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Tiirkiye’de Isgiicii Piyasast Dinamikleri ve Yapisal Sorunlar

Tiirkiye’nin 2001 krizinden itibaren kars1 karsiya kaldigi en 6nemli sorunlardan biri olan issiz-
likle miicadelenin etkinlikle yiiriitiilebilmesi Tiirkiye isgiicii piyasasinin dinamiklerini dogru an-
lamay1 gerektiriyor. Geng bir niifusa sahip Tiirkiye’de isgiicii her yil artmakta, yapisal doniisiim
siirecinin bir sonucu olarak da istihdam tarimdan tarim dis1 sektorlere kaymaya devam etmekte-
dir. Gectigimiz on yilda kriz donemi hari¢ yiiksek biiyiime performansina paralel olarak issizlik
oranlarinin bir miktar asagiya ¢ekilmesi miimkiin olmustur. Ancak 6niimiizdeki yillarda bekle-
nen diisiik biiylime performansi issizlikle miicadelenin giderek zorlagsacagina isaret etmektedir.
Niifusun geng ve nispeten egitimsiz olmasi, tarimin payimn yiiksekligi, kayit digiligin yayginli-
&1 ve kadn iggiicline katilimmin diisiikliigii gibi isgiicii piyasasinin ¢esitli yapisal sorunlarin di-
namikler iizerindeki etkilerinin tartisildig1 bu makalede issizlige karst basarili bir miicadele ve-
rebilmek i¢in yapilmasi gereken yapisal reformlara dikkat ¢ekilmektedir.

JEL Siniflamasi: JOI, J21
Anabhtar Kelimeler: Isgiicii Piyasast, Istihdam, Issizlik, Tarim Digt, Tiirkiye

Labor Market Dynamics and Structural Problems in Turkey

Understanding labor market dynamics in Turkey is a crucial part of the fight against unemploy-
ment, which has proven to be one of the most important problems Turkish economy faces follo-
wing the crisis in 2001. The labor force is still growing in Turkey due to a young population.
Moreover, the structural transformation from agriculture to non-agricultural sectors still continu-
es. In the past decade, unemployment rates have decreased in line with strong growth performan-
ces except during the crisis. However, given that we are expecting a low growth period, the fight
against unemployment will prove to be more difficult. This article discusses how labor market
dynamics are affected by the structural problems of the labor market in Turkey, such as a young
population with relatively low levels of education, a high share of employment in agriculture,
wide-spread informality and low rates of female labor force participation. The article draws at-
tention to structural reforms, which should to be implemented to prevent further increases in the
unemployment rates.

JEL Classification: JO1, J21
Keywords: Labor Market, Employment, Unemployment, Non-Agricultural, Turkey



Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi Dinamikleri ve

Yapisal Sorunlar

IRIS
2001 yilr Tiirkiye krizi ve
2008 y1ilinda baslayan kiiresel kri-

G

zi takiben siddetle yiikselen issizlik oranla-

rma paralel olarak isgiicii piyasasinin duru-
mu ve issizlik oranlan Tiirkiye giindeminin
en onemli konularindan biri haline gelmis-
tir. Ozellikle 2009 yilinin ortasindan itiba-
ren hizli bliylimeye paralel olarak issizlik
oranlart hizla diistii. Ancak Oniimiizdeki
yillarda daha miitevazi olmasi beklenen bii-
yiime oranlari igsizlikte diisiisiin en iyi ihti-
malle yavaglayacagina hatta duracagina

isaret etmektedir. Issizlikle etkili bir sekilde
miicadele edebilmek icin isgiicii piyasasi-
nin dinamiklerini anlamak onemlidir.

Bu aragtirmada 2000 — 2010 doneminde
isgiicli piyasasinin temel dinamikleri ince-
lenmektedir. “Isgiicii piyasasinda genel egi-
limler” baglikli ilk boliimde isgiicii, istih-
dam ve issizligin evrimi ortaya konmakta
ve biiylime — istihdam iliskisi irdelenmek-
tedir. Ikinci boliimde ise Tiirkiye isgiicii pi-
yasasinin yapisal ozellikleri analiz edil-
mektedir. Hala biiyiiyen bir niifus, tarimdan
tarim digina gecigle artmaya devam eden is-
giicii ve diisiik egitim seviyeleri sadece is-
sizlik degil ayn1 zamanda kayit disilik ve
ticretli istihdam {izerinde de bask1 olustur-

maktadir. Bu boliimde isgiicii piyasasinin



katmanh yapisina (kayith — kat1 ve kayitsiz
— esnek), diisiik kadin katilim oranlarina ve
bolgesel farkliliklara dikkat cekilmektedir.

Biiyiimenin yavaslamasinin beklendigi
oniimiizdeki donemde issizligin azaltilmasi
icin iggiicili piyasasinin yapisal sorunlarimnin
cOziimiine yonelik yapisal reformlarin ger-
ceklestirilmesi elzemdir. Sonug¢ boliimiinde
politika Onerileri ile isgiicii piyasasi reform-
lar1 genel hatlariyla ortaya konmaktadir.

1. ISGUCU PIYASASINDA GENEL
EGILIMLER: 2000 - 2010

Tiirkiye isgiicii piyasasinda isgiicii, istih-
dam ve bunlara bagh olarak da issizlik gibi
temel gostergelerdeki gelismeleri ana hatla-
riyla orta koyabilmek i¢in oncelikle mevcut
istatistik bilgilerinin durumunu konusmak
gerekiyor. Isgiicii istatistikleri Hanehalki Is-
giicii Anketlerinden (HIA) elde edilir. Hane-
halki anketlerinde kullanilan orneklemler-
den elde edilen veriler iilke geneline samil
edilirken niifusun temel 6zellikleri kullani-
lir. Eger niifus sayiminda ciddi hatalar yapil-
migsa, bu hatalar hanehalk: anketinin bulgu-
larinda da hatalara neden olur.

Bilindigi gibi 2000’1 yillarda niifusun ce-
sitli nedenlerle yanlis sayildig1 ortaya ¢ik-
mustt. TUIK uzun ugraslardan sonra niifus
rakamlarin1 6nemli dl¢iide diizeltmeyi basar-
mis olsa da, niifusun bilesimi istenilen 0l¢ii-
de diizeltilememigtir. Yasanan bu sorunlarin
ardindan Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi
ile niifus ol¢iilmeye baslanmis, TUIK de bu-
na bagl olarak isgiicii istatistiklerinin yeni

serisini ancak 2004 yilina kadar geri gotiire-
bilmistir. Oysa isgiicii piyasasinda genel egi-
limlerin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in uzun do-
nemi kapsayan istatistiklere ihtiya¢ vardir.

Bu makale, yapisal 6zelliklere dair kimi
konularin diginda isgiicii piyasasinin 2000-
2010 donemi kapsamaktadir. Istatistik seri-
lerinin daha geriye gétiiriilememesinin ne-
deni, TUIK’in 2000 yilinda hanehalki an-
ketlerinde yaptig1 kapsamli degisikliklerdir.
Bu degisiklikler 1989 — 1999 dénemini
kapsayan seriler ile 2000 sonrasi serileri
arasinda kopukluk yarattigindan Tiirkiye is-
giicii piyasasinin incelenmesini 2000 sonra-
st ile sinirlt tutmay1 uygun gordiik. 2000 —
2004 donemi ile 2004 — 2010 donemi ara-
sindaki kopuklugu gidermek i¢in her degis-
ken i¢in 2004 y1l1 i¢in eski ve yeni serilerin
rakamlar1 arasindaki sapmay1 geriye dogru
tastyarak, 2000 — 2003 yillar1 rakamlarim
2004 ve sonrast rakamlari ile uyumlu hale
getirdik.' Bu istatiksel operasyonun sonucu
2004 oncesi rakamlarin bir miktar hata icer-
digi akilda tutulmalidir. Bununla birlikte bu
sinurlt hatalarin genel egilimleri carpitacak
Olciide olmadigim varsayiyoruz.

1 Yapilan diizeltmeye iki érnekle somutlastiralim. HIA’ da
tarim istihdami eski (ve yanlis) niifus bilgilerine dayali
olarak 2004 yuli igcin 7 milyon 414 bin olarak tahmin edil-
migsti. Yeni seride 2004 tarim istihdami 5 milyon 713 bin
olarak tahmin edildi. Iki rakanun orani 0,77. 2003 yili ta-
rim istihdami eski seride 7 milyon 165 bin. 0,77 ile ¢carpar-
sak 5 milyon 521 bin buluyoruz. 2000-2002 yillar: da ayni
diizeltme uygulanarak belirleniyor. Aym diizeltmeyi oran-
lar i¢in de uyguluyoruz. 2004 yili issizlik orant yeni seride
yiizde 10,8, eski seride 10,3. Oran 1,049. Bu oran kullani-
larak eski seride yiizde 10,5 olarak tahmin edilen igsizlik
oranmini yiizde 11 olarak diizeltiyoruz.



1.1. Isgiicii ve Istihdam

Isgiicii 2000’den 2010’a 21 milyondan
25 milyon 600 bine 4 milyon 600 bin art-
mugtir. Ortalama yillik artis 460 bin, artig
orani da yaklasik yiizde 2’dir. Bu artigin te-
mel dinamigi niifus artisidir. Artis hiz1 diig-
meye devam ediyor olsa da niifus artmaya
devam etmektedir. Isgiicii sinirin1 olusturan
15 ve iizeri yastaki kurumsal olmayan niifu-
sa’ incelenen dénemde her y1l ortalama 850
bin kisi eklenmistir. Bu ek niifusun ancak
yiizde 54’ii isgiiciine katilmigtir.’

Ulkemizde halen hiikiim siiren yiiksek
issizlikle miicadele acisindan tarim dist is-
giiclinii ozellikle ele almak sarttir. Her ne
kadar 2008’den beri tarim istihdami bek-
lenmedik sekilde artig gosterse de, Tiirki-

Sekil 1 : Isgiicii Degisimi

ye’nin kalkinmasina paralel olarak halen
oldukca yiiksek olan tarim istihdaminin
azalmas1 kagmilmazdir. Nitekim 2000’den
2007’ye tarim istihdaminda egilim azalma
yoniinde olmustur. Issizlifin gelecegi, ta-
rim dis1 isgiicii artisi ile tarim dis1 sektorler-
de gerceklesecek istihdam artiglarina bagh-
dir. Bu bakimdan tarim dis1 isgiiciine daha
yakindan bakmak gerekir.

2000 yilinda yaklasik 14 milyon 900 bin
olarak tahmin edilen tarim dis1 isgiicii 2010
yilinda 19 milyon 850 bine yiikselmistir. Or-
talama y1llik artig yaklasik 500 bin, artis ora-

2 Kurumsal olmayan niifus, TSK, hapishane ve hastanele-
rin disinda kalan niifus olarak tanimlanmaktadir.

3 Tiirkiye’ de isgiiciine katilimin bu kadar diisiik olmasinin
altinda kadn iggiiciine katilimimin diigiikliigii yatmaktadir.
Bu konuya ileriki boliimlerde deginilecektir.
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m da yaklagik yilizde 3’tiir. Bu yiiksek bir
orandir. Bu artigin yiizde 1’den biraz fazlasi
niifus artisindan kaynaklanirken, kalan bolii-
mii kadin isgiiciindeki artis ile tarimdan sa-
nayi ve hizmetlere gocen isgiiciinden kay-
naklanmaktadir. 2010 yili itibariyle 3 mil-
yon olarak tahmin edilen igsiz sayisinin en
azindan sabit tutulabilmesi icin sanayide,
hizmetlerde ve insaat sektoriinde her y1l top-
lam 500 bin net i yaratmak gerekmektedir.

Istihdam artis1 esas olarak mal ve hizmet
liretiminin artiy temposuna baghdir. Ama
ayni zamanda iiretim artiginin ne olciide ve-
rimlik artisindan kaynaklandigi, diger ifa-
deyle ne ol¢iide ilave emek miktart (istih-
dam) gerektirdigi de 6nemlidir. Asagida is-
tihdam ile ekonomik biiylime arasindaki
iliskiye ayrintili deginecegiz.

Sekil 2 : Istihdam Degisimi

Genel egilimler itibariyle istihdam ince-
lendiginde su gozlemleri yapmak miimkiin
goriinliyor. Toplam istihdam 10 yilda orta-
lama yiizde 1,5 artigla 19,5 milyondan yak-
lagik 22,5 milyona 3 milyon artti. Bu sinir-
It artig ekonomi giindemine “istthdamsiz
biiyiime” inancinin yerlesmesine neden ol-
du. Oysa tarim dis1 istihdama bakildiginda
farkli bir manzara karsimiza c¢ikiyor.
2000°den 2010’a tarim dig1 istihdam yilda
ortalama yiizde 2,3 artarak 13,5 milyondan
yaklagik 17 milyona yiikseldi. Bu artig el-
bette istikrarli olmadi. 2001 ve 2009 krizle-
rinde istihdam azaldi, buna karsilik yiiksek
biiyiime doneminde, 2004 ’den 2007’ye bii-
yiik artig gosterdi. Cok biiyiik dl¢iide tarim
dig1 sektorlerin eseri olan yiiksek biiylime
bu sektorlerde toplamda ii¢ yil i¢inde 1 mil-
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yon 950 bin net istihdam yaratti. Keza kriz
ertesinde yiizde 9,2 gibi ¢ok yiiksek bir bii-
ylimenin yasandig1 2010 yilinda 2009’a ki-
yasla tarim dis1 isttihdamda 874 binlik bir
artig gerceklesti (Sekil 2).

Sonug olarak “biiyiimenin istihdam yarat-
madig1” iddias1 dogru degildir. Biiylimenin
yeterli istihdam yaratip yaratmadigi elbette
tartigilabilir. Son on yilda igsizlikte yasanan
artig boyle bir tartismay1 gerekli kilmaktadir.
Bununla birlikte asagida agiklandigr gibi is-
sizlik artiginin ardindaki esas etken, biiyiime-
nin yeterince istihdam yaratamamasi degil,
son 10 yilda yasanan iki biiyiik ekonomik
krizin ortalama biiyiimeyi, dolayisiyla istih-

dam artisin1 yavaglatmig olmasidir.

Sekil 3 : Issiz Sayisindaki Degisim

1.2. Issizlik

Oncelikle Tiirkiye’de issizligin esas ola-
rak tarim dis1 igsizlik oldugunu belirtelim.
Tarimda ig arayanlar 60-70 bin civarinda
olup, toplam igsiz sayisina kiyasla marjinal
bir diizeydedirler. Bunun nedeni Tiirkiye
tariminda kiiciik aile igletmelerinin egemen
olmasidir. Aile isletmelerinde mevcut igin
yetigkin aile fertleri arasinda paylasimi s6z
konusu oldugundan tarimda caligilan saat
ve emek verimliligi nispeten diisiiktiir an-
cak tanim icabi1 bu yapida issiz yoktur. Bu
bakimdan Sekil 3’de de goriildiigii gibi
Tiirkiye’de igsizlik esas olarak tarim dis1 bir

olgudur.
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2000 yilinda 1,5 milyon civarinda tah-
min edilen issiz sayis1 10 yilda iki kat artig-
la 3 milyona ulasmustir. Issizlik oram1 da
yiizde 6,8’den 11,9’a, tarim dis1 issizlik
orani ise yiizde 9,2’den 14,8’e yiikselmistir.
Sekil 3’te goriildiigii gibi bu artis ekonomik
krizlerin sonucu olarak iki asamada gercek-
lesmistir. 2001 kriziyle birlikte igsizlik 2
milyon 400 bine kadar yiikselmis, daha
sonra bu diizeyi durgunlugun basladig:
2008 yilna kadar korumustur. Ozellikle
2004 -2007 yillar1 arasinda yiiksek biiylime
ve buna paralel olarak yaratilan 1 milyon
950 bin tarim dis1 istihdama ragmen issiz

Sekil 4 : Issizlik Oramindaki Degisim

sayisinin azalmamasinin baglica nedeni is-
giiciindeki yiiksek artistir.

Bir kez daha hatirlatmak gerekirse, issiz
sayisinin en azindan artmasina engel olmak
icin tarim diginda yaratilmasi gereken net is-
tthdam miktart 500 bin civarindadir. 2001
krizinden sonra Tiirkiye’de biiylime yilda or-
talama ancak bu kadar istihdam yaratmigtir.
Bununla birlikte igsiz sayis1 azalmasa bile, is-
tihdam artisi isgiiciinii de artirdigindan igsiz-
lik oranlarinda smirli bir iyilesme gercekles-
mistir: 2003’den 2007 ye igsizlik orani yiizde
11°den 10,3’e, tarim dig1 igsizlik oram da
yiizde 13,7 den 12,6’ya gerilemistir (Sekil 4).
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Sekil 5 : Tarim Disi Isgiicii ve Istihdamin Seyri
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Issizlikte ikinci sigrama 2008 yilindan
itibaren kiiresel krizin etkilerini Tiirkiye
ekonomisi iizerinde hissettirmesi ile ger-
ceklesti. Durgunluk 2008 bahar aylarindan
itibaren 6zellikle sanayide kendini gosterdi.
15 Eylil 2008 tarihinde ABD’de Lehman
Brothers’in iflasi ile kiiresel krize doniisen
durgunluk sanayi istthdamini biiyiik 6l¢iide
geriletirken, hizmetlerde de istihdam artig
temposunu biiyiik dl¢iide diisiirdii. Tiirkiye
ekonomisi 2008 yilinda son ceyrekteki kii-
clilmenin etkisiyle sadece yiizde 0,7 biiyii-
yebildi, 2009 yilinda ise yiizde 4,7 oraninda
kiiciildii. Bu gelismelerin sonucunda sanayi
istihdami iki yilda 5 milyon 545 binden 5
milyon 385 bine geriledi. Kriz olmasaydi
sanayi kesiminde yillik ortalama 200 bin
artis gosteren istihdama iki yilda 400 bin
kadar kisi eklenmig olacakti. Tarim dist is-

tihdam ise hizmetlerdeki artig sayesinde iki
yilda sadece 166 bin artabildi. Oysa ekono-
mi kriz nedeniyle tokezlemeseydi, bu siire
icinde tarim disinda ek istihdam miktar1 1
milyonu asabilirdi (Sekil 5).

Uretimde ve istihdamda bu gelismeler
yasanirken kriz isgiiciinii normal egiliminin
iizerinde artiran bir etki yaratti. “Ek calisan
etkisi” olarak bilinen ve 0zellikle aktif ol-
mayan kadinlarin isgiiciine girmeleriyle so-
nuclanan bu olguya asagida deginecegiz.
2007°den 2009’a isgiicii 1 milyon 634 bin,
tarim dig1 isgiicli de 1 milyon 256 bin artig
gosterdi. Ortalama yilik artig 600 binin iize-
rinde gerceklesti. Bu artig, tarim dig1 isgii-
clintin 500 bin civarinda tahmin ettigimiz
yapisal artig egiliminin bir hayli lizerinde-
dir. Bu donemde tarim dig1 istihdamda ¢ok
diisiik bir artis gerceklesirken, isgiiciinde



yiiksek artig yasanmasi igsiz sayisini iki yil-
da yaklagik 2 milyon 400 binden 3,5 milyo-
na tagidi (Sekil 6). Tarim dis1 igsizlik orani
da yiizde 12,6’dan 17,4’e, iilke genelinde
igsizlik oram da yiizde10,3’den yiizde 14’e
yiikseldi.

2009’un bahar aylarinda baglayan giiclii
canlanma 2010 yil1 boyunca devam etti. Bu
canlanma yukarida da belirttigimiz gibi ta-
rim dig1 sektorlerde 6nemli miktarda istih-
dam yaratt1 (Sekil 2). Buna karsilik baz et-
kisiyle isgiicii artisinda yavaslama meydana
geldi (Sekil 1). Bu iki gelismenin sonucun-
da Sekil 3 ve 4’de goriildiigii gibi igsizlikte
sert bir diisiis yasandi. 2009’a kiyasla
2010°da igsiz sayis1t 400 bin kadar azalir-
ken, igsizlik oram da iilke genelinde yiizde

Sekil 6 : Tarim Digt Isgiicii ve Istihdam

11,9’a, tarim disinda da 14,8’e geriledi. Is-
sizligin gelecegi biiyiik Olciide biiyiimenin
temposuna bagilidir. 2011°de devam eden
yiiksek biiyiime yiiksek tarim dig1 istihdam
artis1 issizligi diisiirmeye devam ederken,
2012 yilindan itibaren kendini gosteren dii-
siik biiylimenin issizlik tizerindeki etkisi
heniiz belirli degildir. Biiylimenin mertebe-
sinin yan1 sira yiiksek istihdam yaratan bir
biiylime olmasi da arzu edilir. Biiyiimenin
istihdam yaratma kapasitesi ise isgiicii pi-
yasasinin yapisal Ozellikleri ile yakindan
iligkilidir. Makalenin son boliimiinde issiz-
ligin gelecegine ve igsizlikle miicadele ko-
nusuna bu baglamda tekrar donecegiz.

Bu donemin en beklenmedik gelismesi
tarim istihdaminda 2007°den itibaren goz-
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lemlenen dikkate deger artistir. 2007 yilina
kadar azalarak gelen tarim istihdamn iki y1l-
da 4 milyon 867 binden 5 milyon 240 bine
yiikselerek yaklasik 370 bin artis gosterdi.
Bu artig1 salt kriz ile aciklamak miimkiin go-
ziikmiiyor. Bir diger kriz yili olan 2001°de
tarim 250 bin kadar ek istihdam kazanmigt.
Ancak hemen ardindan azalma yeniden bag-
lamisti. Bu kez farkli bir olguyla karsi kargi-
ya oldugumuz goriiliiyor. Iki nedenle: Birin-
cisi kriz tarim dis1 istihdam tizerinde etkisini
ancak 2008 sonbaharindan itibaren goster-
meye bagladi. Oysa tarim istihdaminda artis
2007’nin son aylarindan itibaren goriilmeye
baglandi. 2007°den 2008’e tarimda calisan
sayis1 150 bin artt1. Ikincisi, krizin ardindan
2009’un bahar aylarindan itibaren baglayan
ve tiim 2010 yil1 boyunca devam eden hizh
biiylime tarim dist sektorlerde yiiksek mik-
tarda istihdam saglamasina ragmen tarim is-
tthdam belirgin dlciide artmaya devam etti.
Tarim dig1 sektorlerde canlanmanin hane
fertlerinin iggiicii piyasas1 kararlarina gecik-
meli olarak yansidig1 kabul edilse bile, bu
durumun 2009’dan 2010’a tarim istihdamin-
daki 443 binlik olaganiistii artigin tiimiinii
aciklamasi miimkiin goziikmiiyor. Tarim is-
tihdaminda son yillarda ortaya ¢ikan bu arti-
sin igsizlik artistn1 da bir miktar frenledigi-
nin alt1 ¢izilmelidir.

1.3. Biiyiimenin Istihdam Yaratma

Kapasitesi

Tiirkiye’de igsizligin gelecegi biiyiik 6l-
clide biiylime hizina, bir 6l¢iide de bu biiyii-
menin istihdam yaratma kapasitesine baglh-

dir. Biiytime hizi konusu bu makalenin kap-
sam1 disinda kaliyor. Bununla birlikte Tiir-
kiye’de potansiyel biiyiimenin yiizde 5-6
arasinda tahmin edilmekte (Giirsel, 2011),
2011-13 yillarin1 kapsayan Orta Vadeli
Programda ise ortalama biiyiime yiizde 5
olarak belirlenmektedir (DPT, 2010). Ayni
zamanda son 10 yilda Tiirkiye ekonomisi-
nin yillik biiylime hizinin yiizde 3,8’le s1-
nirli kaldig1 goriilmektedir. Biiylime hizim
asagiya ¢eken baslica etkenin 2001 ve 2009
krizlerinde yasanan kii¢iilme oldugunu da
bir kez daha hatirlatalim.

Basitlestirmek i¢in Tiirkiye’nin potansi-
yel biiylime hizini, diger ifadeyle makro
ekonomik dengeleri bozmadan istikrarl bi-
cimde uzun siire siirdiirebilecegi biiyiime
hizim yiizde 5,5 olarak kabul edebiliriz. Bu
biiyiime igsizligi agagiya cekmek icin yeter-
li olur mu? Sorunun yanitt ikinci bir soru-
nun yanitina baghdir: Yiizde 5,5 civarinda
biiylime ile ne kadar istihdam yaratilabilir?
Yakin gecmiste biiyiimenin ne kadar istih-
dam yarattigin1 donemler ve sektorler itiba-
riyle inceledigimizde su saptamalart yap-
mak miimkiin goriiniiyor:

1. 2000-2010 doneminde ortalama biiyii-
me yiizde 3,8 olurken istihdam artis1 yiizde
1,5’da kaldi. Biiylimenin istihdam yaratma
kapasitesinin basit bir dl¢iisii olan biiylime-
istihdam esnekligi (istihdam artis1 / biiylime
hiz1) 0,39 cikiyor. Bu nispeten diisiik es-
nekligin ardinda tarimm bu dénemde her
yil ortalama yiizde 0,5 istihdam kaybettigi-
ni not edelim (Tablo 9.1)



IL. Son 3 yilda tarim istihdaminda artig
gerceklesmesi, bu donemde biiyiik bir kri-
zin yasanmasi ve son tahlilde tarim istihda-
mindaki artisin gegici olma ihtimalini dik-
kate alarak yiiksek biiyiime donemi (2002-
2007) dikkat alindiginda, ortalama biiyiime
yiizde 6,9’a yiikselirken ortalama istihdam
artist yiizde 1,4’de kaliyor. Esneklik de
0,21’e geriliyor.

III. Bu sonuclar istihdam yaratma so-
rumlulugunun tarim dig1 sektorlere diistii-
glinii gosteriyor. 2000-2010 doneminde
yiizde 4,1°lik tarim dig1 biiylimeye karsilik
yiizde 2,3 istihdam artis1 esneklik katsayisi-
n 0,55’e yiikseltiyor. Esneklik katsayilari
sanayide 0,47, hizmetlerde 0,57 olarak nis-
peten dengeli dagiliyor. Sanayide biiyiime
beklenin iizerinde istihdam yaratirken, bii-
yiimenin verim artighlarmin yetersizligine
bagh olarak diisiik kaldig1 (yiizde 3,6) go-
riilmektedir.

Tablo 1 : Biiyiime Hizlar: ve Esneklikler

IV. Normal zamanlar i¢in tarim disinda
biiylime-istihdam esnekligini 2002-2007
ortalamas1 olan 0,55’e esit kabul edersek,
yiizde 5,5’lik biiyiime tarim dis1 istihdam
yaklasik yiizde 3 oraninda artirir. 16 milyon
910 bin olarak 6l¢iilen 2010 tarim dis1 istih-
dam1 dikkate alindifinda bu artis yilda yak-
lagik 500 bin net istihdam artis1 demektir.

V. Tarim dis1 isgiicii artigin1 da bu civar-
da tahmin ettigimize gore, Tiirkiye ekono-
misi Oniimiizdeki donemde yilda ortalama
yiizde 5,5 civarinda biiylimeyi gerceklestir-
digi takdirde, en azindan issiz sayisim 3
milyonda tutmayi1 bagarabilir." Bu takdirde
igsizlik oram1 da cok yavas bir tempoyla
(yilda yaklasik 0,15 yiizde puan) diisiis egi-
liminde olacaktir. Tarim dis1 issizlik bu

4 Issizlik Nisan 2012 itibariyle 2,4 milyona gerilemistir.
Ancak biiyiimenin yavag seyretmesi durumunda igsiz sayi-
suin tekrar yiikselmesi kaginilmaz olacaktir.

Toplam Tarim Disi Tarim Sanayi | Hizmetler
2000-2010 biiyiime oranlari
GSYH 3.8% 4.1% 1.8% 3.6% 4.8%
Istihdam 1.5% 2.3% -0.5% 1.6% 2.8%
Esneklik 0.39 0.55 -0.28 0.43 0.57
2002-2007 biiyiime oranlari
GSYH 6.9% 7.7% 0.4% 8.8% 7.2%
Istihdam 1.4% 3.2% -3.3% 2.8% 3.5%
Esneklik 0.21 0.41 -7.85 0.32 0.48

Kaynak : TUIK, HIA ve GSYH serileri; Betam




tempoyla 10 yilda ancak 1,5 puan azaltila-
bilir. Dolayisiyla ya daha yiiksek biiyiime-
nin yolu bulunmalidir ki bu mevcut tasarruf
egilimleri ve ekonominin rekabet giicii iti-
bariyle pek miimkiin goziikmiiyor, ya da is-
giicii piyasas1 reformlar1 araciligiyla biiyii-
menin istthdam yaratma kapasitesi artiril-
malidir.

2. TURKIYE ISGUCU PIYASASININ
YAPISAL OZELLIKLERI
2.1. Niifus Dinamikleri

Tiirkiye’de dogum oranlarmin yiiksek
olmasi, geng niifusu ve geng niifusun top-
lam igerisindeki paymi artirmaktadir. De-
mografik firsat penceresi olarak degerlendi-
rilen bu durum Tiirkiye isgiicii piyasasina
yeni giris yapanlarin sayisinin her sene art-
masina sebep olmaktadir. Tiirkiye’nin do-
gum oranlar1 hizla diismektedir ancak yine
de Tiirkiye’nin niifusu biiyiimeye devam et-
mektedir. Tablo 2’de TUIK tarafindan
aciklanan 2011 ve 2025 niifus projeksiyon-

lar1 verilmektedir. Bu projeksiyonlara gore
onlimiizdeki 15 yil icerisinde Tiirkiye’ nin
niifusundaki artis daha diisiik bir hizda da
olsa artmaya devam edecektir. 15 yas iizeri
niifusun 2011 yilinda 54 milyon 644 binden
2025°te 65 milyon 211 bine artacagi tahmin
edilmektedir.

Niifustaki artis hizinin yavaslamasina
paralel olarak niifusun yas kompozisyonu-
nun da degismesi beklenmektedir. Sekil 7
niifusun yas dagilimini 2011 ve 2025 yilla-
11 icin kargilastirmali olarak vermektedir.
Projeksiyonlar niifusun 2011°den 2025°e
yaslanacagim agikca ortaya koymaktadir.
0-14 yas grubunun toplam niifustaki pay1
ylizde 25,7°den yiizde 22’ye gerileyecektir.
Buna kargin 15 yas ve iizeri grubun toplam
niifustaki pay1 ise yiizde 74,3’den yiizde
88’e yiikselecektir. Diger bir dikkat ¢eken
nokta ise 50 yas ve iizerindekilerin toplam
niifustaki payinin yiizde 20’den yiizde
26,3’e yiikselecegidir.

Tablo 2 : 2011 ve 2025 Niifus Projeksiyonlart (1000 kisi)

Yas grubu 2011 2025

0-14 18 853 25.7% 18 355 22.0%
15-29 18 794 25.6% 18 782 22.5%
30-49 21163 28.8% 24 482 29.3%
50-64 9543 13.0% 13 694 16.4%
65+ 5144 7.0% 8253 9.9%
Toplam 73 497 100.0% 83 566 100.0%

Kaynak : TUIK, Niifus Projeksiyonlari
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Sekil 7 : Yas Gruplarina Gére 2025 Niifus Projeksiyonu
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Artan niifusa bagl isgiiciiniin biiytimesi
bir yana, isgiiciine katilim oranlar1 da 6nii-
miizdeki yillarda sabit kalmayacaktir. Bu
baglamda iki ana dinamikten bahsetmek
miimkiindiir: emeklilik yaslar1 ve kadin ka-
tilim orani. Giderek artan emeklilik yaslari,
bireylerin isgiicii piyasasinda daha uzun sii-
reler kalmasina neden olacaktir. Diger ta-
raftan gerek egitim seviyelerinin artmasi-
nin, gerek uluslararasi seviyeleri yakalama
cabalariyla kadmi caligmaya tesvik eden
politikalarin bir sonucu olarak kadmn isgii-
cline katilim oranlarinin 6niimiizdeki yillar-
da artmas: beklenmektedir. Bu yapisal
ozellikler niifus artis hizinin 6niimiizdeki
yillarda diismeye devam edecek olmasina
ragmen isgiicii artigin1 destekleyecektir. Di-
ger bir deyisle siirekli biiyiliyen bir isgiicii
igsizlik ilizerinde baski olusturmaya uzun
stire devam edecektir.

2.2, Tarimdan Tarim Disina Gecis

Uluslararas1 karsilagtirmalara bakildi-
ginda gelismis iilkelerde tarimin toplam is-
tihdam icindeki paymnin yiizde 5’in altinda
kaldigin goriilmektedir. Tiirkiye’de bu ra-
kam hala yiizde 20’nin iizerindedir (Tablo
3). Dolayisiyla Tiirkiye’nin tarimdan tarim
digina yapisal doniisiimiinii daha tamamla-
madig1 soylenebilir.

Tarimda teknolojik gelismenin (makine-
lesme, suni giibre vs.) getirdigi verimlilik
artiglarina paralel olarak ekonomilerde tari-
min istihdamdaki paymnin diismesi biitiin
tilkelerin yasadig1 bir yapisal doniigiimdiir.
Sekil 8’de 1990°dan 2010’a toplam istih-
damda tarim ve tarim dis1 istthdamin pay1
verilmektedir. Tarimin toplam istihdamda-
ki payr 1990 yilinda yiizde 46,9’dan 2000
yilinda yiizde 30,1°e gerilemis, 2000’1i y1l-
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Tablo 3 : Tarim Istihdamimin Toplam Istihdamdaki Pay: (15-64 yas)

2009 Toplam Erkek Kadin
ABI5 2.8% 3.5% 2.0%
Bulgaristan 6.8% 8.3% 5.2%
Cek Cumhuriyeti 3.1% 3.8% 2.2%
Almanya 1.5% 1.9% 1.1%
Irlanda 4.2% 7.1% 0.9%
Yunanistan 11.3% 11.1% 11.5%
Ispanya 41% 5.4% 2.4%
Fransa 2.9% 3.8% 1.9%
Italya 3.5% 4.1% 2.6%
Macaristan 4.6% 6.3% 2.6%
Avusturya 4.6% 4.6% 4.6%
Polonya 12.7% 12.8% 12.6%
Portekiz 7.2% 7.0% 7.4%
Romanya 25.7% 24.8% 26.7%
Isveg 1.9% 2.8% 0.9%
Ingiltere 1.0% 1.4% 0.5%
Hirvatistan 11.5% 10.7% 12.4%
Tiirkiye’ 21.6% 15.8% 36.7%

Kaynak : EuroStat, 2009.

5 Eurostat verileri 15-64 yag grubunda, TUIK verileri ise 15 yas ve iizeri niifusta istihdami vermektedir.

larin ilk yarisinda bu seviyesini korumus-
tur. 2004 ile 2007 yillar1 arasina denk gelen
yiiksek biiylime doneminde tarim dig1 sek-
torlerde istihdam olanaklarinin artmasina
paralel olarak tarimin istihdamdaki pay1
23,5’e kadar gerilemistir.

Ancak 2007 ile 2010 yillar1 arasinda
toplam istihdamda tarimin payr yiizde
25,2’ye yiikselmistir. Yapisal doniislimiinii
heniiz tamamlamis olan Tiirkiye icin bu ol-
dukca sasirtict bir gelismedir. Giirsel ve di-
gerleri (2010) tarim istihdamindaki artigin



Sekil 8 : Tarim- Tarim Digi Doniisiimii
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ardinda iki ana dinamik ortaya ¢ikarmakta-
dir. 2007 yilinda kiiresel iklim krizi ile bag-
layan gida fiyatlarindaki artis tarimsal ge-
lirlerin artmasina neden olmaktadir. Tarim-
daki beklenen gelir artisina paralel olarak
tarim istihdamindaki diisiis durmus olabilir.
Buna ek olarak 2008 — 2009 kiiresel ekono-
mik krizin neden oldugu tarim dis1 igsizli-
gin artis1, tarim dis1 sektorleri daha az ceki-
ci kilmis olabilir. Tarim dis1 sektorlerde
beklenen gelir diistiikkce ve is olanaklari
azaldik¢a tarimdan tarim disina gecisin

azalmasi beklenir (Giirsel ve Imamoglu,
2011). Ancak uzun donemde tarim sektorii-
niin modernizasyonuna paralel olarak tarim
istihdaminin hem mutlak olarak hem de go-
reli olarak (toplam istihdam i¢indeki pay1)
azalmasi beklenmelidir.

2.3. Ucretli Istihdamin Gelisimi

Tarim dis1 sektorlerde ise premodern
tiretim bigimlerinden modern iiretim bi¢im-
lerine yapisal bir ge¢is s6z konusudur. Bu

yapisal doniigiimiin isgiicli piyasasindaki



izdiislimii esnaf tasfiyesi olarak nitelendiri-
lebilir. Kurumsal yapinin gelismesi ile ken-
di hesabina caliganlar, ya tasfiye olmakta ya
da iicretli ve igveren statiilerine gecmekte-
dir. Tarim dig1 sektorlerde isgiicii piyasasi-
na yeni girenlerin biiyiik cogunlugunun da
ticretlilerden olustugu goriilmektedir. Sekil
9’da tarim dig1 sektorlerde istihdam edilen-
lerin isteki durumlarina gore paylar veril-
mektedir. Kendi hesabina ¢alisanlarin top-
lam tarim dis1 istihdamdaki pay1 1990 yilin-
da yiizde 18,7°den 2000 yilinda yiizde
15,2’ye, 2010 yilinda yiizde 12,6’ya gerile-
migtir. Ayn1 donemde iicretli yevmiyeli is-
tihdamin pay1 yiizde 69°dan 78,3 e yiiksel-

mistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan kirilgan istthdamin (vulnerable
employment) cesitlerinden biri olarak ad-
landirilan kendi hesabina ¢alismanin payi-
nin azaliyor olmasi olumlu bir gelisme olsa
da, is kayiplarim artirarak net istihdam mik-

tarm1 asagiya cektigini unutmayalim.
2.4. Kadmnlarn Isgiiciine Katilim

Tarimdan tarim disina, kendi hesabina
calismadan iicretli ¢calismaya gecise paralel
olarak kadin isgiiciine katilimi da Tiirkiye is-
giicii piyasast dinamiklerini etkilemektedir.
Sekil 10 kadin isgiiciine katilm oranlarini
kent ve kir ayriminda 1990 — 2010 dénemi

Sekil 9 : Tarim Disi Sektérlerde Istihdam Durumunun Degisimi
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icin vermektedir. Goriildiigii gibi kadinlarin
isgliciine katihmi kirda kenttekine kiyasla
oldukga yiiksektir. 2000 yilinda kirda yiizde
40,2 seviyesinde olan kadin katilimi 2007
yilinda yiizde 32,5’e gerilemis, 2008 yilin-
dan itibaren ise tekrar artig egilimine girerek
2010 yili sonunda yiizde 36,3’e yiikselmis-
tir. Bu artis, yukarida bahsedilen 2007 yilin-
dan itibaren gézlemlenen tarim istihdami ar-
tistyla paralel gerceklesmistir.

Sadece kentlere bakildiginda ise kadin is-
giiciine katilim oraninin 2000’li yillarin orta-
sina kadar oldukca sabit seyrettigi goriilmek-
tedir (Sekil 10). Kentlerde kadin isgiiciine
katihm oran1 1990 yilinda yiizde 17,1°den
2000 yilinda yiizde 17,4’°e yatay seyretmistir.

Sekil 10 : Kadin Isgiiciine Katilim Orani

10 y1l igerisinde 1 yiizde puan bile artmayan
kadm katilim1 2000 yilindan itibaren yavas
da olsa artma egilimine girmistir. 2010 y1lin-
da katilim orani yiizde 6,4 puanlik bir artigla
23,8 olarak gerceklesmistir.

Ozet olarak, iilke genelinde kadimlarin
isgiiciine katilhm1 yiiksek katilimli tarirmdan
diisiik katiliml tarim dig1 sektorlere gecisin
yarattig1 bilesen etkisiyle zaman icerisinde
diisiiyor izlenimi vermektedir. Diger taraf-
tan kentlerde katilimin artmasiyla tarim di-
s1 sektorlerde kadin istihdaminin seviye
olarak arttig1 agikca goriilmektedir (Sekil
11). Tarim sektoriinde istihdam edilen ka-
din sayisimnin seyri kirdaki katilim oranla-
riyla paraleldir. Tarim dis1 sektorlerde ise
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kadin istihdami hemen hi¢ azalmadan
1990’lardan beri artmaktadir. Sanayi sekto-
riinde istihdam edilen kadin sayis1 20 yilda
yaklasik 500 binden 1 milyona yiikselmis-
tir. Diger taraftan hizmetlerde kadin istih-
dami1 cok daha hizli artmistir. Hizmetlerde
istihdam edilen kadin sayis1 1990 yilinda
800 binden 2004 yilinda 1 milyon 700 bine
yiikselmis, 2004 yilindan 2010 yilina ise 1
milyon kadin daha artarak 2 milyon 700 bin
seviyesine ulagsmigtir. Diger bir degisle hiz-
metlerde istihdam edilen kadin sayis1 son 6
yilda yiizde 60 artmistir. Goriildigii gibi
kadin istthdam1 seviye olarak kuvvetli artig-
lar kaydetmistir, buna ragmen artan niifusa
kiyasla bu artiglar isgiicline katilim oranini
2000 y1l ortalarina kadar artirmaya yetme-

mistir. Buna karsilik kadin katilim oranin-
daki yatay seyrin son yillarda yerini yiiksel-
me egilimine biraktig1 gozlemlenmektedir.
Bunun nedeni egitim diizeylerinde ve kent-
lesmede artisin kadin katilimi {izerindeki
pozitif etkinin tarim istihdamindaki kayip-
larin negatif etkisinden daha agir basmaya
baglamasidir. Son yillardaki kadin katilim
oranindaki artigin tarim istihdaminda gorii-
len artista rol oynadig1 da unutulmamalidir.

Tarim disinda kadin istihdamindaki artig
isteki duruma gore Sekil 12°de verilmekte-
dir. Goriildiigii gibi bu donem igerisinde iic-
retsiz aile iscilerinin sayisi neredeyse art-
mamis, kendi hesabina caligan ve igveren-
lerde ise ozellikle kriz doneminde artiglar
gozlemlenmistir. Artan istihdamin biiyiik

Sekil 11 : Kadin Istihdaminin Sektérel Kompozisyonu
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kisminin iicretli yevmiyeli calisanlarda go-
riilmesi olumlu bir geligsmedir.

Kriz déoneminde gbézlemlenen kent isgii-
cline katilhm oranindaki artisin ardinda ek
caligan etkisinin oldugu soylenebilir. Ek ca-
lisan etkisi, haneye gelir saglayan bireyle-
rin igsiz kalmasiyla ya da igsiz kalma riski-
nin artmastyla beraber hanelerde normalde
isgiiciine katilmayan bireylerin iggiiciine
katilmas1 olarak tanimlanabilir. Diger bir
deyisle ekonomik krize paralel olarak hane-
lerde olas1 gelir kayiplarina kars1i normalde
isgiicline katilmayan bireyler caligmaya ya
da is aramaya baslarlar. Tiirkiye’de diisiik
olan kadin isgiiciine katilmi ek ¢alisan et-
kisinin kuvvetli olmasma yol a¢gmaktadir.
Kriz doneminde kendi hesabina ¢alisan ka-

Sekil 12 : Tarim Disi Kadin Istihdanun Geligimi

din sayisinda yiiksek artig bu etkinin goster-

gesidir (Giirsel ve digerleri, 2009).°

6 Diger taraftan igsiz kalma durumunda gelir kaybim
azaltmasi gereken igsizlik sigortasi Tiirkiye’ de oldukca ye-
tersiz kalmaktadir. Zira issizlik sigortasi almaya hak ka-
zanmamn sartlart saglanmast zor, issizlik yardimi ise ol-
dukga diisiiktiir. Issiz sayisinin zirve yaparak 3 milyon 700
bine yiikseldigi krizin dip noktasinda igsizlik sigortasindan
yararlanan issizlerin sayisi ancak 300 bini bulabilmistir.
Issizlik sigortasimin yetersizligi ek calisan etkisini giiclen-
diren bir unsurdur.

2008 yilinda baglayan global ekonomik krizin isgiicii piya-
sasinda hissedilmeye baslanmasiyla tarim digi issizlik ora-
nt hizla artmistir. Buna paralel olarak kadinlarin isgiiciine
katilimimin hizlanarak arttigi goriilmektedir. Kent katilimi
2007 yilinda yiizde 19,8’ den 4 puan yiikselerek 2010 yilina
yiizde 23,8’ e ulagnugtir. Betam’in yapnus oldugu arastir-
malar kriz doneminde ek calisan etkisiyle isgiiciine giren
kadinlarin biiyiik cogunlugunun hizmetler sektoriinde ken-
di hesabina ¢alisanlar oldugunu, diger deyisle kadinlarin
kendi iglerini yarattigini gostermektedir.
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2.5. Kayit Disihk

Tiirkiye isgiicli piyasasinin en 6nemli
yapisal ozelliklerinden biri kayit dist istih-
damdir. 2000 yilinda toplam istihdamin
ylizde 50,6’smn1 olusturan kayit dist istih-
dam, 2010 yilinda yiizde 43,3’e gerilemis-
tir. Kuskusuz kayit digilik tarim ve tarim di-
st sektorlerde farklidir. Cogunlugu aile is-
letmeleri tarafindan yapilan tarimda istih-
dam genelde kendi hesabina calisanlar ve
iicretsiz aile iscilerinden olugmaktadir. Ta-
rim sektoriinde kayit disihgin yiizde 90 ci-
varinda olmasi bu durum ile yakindan ilgi-
lidir. Burada dikkat ¢eken nokta, tarimda
kayit disiligin istihdamdaki payinin son yil-

Sekil 13 : Kayit Disi Istihdamin Durumu

larda yiizde 85’e kadar gerilemis oldugu-
dur. Bu gelismenin ardinda modernizas-
yonla birlikte tarim sektoriinde iicretli istih-
dam artis1 bulunmaktadir. Tarimda iicretli-
lerin payt 2000 yilinda yiizde 5,5’ten
2010’da yiizde 9,3’e yiikselmistir. Kugku-
suz tarimda kayit dis1 calisanlarda bu diisiig
toplam istthdamda kayit diginin paymi da
azaltmistir.

Buna karsin tarim dig1 istihdamda 2000
ortalarina kadar artan kayit digilik 2010 y1-
linda yiizde 30’un altina gerilemistir. Sekil
13’te de goriildiigii gibi tarim diginda kayit
disilik 2000 yilinda yiizde 29,2’den 2004
yilinda yiizde 34,3’e kadar yiikselmistir.
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2004 yilindan itibaren tekrar azalmaya bas-
lamis 2008 yilinda 29,8 seviyesine gerile-
migtir. 2009 yilinda krizin de etkisiyle bir
miktar artan tarim diginda kayit dis1 oram
2010 yilinda kriz Oncesi seviyesine olan
29,1’e diigmiistiir.

Dolayisiyla tarim dist sektorlerde ikili
bir isgiicli piyasasindan bahsetmek miim-
kiindiir. Cesitli istihdami koruma mekaniz-
malarinin diizenledigi, calisanin issizlik si-
gortas1 ve asgari iicret tarafindan korundu-
gu kayith piyasa ve buna karsin hicbir dii-
zenlemenin olmadigi, ne istihdamin ne cali-
sanin korundugu kayit dig1 piyasa.

2.6. lIsgiicii Piyasasinda Esneklik ve
Katihk

OECD tarafindan agiklanan istihdami
koruma endeksinin farkl iilkeler i¢in aldig1
degerler Sekil 14’te verilmektedir. Endek-
sin {i¢ bileseni soyledir: Toplu isten cikar-
malar icin 6zel kosullar, kadrolu ¢alisanla-
rin isten ¢ikarmalara karsi korunmasi ve ge-
cici istthdam sekillerinin diizenlenmesi.
Tiirkiye'nin gorece durumunun en kati ol-
dugu bilesen ise gecici istihdam sekillerinin
diizenlenmesidir. Bu endekse gore s6z ko-
nusu iilkeler igcerisinde en kuvvetli istthdam
koruma politikalari Tiirkiye’dedir.

Sekil 14 : Istihdam Koruma Diizeyinin Uluslararas: Karsilastirmast
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Tablo 4 kidem tazminati almaya hak ka-
zanmig calisanlarin, 1, 5 ve 10 yillik calig-
ma sonucunda hak kazandiklar1 kidem taz-
minatlariin kag haftalik iicretlerine tekabiil
ettigini gostermektedir. Ornegin Tiirki-
ye’de 1, 5 ve 10 yi1l calismanin sonunda ca-
lisanlar, ortalama 23,1 haftalik ticretleri
miktarinda kidem tazminat1 alma hakki ka-
zanmaktadir. Portekiz ve Yunanistan harig
diger Avrupa iilkelerinde kidem tazminatla-
rmin Tiirkiye’den olduk¢a diisiik oldugu
hatta bir kisminda hi¢ olmadig1 goriilmek-
tedir.

Cesitli gelismis ve gelismekte olan iilke-
lerinkine kiyasla Tiirkiye isgiicii piyasasi-
nin ¢calisam degil isi korudugu acik¢a goriil-
mektedir. Isi koruyan politikalar ayni za-
manda is yaratilmasin1 da daha zor hale ge-
tirmektedir. Is iliskisini bitirmek zorlastik-

ca firmalar is yaratmakta tereddiit etmekte-
dir. Avrupa’da giderek yayginlasan giiven-
celi esneklik modelleri isi degil, calisam
korumak {iizerine gelistirilmistir. Boylece
biiyiime donemlerinde yaratilan is sayisini
artirmak, diger taraftan ekonomik kriz do-
nemlerinde isini kaybedenlerin gelir kay1p-
larindan issizlik sigortasi ile korunmasi he-
deflenmektedir.

2.7. Egitim Diizeyinin Yetersizligi

I¢sel biiyiime teorilerine gore verimlilik
artis1, dolayisiyla biiyiime, teknolojik ilerle-
melerle saglanabilir. Teknolojik gelismele-
rin en Onemli kaynagi ise begeri sermaye-
dir. Teknolojik ilerleme kaydedemeyen iil-
keler yeni teknolojileri ihra¢ etmek zorunda
kalir. Bu durumda bile ihrag edilen teknolo-
jinin tiretimde kullanilabilmesi i¢in iilkede-
ki beseri sermaye stokunun belli bir seviye-

Tablo 4 : Kidem Tazminat: Uluslararast Kargilagtirma

Portekiz 26.0 G. Afrika 53
Yunanistan 24.0 Fransa 4.6
Arjantin 23.1 irlanda 2.8
Kore 23.1 Ingiltere 2.6
Tiirkiye 23.1 Avusturya 0.0
Meksika 22.0 italya 0.0
Ispanya 15.2 Isvec 0.0
Cek Cum. 13.0 Hollanda 0.0
Almanya 11.6 Polonya 0.0
Brezilya 8.9 ABD 0.0

Kaynak : OECD, Indicators of Employment Protection, 2010b.



de olmasi gerekir. Beseri sermaye stokunun
en biiyiik belirleyicisi ise egitimdir.

Sekil 15 cesitli Avrupa iilkeleri ve Tiir-
kiye i¢in 15 — 64 yas araligindaki niifusun
egitim dagilimm gostermektedir. Tiirki-
ye’de 15 — 64 yas aralifinda olan niifusun
ylizde 70,8’1 en fazla ilkogretim mezunu-
dur. Sekilde verilen iilkeler arasinda egitim
seviyesi acisindan en diisiik iilke Tiirki-
ye’dir. Bu durum, ortadgretim ve yiikse-
kogretim yiizdelerinde de yansimaktadir.
Tiirkiye’de s6z konusu yag grubunda yiik-
sekdgretim mezunlari yiizde 10 ile en dii-
siik seviyede yer almaktadir.

Egitim seviyeleri zaman igerisinde artig1
icin geng nesiller, yashlara kiyasla daha
yiiksek egitim seviyelerine sahiptir. Tiirki-
ye gibi daha genc niifus profiline sahip bir
iilkenin egitim seviyelerinin bu kadar diisiik
olmasi endise vericidir.

Son yirmi yilda hizlanan vasif yanh tek-
nolojik ilerlemeler isgiicii piyasasinda ihti-
yac duyulan becerileri degistirmistir. Ure-
tim bicimleri vasif diizeyi yiiksek isgiicii ta-
lebini artirmaktadir. Teknolojik gelismenin
giderek hizli artmasina paralel olarak isgii-
cii talebi daha nitelikli iggiiciine dogru ka-
yacaktir. Simdiden vasifsiz olanlarin isgiicii

Sekil 15 : 15 — 64 Yas Arast Niifusun Egitim Durumu
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piyasasi durumlar gerek maas gerek calig-
ma kosullar1 agisindan zaten i¢ agici degil-
dir. Bugiin daha yiiksek egitim seviyelerine
sahip olan bireylerin bile vasiflar1 hizlana-
rak ilerleyen teknoloji karsinda hizla erime
riskiyle kargi karsiyadir. Buna paralel ola-
rak vasifsiz isgiicii ile vasifli isgiicii arasin-
daki issizlik, maas ve calisma kosullar
farkliliklarinin giderek derinlesmesi kagi-
nilmazdir.

Kuskusuz egitimin kalitesi de en az egi-
timin seviyesi kadar énemlidir. Isgiicii pi-
yasasina heniiz girmekte olan nesillerin va-
sif durumu da i¢ acici degildir. OECD tara-
findan 15 yas grubunda uygulanmakta olan

Programme of International Student As-
sessment (PISA) testleri ile bu yas grubu-
nun okuma, matematik ve fen okuryazarlig
uluslararast karsilastirmalara izin verecek
sekilde olciilmektedir. Sekil 16 Tiirkiye’nin
baz1 OECD iilkeleriyle kargilastirmali duru-
munu gostermektedir. PISA okuma beceri-
si testlerinde OECD iilkelerinin ortalamasi
493, Tiirkiye’nin puani ise 464’tiir. Her ii¢
senede bir tekrarlanan bu testlerde Tiirkiye
gecen senelere kiyasla puanini yiikseltmeyi
basarmis olsa da siralamasini diizeltememis-
tir. Tiirkiye OECD iilkeleri icerisinde sonun-
cu olan Meksika’nin bir 6niindedir. Kisaca-
s1, Tiirkiye’de isgiicli piyasasina yeni giren

Sekil 16 : PISA 2009 Okuma Becerisi Ortalama Puanlar
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ve ileriki yillarda girecek olan nesillerin egi-
tim kalitesinin de OECD iilkelerine kiyasla
cok diisiik oldugu goriilmektedir.

2.8. Bolgesel Issizlik

Tiirkiye’nin ¢esitli ekonomik ve sosyal
boyutlarda dikkat ¢eken bolgesel farklilik-
lar1 isgiicli piyasasimna da yansimaktadir.
Tablo 5 NUTS 2 ayriminda igsizlik oranla-
i1 2004 ve 2010 yillar i¢in vermektedir.
Ik dikkati ¢eken nokta bolgesel ayrimda is-
sizlik oranlari arasinda biiyiik farkliliklar

Tablo 5 : Bélgesel Issizlik Oranlart

oldugudur. 2004 yilinda yiizde 1,8 ile en
diisiik igsizlik Agr1 bolgesinde, en yiiksek
igsizlik ise yiizde 19,2 ile Malatya bolgesin-
dedir. Tirkiye genelindeki issizlik orani
2004 yilinda yiizde 10,8’den 2010 yilinda
11,9’a yiikselmigtir. Igsizlik oranlarinin
bolgesel dagilimi daralmakla beraber bol-
gesel farkliliklar yok olmaktan ¢ok uzaktir.
2010 yilinda en diisiik issizlik oram yiizde
6,1 ile Trabzon bolgesinde, en yiiksek ise
yiizde 17 ile Van bolgesindedir.

2004 2010
Tiirkiye Geneli 10.8% 11.9%
Istanbul (Istanbul) 12.4% 14.3%
Tekirdag (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 6.6% 9.8%
Balikesir (Balikesir, Canakkale) 6.5% 7.7%
{zmir (Izmir) 15.7% 15.1%
Aydin (Aydin, Denizli, Mugla) 7.7% 11.9%
Manisa (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 7.6% 7.6%
Bursa (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 9.3% 10.1%
Kocaeli (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 12.7% 13.0%
Ankara (Ankara) 15.3% 12.1%
Konya (Konya, Karaman) 8.9% 8.4%
Antalya (Antalya, Isparta, Burdur) 7.0% 10.7%
Adana (Adana, Mersin) 14.9% 16.7%
Hatay (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) 17.4% 13.6%
Kirikkale (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir ) 10.2% 10.1%
Kayseri (Kayseri, Sivas, Yozgat) 9.9% 13.7%
Zonguldak (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 12.2% 10.8%
Kastamonu (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 10.7% 8.3%
Samsun (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 6.2% 7.2%
Trabzon (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane) 6.9% 6.1%
Erzurum (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 3.6% 6.2%
Agn (Agn, Kars, 1gdir, Ardahan) 1.8% 10.3%
Malatya (Malatya, Elazi1g, Bingdl, Tunceli) 19.2% 11.9%
Van (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 10.6% 17.0%
Gaziantep (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 15.1% 12.1%
Sanliurfa (Sanlwurfa, Diyarbakir) 11.8% 13.1%
Mardin (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 6.1% 11.8%

Kaynak : TUIK, HIA; Betam




Bolgesel issizlik seviyeleri basit bir eko-
nometrik analiz ile bilesenlerine ayrildigin-
da istihdamda tarimin payi, egitim seviyesi,
kadin katilimi, geng niifusun orani1 gibi fak-
torlerin bolgesel issizlik farklarmi acikla-
mada etkili oldugu bulunmaktadir (Giirsel
ve digerleri, 2010).

3. ISSIZLIKLE MUCADELEDE

POLITIKA ONERILERI

Tiirkiye’de tarim dist issizligin diisii-
riilmesi iki ana eksende politika gerektir-
mektedir. Birinci eksen Tiirkiye’de biiyii-
meyi artirmaya yonelik politikalardir. Bii-
ylime oram biiyiik 6lciide tasarruf — yati-
rim ve toplam faktor verimligi gibi etken-
ler tarafindan belirlenir. Bununla birlikte
potansiyel biiylime oranin artirilmasi is-
glicili arz1 ile talebinin optimal gekilde bir
araya gelmesi, caligan kadin sayisiin art-
mastyla hane gelir diizeyinin artmasi, egi-
tim diizeyinin ve kalitesinin artmasiyla is-
giicliniin verimliliginin yiikselmesiyle ge-
lir ve istihdamin artmasi, kayit disiligin
azalmasiyla firma 6l¢eklerinin biiyiimesi-
nin ve krediye erisimin artmasinin yarata-
cagr verimlilik artiglar1 gibi etkenlerle
miimkiindiir ve arzu edilir.

Ikinci eksen ise biiyiimenin istihdam
yaratma kapasitesini artirmaya yonelik po-
litikalardir. Bu kapasiteyi teknolojik ve-
rimlilik artiglar diisiiriirken (ama ayni za-
manda kisi bagina gelir daha hizli artaca-
gindan biiylime siireklilik kazanir) firmalar
icin dogrudan ve isten ¢cikarma gibi dolay-

Ih isgiicii maliyetlerinin azalmasi mevcut
biiyiime oranin daha fazla istihdam yarat-
masini saglar.

Bu yaklasim ¢ercevesinde gerek biiyii-
meyi desteklemek gerekse biiyiimenin is-
tihdam yaratma kapasitesini artirmak i¢in
isgiicli piyasasinda yapilmasi gereken
baslica politika ve reformlar1 soyle sirala-
yabiliriz.

1- Kad isgiiciine katiliminin artirilmasina
yonelik tedbirlerin baginda egitim sevi-
yesinin artirilmast gelmektedir. Ancak
kisa ve orta vadede kurumsal onlemler
kadin katilm oranlarinin artirilmasinda
onemli rol oynayacaktir. Kadin istihda-
minin vergi tesvikleriyle desteklenmesi,
cocuk ve yash bakiminin kadinin gérevi
olmaktan c¢ikarilarak devlet tarafindan
desteklenmesi, isgiicii piyasasinda top-
lumsal cinsiyet ayrimciligima karsi alin-
mis yasal onlemlerle ilgili bilin¢lendir-
me calismalar1 bu tip politikalara 6rnek-
tir. Diger taraftan kadin katiliminin
oniindeki kiiltiirel engellerin de belirlen-
mesi ve bu engellere kars1 politikalar ge-
listirilmesi de gerekmektedir.

2- Kayit disihigin, 6zellikle iicretli calisan
kesimde geriletilmesi makroekonomik
diizeyde SGK gelirlerinin artmasi gibi
pozitif digsalliklarin yani sira firma ol-
ceklerinin geligmesi ve krediye erigimle-
rinin gelismesi acisindan dnemlidir. Ka-
yit disilik 6ziinde bir maliyet sorunudur.
Isgiicii lizerindeki vergi ve prim gibi do-
laysiz yiiklerin ve kidem tazminat1 gibi



dolayli yiiklerin hafifletilmesi 6nemli-
dir. Yiiklerin hafifletilmesine paralel
olarak yasal denetimlerin etkinlestiril-
mesi sarttir.

Tiirkiye’deki isgiicii piyasasi isi koruyan
bir sistem iizerine kurulmustur. Is akitle-
rini feshetmenin maliyetli oldugu bu sis-
temde biiyiime dénemlerinde istihdam
yaratma kapasitesi nispeten diisiik kal-
maktadir. Isi degil bireyi koruyan sis-
temlerde istihdam yaratmanin maliyeti
diisiiriilmekte buna karsin isini kaybe-
den ya da is bulamayan bireyler cesitli
transferler ve egitimlerle koruma altinda
alinmaktadir. Kidem tazminatlarinin bi-
reysel hesaplar bazinda bagimsiz bir
fonda biriktirilmesi, is paylagimi, kismi
calisma gibi daha esnek calisma bicim-
lerinin yayginlastirilmast ve istihdam
iizerindeki vergi yiiklerinin azaltilmasi
gibi piyasay1 esneklestirici 6nlemler ali-
nabilir. Ancak bu 6nlemlerin igsizlik si-
gortasi ddemelerinin kapsaminin gelisti-
rilmesi ve ddemelerinin artirilmasi gibi
bireyleri koruma onlemleriyle beraber
yerlestirilmesi elzemdir. S6z konusu dii-
zenlemelerin kayit disilignr engelleyici
onlemlerle de desteklenmesi uygulana-
bilirligi artiracaktir.

4-

Isgiicii arzinin egitim seviyesinin yiik-
seltilmesi uzun vadede egitim politikala-
riyla, kisa ve orta vadede ise aktif isgii-
cli piyasasi politikalartyla miimkiindiir.
Bu politikalarin sektorel ve mesleki te-
melde kisa, orta ve uzun vade i¢in yapi-
lan projeksiyonlar dogrultusunda gelisti-
rilmesi gerekir.

Isgiicii talebi ile arzimn etkin bir sekilde
birlestirilmesi icin meslekler ve bolgeler
diizeyinde arz ve talep dengesizlikleri gi-
dermek amacryla aktif iggiicii politikalar1-
nin mesleksel ve bolgesel diizeyde tasar-
lanmas1 ve uygulanmasi gerekmektedir.
Ayrica bolgesel asgari iicret belirlenmesi
de bolgesel igsizlik farklarmin azaltilma-
sinda 6nemli bir politika olarak degerlen-
dirilmelidir. Farklh bolgelerde farkli ya-
sam maliyetleri olmasindan yola ¢ikarak
ulusal bir tabanin altina inmeyen ancak
yerel yonetim, firmalar ve sivil toplum
kuruluglarinin mutabakatiyla isgiicii arz
ve talep dengesini daha etkin saglayacak
bolgesel asgari iicretler belirlenebilir.
OECD’nin Tiirkiye isgiicii piyasasi politi-
ka oOnerileri de asgari iicretlerin bolgesel
bazda yasam maliyetleri farkliliklarim
g6z Onilinde bulundurularak farklilagtiril-
masini icermektedir (OECD, 2012).
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Tiirkiye Emek Piyasasinda Belirlenmis Makro Ekonomik Degiskenler Arasindaki
Iligkilerin Ekonometrik Analizi

Issizlik sonucu gelir elde edemeyen bireyler nedeniyle iilkeler hem toplumsal hem de eko-
nomik anlamda biiyiik sorunlarla kars1 karsiya bulunmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziilebilmesi
gerek istihdam olanaklarinin artirilmasi gerekse diger makro degiskenlerin iyilesmesi ile
miimkiin olacaktir.

Bu gercekten yola ¢ikarak calismada Tiirkiye emek piyasasinda 1978-2010 donemi dikkate
alarak, issizlik orani, asgari iicret, enflasyon ve milli gelir arasindaki iliskiler analiz edil-
migtir. Analiz sonuglaria gore, uzun donemde asgari iicret ve enflasyondaki artiglarin igsiz-

ligi arttirdig1, milli gelir artiglarinin ise issizligi azalttig1 sonucuna ulagilmustir.

JEL Siniflamasi: Cl, E2, E23, E24,J3
Anahtar Kelimeler: Emek Piyasasi, Asgari Ucret, Issizlik, Enflasyon

Econometric Analyses of the Relations Between Defined Macroeconomic Variables in
Labor Market of Turkey

The individuals who cannot get income due to the unemployment cause the countries to en-
counter big social and economic problems. Both increase in employment opportunities and
improvement in other macro variables enable these problems to be solved.

The relations between unemployment rate, minimum wage, inflation and national income
are analyzed in this study regarding the period between 1978 and 2010 in the labor market
of Turkey. Based on the analyses results, it is concluded that the increase in minimum wa-
ge and inflation causes the unemployment rate to increase while the increase in national in-

come causes the unemployment rate to decrease in the long run.

JEL Classification: Cl, E2, E23, E24, J3

Keywords: Labor Markets, Minimum Wage, Unemployment, Inflation



Tiirkiye Emek Piyasasinda Belirlenmis Makro

Ekonomik Degiskenler Arasindaki Iliskilerin

Ekonometrik Analizi

IRIS

Ekonomik ve sosyal yasamin

vazgecilmez bir 6gesi olan licret,
igverenler acisindan bir maliyet, isciler aci-
sindan ise bir gelir unsurudur. Bu ozelligi
nedeniyle iicret, is¢i ve igsveren arasindaki
uyusmazliklarin odak noktasi olmustur.
Tarihsel gelisim siireci icinde isci ve igve-
ren arasinda c¢atisma konusu olan iicretin,

emegin somliiriisiinii 6nlemek i¢in devletin
isgiicili piyasasina miidahalesi ile diizenlen-
mesi zorunlulugu dogmustur. Ucretin mini-
mum diizeyi olarak tanimlanan asgari lic-
ret; istihdam, gelir dagilimi, enflasyon ve
ekonomik biiyiime iizerinde yarattif1 etki-
ler nedeniyle 6nemli bir konudur. Ayrica
ticretin sosyal smiflar arasinda dengeyi sag-
lamasi, gelir dagiliminda adaleti saglamasi
gibi iglevleri ile toplumsal barigin saglan-
masinda olumlu etkileri de s6z konusudur.
Ancak asgari iicretin makro ekonomik de-
giskenler iizerindeki etkileri konusunda ik-
tisatcilar arasinda bir takim goriis farklilik-

lar1 bulunmaktadir.

Asgari iicret artiglarinin fiyatlar iizerin-

deki etkileri, maliyetleri ne dl¢iide yiiksel-



tecegine ve bu yiikselmenin fiyatlara ne 6l-
clide yansiyacagina baglidir. Asgari licret-
teki onemli artiglar ekonomiyi {iicret-fiyat-
ticret sarmalina sokabilir. Boyle bir durum-
da asgari iicretin sikca yiikselmesi gereke-
cek, her diizenleme kisa bir siire sonra yeni
diizenlemeleri gerektirecektir (Gokdere,
1997, 5.31).

Asgari iicretteki artiglar ekonomik biiyii-
meyi ise iki zit yonde etkileyebilir. Ik ola-
rak, ticret artiglari toplam talebi, dolayisiyla
iiretimi ve ekonomik biiylimeyi artirabilir.
Isletmeler bir maliyet artis1 olan iicretteki
yiikselmeyi, yeni teknoloji kullanarak dii-
stirmek isteyebilir. Firmalarin teknoloji ya-
tinmlarindaki artig, ekonomik biiyiimeyi
olumlu etkiler (Giiven, Mollavelioglu ve
Dalgig, 2009). Diger taraftan, asgari iicret
artis1 tikketim harcamalarimin artmasina, do-
layisiyla tiiketim mali iiretiminin genisle-
mesine neden olur. Bu ise ekonomik biiyii-
meyi yavaglatabilir. Cok yiiksek asgari lic-
ret, kayit dis1 ve enformel istthdama neden
olabilir (Gerek, 1999, s.16).

Asgari iicret artisinin kaynagi, gelir da-
gilim1 iizerindeki etkileri acisindan da
onem tasir. Ucretlerdeki artis isverenin ka-
rindan kargilaniyorsa gelir dagiliminda bir
lyilesme yasanacagi sdylenebilir. Diger ta-
raftan iicret artiglar bir kisim iicretli kesim-
den kargilaniyorsa, gelirin boliisiimiinden
bazi iicretliler yararlanirken, bazilar isleri-
ni yitirmis olabilir. Bu durumda asgari tic-
ret artiglar1 gelir dagilimini olumsuz etkile-
yecektir (Talas, 1972, s.74).

Asgari iicretin ekonomi iizerindeki en
tartismal1 etkisi istihdam iizerinedir. Asgari
iicret uygulamalarinin istihdam iizerindeki
etkileriyle ilgili olarak tam bir fikir birligi-
ne varilabilmig degildir. Kimi caligmalarda
negatif etki bulunurken, kimilerinde ise po-
zitif etkilere rastlanmistir. Negatif etkilere
genel olarak zaman serisi caligmalarinda
rastlanirken, pozitif etkilere ise ¢ogunlukla
genis gruplarla yapilan caligmalarda rastla-
nilmaktadir.

1. TURKIYE’DE EMEK
PIYASASININ GENEL YAPISI

Issizlik giiniimiizde biitiin toplumlarin
en biiyiik sorunlarinin basinda gelmektedir.
Issizlik, calisma giicii ve istegi olan ve ge-
cerli iicretten calismak isteyen ancak is bu-
lamayan isgiicliniin varligi anlamina gel-
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) issiz tanmimina gore; referans donem
icinde istthdam halinde olmayan (kar kars1-

mektedir.

1181, yevmiyeli, iicretli ya da licretsiz olarak
hicbir iste calismamis ve bdyle bir is ile
baglantis1 olmayan ) kisilerden is aramak
icin son {i¢ ay i¢inde ig arama kanallarindan
en az birini kullanmig ve iki hafta i¢inde is
bagi yapabilecek durumda olan tiim kisiler
igsiz kabul edilmektedir. Isgiicii piyasasi ise
igverenleri, i arayanlar1 ve calisanlart bir
araya getiren bir ortamdir. Isgiicii piyasasi-
nin gostergelerinin baginda isgiiciine katil-
ma, igsizlik ve istihdam oranlar gelmekte-
dir. Ancak Tiirkiye emek piyasasi bu gos-
tergeler acisindan olumlu veriler sunma-
maktadir.
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Tiirkiye ekonomisindeki isgiicii ile ilgili Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinin yapisini
bilgiler agirhkli olarak TUIK tarafindan ortaya koymaktadir. Tiirkiye isgiicii piyasa-
gergeklestirilen “Hanehalk: Isgiicii Anketi” sindaki gelismeler asagidaki Tablo 1’de ve-
sonuglaria dayanmaktadir. Anilan anketler rilmektedir.

Tablo 1 : Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Gelismeler (2010-2011)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004* | 2005* | 2006* | 2007* | 2008* | 2009* | 2010* [2011%**
Kurumsal Olmayan Niifus | 66.187| 67.296| 68.393 | 69.479| 66.379| 67.227 | 68.066 | 68.901 | 69.724 | 70.542|71.343| 72.523
15 ve Daha Yukar1 46.211| 47.158|48.041|48.912|47.544|48.359 |49.174 | 49.994 | 50.772 | 51.686|52.541| 53.734
Yastaki Niifus(000)
Isgiicii (000) 23.078| 23.491|23.818 [ 23.640|22.016 | 22.455|22.751 | 23.114 | 23.805 | 24.748 |25.641| 27.406
Isgiiciine Katilma 49,9 | 49,8 | 49,6 | 483 | 46,3 | 464 | 463 | 46,2 46,9 | 47,9 | 48,8 | 51,0
Orani (%)-

Kadin (%) 26,6 27,1 | 279 | 26,6 | 233 | 233 | 23,6 | 23,6 24,5 | 26,0 | 27,6 | 30,0
Erkek (%) 73,7 729 | 71,6 | 704 | 70,3 | 70,6 | 699 | 69,8 70,1 70,5 | 70,8 | 72,8
Istihdam (000) 21.581 21.524|21.354 | 21.147| 19.632| 20.067 | 20.423 | 20.738 | 21.194 | 21277 |22.594| 24.884
Istihdam Orani (%) 46,7 45,6 | 444 | 432 | 41,3 | 415 | 41,5 | 415 41,7 | 41,2 | 43,0 | 46,3

Kir (%) 56,4 56 543 | 519 | 514 | 488 | 48,0 | 474 47,7 | 48,0 | 49,6 | 54,5
Kent (%) 40,2 389 | 38,1 | 37,7 | 37,1 | 384 | 389 | 39,0 39,2 | 38,2 | 40,1 | 42,6
Issiz 1.497 | 1.967 | 2.464 | 2.493 | 2.385 | 2.388 | 2.328 | 2.376 | 2.611 | 3.471 | 3.046 | 2.521
Issizlik Orani (%) 6,5 8,4 10,3 | 10,5 | 10,8 | 10,6 | 10,2 | 10,3 11,0 14,0 | 119 | 9,2
Kir (%) 39 4,7 5,7 6,5 5.5 6,3 6,2 6,8 7,2 8,9 73 4,7
Kent (%) 8,8 11,6 | 142 | 138 | 13,6 | 12,8 | 122 | 12,0 12,8 16,6 | 142 | 11,6
Geng Issizlik Oran1 (%) 13,1 16,2 | 19,2 | 20,5 | 20,6 | 199 | 19,1 | 20,0 20,5 | 25,3 | 21,7 | 18,6
Eksik Istihdam®*#+ 860 702 776 689 779 - - -
Eksik Istihdam Orani(%)- 6,9 6,0 5.4 4.8 4,1 33 3,6 3 3,6 - - -
Zamana Bagli Eksik - - - - - - - - - 673 | 754 | 512
Istihdam*#*
Yetersiz Istihdam*#+ - - - - - - - - - 425 | 412 | 420
Isgiiciine Dahil 23.133| 23.667|24.223 | 25.272|25.527 | 25.905 | 26.423 | 26.879 | 26.967 | 26.938 |26.901| 26.328
Olmayan Niifus

Kaynak : TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari.
(1) 2003 y1il1 6ncesi sonuglar: 2000 Genel Niifus Sayim: Sonuclarma gore revize edilmistir.
(2)  Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.
*Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.
##2011 yili Agustos ay1 verileri

*#%2009 yilindan itibaren eksik istihdam taniminda, ILO'nun bu konudaki nihai diizenlemesi dogrultusunda degisiklik yapilmig
olup, 2009 Subat doneminden itibaren "zamana bagh eksik istihdam" ve "yetersiz istihdam"a iligkin veriler yayimlanmaktadir.



Tablo 1°de goriilen TUIK tarafindan ya-
pilan Hanehalk: Isgiicii Anketi 2011 Agus-
tos ay1 sonuglarma gore, Tiirkiye nin ku-
rumsal olmayan niifusu 72 milyon 523 bin
kisidir. Buna gore; calisma yasinda ve 15
yasindan biiyiik olarak tanimlanan potansi-
yel isgiicli 53 milyon 734 bin kisidir.

Tiirkiye 18 milyon 789 bin olan 15 yasin
altindaki niifus potansiyeli ile demografik
acidan “firsat penceresi” olarak nitelendiri-
len bir durumla kars1 karsiyadir. Ancak bu
yogun niifusun egitimi ve istihdam edilebi-
lirligi gelecegin 6nemli bir sorunu olarak
durmaktadir.

Tiirkiye’de iktisaden faal kabul edilen
15 yasin iistiindeki niifusun ancak yarisini
olusturan 27 milyon 406 bin kisisi ( % 51°1)
isgiicii piyasasina katilabilmektedir. 26 mil-
yon 328 bin kisi ise isgiicline dahil olma-
maktadir. Isgiiciine Katilma Orani (IKO)
erkeklerde % 72,8 iken, kadinlarda % 30’a
diismektedir. IKO’ nun bu kadar diisiik ol-
masinin ¢esitli nedenleri olmakla birlikte en
basta gelen neden kadinlarin calisma haya-
tinda yeterince yer alamamalaridir. Ev isle-
riyle mesgul goziiken 11 milyon 847 bin ki-
si ile emekli olan 3 milyon 666 bin kiginin
(TUIK 2011) isgiicii piyasasinin diginda ol-
mas1 tartismalidir. Uygun calisma kosullari
ve is imkam oldugunda ev kadinlariin ca-
lismay1 isteyecekleri beklenmelidir. Ayrica
emekliler diisiik emekli iicretleri nedeniyle
isgiicli piyasasina dahil olma cabas1 igeri-
sindedir.

Tiirkiye’de 2001 krizine kadar issizlik
oran1 % 6,5-7,5 araliginda iken, ekonomik
krizin yagandigr 2001 yilindan sonra %
9,5-10,5 seviyesine yiikselmis ve bu aralik-
ta kronik bir hal almigtir. 2009 yilinda %
14’e cikan issizlik oram 2011 yili Agustos
ay1 verilerine gore % 9,2’ye inmistir. Ancak
Tiirkiye genelinde gercek issizlik oraninin
bu verilerin ¢ok 6tesinde oldugu agiktir. Po-
tansiyel olarak isgiicli piyasasina girmesi
gereken kesimin bunun disinda kalmasi so-
nucunda, bu kesim igsizlik rakamlarina yan-
stmamaktadir. Isgiicii piyasasimin disinda
kalan 26 milyon 328 bin kisiden 1 milyon
823 bini, is bulmaktan iimidini kaybetmis,
is aramayan, ancak bir ig bulursa isbas1 yap-
maya hazir kisilerden olugmaktadir. Mev-
simlik calisan 38 bin kisi de mevsim sartla-
11 nedeniyle isgiicli piyasasinin diginda sa-
yilmaktadir. Zamana bagh eksik istihdam'
edilen 512 bin kisi ile yetersiz istihdam edi-

1 ILO tarafindan diizenlenen 1998 yilinda yapilan 16. Ca-
lisma Istatistik¢ileri Konferansinda, mevcut eksik istihdam
tamimi, yasanan ol¢tim zorluklar: nedeniyle yeniden ele ali-
narak, istihdam sorunun daha net ortaya koyabilecek “za-
mana bagli eksik istihdam” ve yetersiz istthdam” kavram-
larina gegilmesine karar verilmistir. Zamana bagl eksik
istihdam; referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde
ve diger isindeliglerinde toplam olarak 40 saatten daha az
siire ¢alismis olup, daha fazla siire ¢calismak istedigini be-
lirten ve miimkiin oldugu takdirde daha fazla ¢alismaya
baslayabilecek olan kisilerdir. Yetersiz istihdam ise; zama-
na bagl eksik istihdam kapsaminda yer almamak kosuluy-
la, referans haftasinda istihdamda olan, son dort hafta
icinde mevcut igini degistirmek i¢in veya mevcut isine ek
olarak bir is aramis olan ve boyle bir is buldugu takdirde
2 hafta i¢cinde ¢alismaya baglayabilecek olan kigilerdir.



len 420 bin kisi de dikkate alindiginda TU-
IK’in igsizlik rakamlarmin ¢ok 6tesinde is-
sizlik olgusuyla kargilagilmaktadir.

Tiirkiye’nin temel sorunu istihdam ola-
naklarinin yeterince yaratilamamasidir. Nii-
fus artis hizinin gerisinde kalan yeni yati-
rim ve is olanaklari, isgiicii piyasasini
olumsuz etkilemekte, calisan niifusun ikti-
saden faal niifusa oranini geriletmektedir.
2011 yili Agustos ay1 TUIK verilerine gore
Tiirkiye’de 24 milyon 884 bin kisi istihdam
(% 46,3 istihdam orani) edilmektedir. Tiir-
kiye’de niifus artis hiz1 yavaglamis olmasi-
na ragmen calisma cagindaki niifusun gore-
1i hizli bir artig egilimi icinde olmasi iggiicii
piyasalar iizerinde yogun bir baski yarat-
maktadir.

1990’1arin sonundan itibaren iiretken ya-
tirrmlarm emek-yogun sektorlerden tekno-
loji-yogun sektorlere kaydirilmas: yoluyla
uluslar aras1 rekabet giiciiniin artirilmasina
doniik bir sanayilesme politikasi benimsen-
mis ve bu politika 6zellikle Devlet Planla-
ma Tegkilati’nin (DPT) kalkinma planlarin-
da yansimasmi bulmustur (Oguz, 2011,
s.7). Bu siirecte daha biiyiik 6l¢ekli, verim-
lilik artisinin ve teknoloji diizeyinin daha
yiiksek oldugu ve daha fazla ara mali itha-
lat1 gerektiren sektorler hizla biiyiirken,
Tiirkiye’nin dig ticarette geleneksel olarak
giiclii oldugu emek yogun sektorler, Asya
iilkeleri karsisinda salt ucuz emek ve diisiik
kura dayali bir politika ile rekabet etme
sans1 olmamasi nedeniyle ¢cok az biiylimek-
te ya da kiiciilmektedir (DPT, 2007, s. 11).

Tiirkiye’de igsizligin yiiksek oranda de-
vam etmesini, isgiicli piyasalarinda hizli ya-
pisal doniisiim siireciyle, ekonomik biiyii-
meye paralel olarak tarim sektoriiniin milli
gelir icindeki payi kiiciildiikge tarimdan ko-
pan isgiicii fazlas1 tarim dig1 sektore aktaril-
masina baglayarak yiiksek isgiicii arz1 nede-
niyle igsizlik sorununun coziilemedigi sek-
linde agiklamalar vardir. Bu aciklamalar
dogru olmakla birlikte sorunun nedenini tam
olarak aciklama konusunda yetersizdir. Yel-
dan’1n da tespit ettigi gibi (2006) azgelismis
bir ¢evre kapitalist ekonomi olarak Tiirki-
ye’de yasanan doniisiimii tarimdan daha
tiretken tarim-dis1 sektorlere istihdam akta-
rilmast seklinde degil, ithalata bagimlilig
hizla derinlegen, tagseronlastirilmig bir sanayi
sektoriiniin gerekli isttihdam artiglarini sagla-
yamamasi nedeniyle igsizligin giderek kro-
nik (yapisal) bir duruma siiriiklenmesinden
ibarettir. ““Yapisal doniisiim” aslinda sanayi
sektoriiniin ucuz ithalata dayal ve spekiilatif
rantiye kazanclarimin 6zendirildigi bir biri-
kim siirecine siiriiklenmesini ifade etmekte-
dir. Diisiik katma degerli ve yapisal disa ba-
gimh teknoloji yapisiyla Tiirkiye’de sanayi,
uluslararast igboliimii igerisinde giderek it-
hal ara mallarinin montaj hattinda iiretimine
ve ihracatina dayali bir taseron sektor haline
doniismektedir. Tiirkiye’de sanayi sektorii
ulusal ekonomide tarim sektoriine istihdam
yaratan ve girdi-cikti baglantilariyla diger
sektorleri siiriikleyen bir sektor olmak yeri-
ne, disa bagimh ve kiiresel piyasalarin kon-
jonktiirel hareketlerine duyarli bir yapisal



bozulma i¢indedir. Sanayisizlesme icindeki
bu siireg, diisiik istihdam, artan ithalat ile ca-
ri iglemler aciklar1 ve gerileyen reel iicretler
olarak kendini gostermektedir. Ekonomide
saglanan biiyiime, diger bir ifadeyle reel
milli gelir artis1, daha fazla insana istihdam
sagladigi ol¢iide anlam kazanmaktadir.

Yasanan son kiiresel krizle birlikte Tiir-
kiye ekonomisinde yasanan daralma, pek
cok iilkede oldugu gibi, istihdamin azalma-
sina ve issizligin artmasina yol agmustir. Is-
tihdam piyasasinin mevcut yapisal sorunla-
rinin yani sira kriz ortaminin getirdigi belir-
sizlikler yeni is olanaklarinin yaratilmasini
engellemektedir. Tiirkiye’de issizlik oran-
larmin bir siire daha yiiksek seviyelerde
seyretmesi ve Oniimiizdeki donemde eko-
nomide 6ngoriilen sinirli canlanmanin isgii-
cli piyasasina etkisinin gecikmeli olarak or-
taya ¢cikmasi beklenmektedir.

Isgiiciiniin hizl1 artis1, buna kargilik sinir-
I istihdam olanag1, IKO nu diisiirdiigii gibi,
farkl iggiicii piyasalarin da ortaya ¢ikma-
sma yol acmaktadir. Tiirkiye’de birincil,
ikincil ve igiinciil isgiicli piyasalar1 bulun-
maktadir. Orgiitlenmis ve oldukga koruyucu
yasal diizenlemelere sahip calisanlarin yan
sira, asgari iicretle ve giivencesiz kosularda
calisan ¢ok sayida iicretli bulunmaktadir.
Yani iilkede kayitdis1 ekonominin tegkil etti-
&1 boyut bugiin ne kadar 6nemli ise, Orgiit-
stiz ve licretsiz istihdam da halen biiyiik bir
agirlik teskil etmektedir (Aktiirk, 1999,
5.186). 2011 yili Agustos ay1 TUIK verileri-
ne gore sosyal giivenlik kurulusuna kayith

olmadan calisanlarin oran1 % 43,6’dir. Ka-
yitdigi istihdam 6zellikle kendi hesabina ca-
Iisan, mevsimlik ve gecici iscilik ile iicretsiz
aile isciligi gibi istihdam tiirlerinde ¢ok
onemli paya sahiptir. Ucretli ¢alisanlarin
beste biri herhangi bir sosyal giivenlik kuru-
luguna kayith olmadan istihdam edilirken,
yevmiyeli olanlarin onda dokuzu kayitdisi
olarak ¢alismaktadir. Bu istihdam tiirleri ka-
yit dis1 istthdama kosut olarak kayit dis1 eko-
nominin de temelini olusturmaktadir.

Tiirkiye emek piyasasinin genel yapisim
bu sekilde ortaya koyduktan sonra ekono-
mik bir olgu olmakla birlikte sosyal bir ol-
gu boyutu da olan asgari iicret uygulamasi
daha da O0nem kazanmaktadir. Bir sosyal
politika araci olarak iicretlerin minimum
diizeyine miidahale bicimi olan asgari iic-
ret, isciler ile bu is¢ileri istihdam eden igve-
ren agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Asgari tic-
ret, isci ve ailesinin giiniin ekonomik ve
sosyal kosullarina gore insanca yasamasint
miimkiin kilan, insan onuruna yarasir bir
iicrettir. Bu yoOniiyle asgari iicret, bir iiretim
faktorii olarak emegin bedeli olmanin ote-
sinde, insanin yasamasi, varligmi siirdiir-
mesi i¢in zorunlu bir gelir kaynagidir.

Anayasanin “Ucrette Adaletin Saglan-
mas1” baghikli 55. maddesinde “iicret eme-
gin karsiligidir” denilmekte ve devlete “ca-
lisanlarin yaptiklar ise uygun bir iicret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan ya-
rarlanmalar1 i¢cin gerekli tedbirleri alma”
gorevi verilmektedir.



4857 sayil Is Kanunu gercevesinde ¢i-
karilan “Asgari Ucret Yonetmeligi” asgari
iicreti, “Iscilere normal bir calisma giinii
karsilig1 olarak 6denen ve iscinin gida, ko-
nut, giyim, saglik ve kiiltiir gibi zorunlu ih-
tiyaclarini giiniin fiyatlar1 tizerinden asgari
diizeyde karsilamaya yetecek licret” olarak
tanimlamaktadir.

Asgari iicretin ekonomi iizerindeki etkile-
ri ise cok cesitlidir. Asgari iicretin, igsizlik,
cari iicretler, enflasyon, ekonomik biiyiime
ve gelir dagilimi iizerinde cok yonlii etkileri
bulunmaktadir. Calisma ekonomisi alaninda
asgari iicretin issizlik iizerindeki etkileri hu-
susunda fikir birligi olmadig1 gibi, 1990’1
yillardan beri siire gelen ciddi bir tartisma s6z
konusudur. Liberal iktisatcilar isgiicii piyasa-
sina miidahale anlamina gelen asgari iicret
belirlemelerinin istthdam daraltici etkisi ol-
dugunu savunurken, bu goriise karsit olanlar
ise belli sartlar altinda diizeyi iyi belirlenmig
bir asgari iicretin istihdami artirabilecegini
ileri siirerler (Giiven ve digerleri, 2009, s.3).

2. LITERATUR

Liberal goriisii savunan iktisat¢ilar Stig-
ler (1946), Brown, Gilroy ve Kohen (1982),
Reynolds ve Gregory (1965), Deere,
Murphy ve Welch (1995), Neumark ve
Wascher (1992, 2007) asgari iicretin istih-
dam iizerinde negatif etkisinin oldugunu
ileri stirmektedirler. Kim ve Taylor (1995),
Partridge ve Partridge (1999) ABD icin
sektorel ayrim olmaksizin yaptiklar: benzer
calismalarda, asgari iicret artiglarinin istih-
dam azalttigim gostermislerdir.

Diger taraftan Card (1992a, 1992b),
Katz ve Krueger (1992), Stewart (2002:
585), Card, Katz ve Krueger (1994), Card
ve Krueger (1994), Machin ve Manning
(1994), Card ve Krueger (1995), Bernstein
ve Schmitt (1998) ise standart rekabetci
modelin aksine, asgari iicretin istihdam
lizerinde anlamli etkisinin olmadigini ya da
pozitif etkisi oldugunu ileri siirmektedirler.
Bazen (2000, s.64) Amerika Birlesik Dev-
letleri ve Ingiltere’de yapilan son calisma-
larda asgari iicret artisinin geng istihdamim
olumsuz etkiledigine dair kanitin olmadig:
iddiasindadir.

Asgari iicret istihdam arasindaki iligkiyi
analiz eden iki farkli yaklagima, Thomas
Michl (2000) tarafindan sunulan goriis,
farklr bir uzlagsma onermektedir. Michl’a
gore asgari licret artigi ¢alisan isci sayisinda
onemli bir degisiklik yapmamisg, ancak c¢a-
Iisma saatlerini azaltmistir.

Zavodyn (2000) ile Couch ve Witteburg
(2001) ABD ig¢in eyalet bazinda olusturduk-
lar1 panel veri setleriyle asgari iicretteki ar-
tislarin ortalama caligma saati ilizerindeki et-
kilerini incelemislerdir. Calisma sonucunda
kisi bagina calisma saati iizerine pozitif bir
etki bulunurken, asgari {icretteki artigin top-
lam istihdami negatif etkiledigi sonucuna
varmiglardir. Potter (2006) ABD ekonomisi
icin sektorel bazda yaptig1 panel veri calig-
masinda ingaat, perakende ve saglk sektor-
leri de dahil olmak iizere biitiin sektorlerde
asgari iicretin istihdam iizerindeki negatif ve
anlamli etkisine dikkat cekmistir.



Gelismekte olan iilkeler icin yapilmis
calismalarda, asgari iicret istihdam iliskisi
daha belirsizdir. Ornegin Lemos (2004)
Brezilya icin yaptig1 zaman serisi analizin-
de asgari iicretin istihdam {izerindeki etkisi-
nin bolgelerde ve farkl iicret diizeylerine
gore isaret ve anlamlilik seviyelerinde ¢e-
sitlilik gosterdigi sonucuna varmistir. Neu-
mark ve digerleri (2006) ise, Brezilya icin
hanehalk: diizeyinde yaptiklari zaman seri-
si analizlerinde asgari licret artiglarinin aile
reisi istihdami {izerinde negatif, diger hane-
halki tyeleri icinse pozitif ve anlamli so-
nuglar dogurduguna dair bulgulara ulagmis-
lardir. Montenegro ve Pages (2004) Cin
icin yaptiklar1 panel veri analizinde, asgari
iicretteki artisin geng niifus ve niteliksiz is-
ci istihdamini azalttig1, fakat kadin istihda-
mint artirdi§i sonuglarma ulagmislardir.
Suryahadi ve digerleri (2003) Endonezya
icin yaptiklar1 ¢caligmalarinda asgari iicretin
kentsel istthdam, erkek ve kadin istthdami
tizerinde negatif, niteliksiz is¢i ve memur
istihdam {izerinde ise pozitif ve anlamh et-
kiye sahip oldugu sonucuna ulagmiglardir.

Asgari iicretin ekonomi {izerindeki etki-
lerini Tiirkiye icin ele alan c¢aligma sayisi
ise smiurhidir. Gerek (1999)’da 1974-1999
donemi icin yaptig1 ¢alismada Tiirkiye’de
reel asgari iicretin daima enflasyonunun al-
tinda seyrettigi sonucuna varilmistir. Kork-
maz ve Coban (2006) 1969-2006 dénemi
icin asgari iicret, igsizlik ve enflasyon ara-
sindaki iligkiler incelenmistir. S6z konusu
iliskiler, Johansen es-biitiinlesme testi ve

Granger nedensellik testinden yararlanila-
rak tahmin edilmistir. Caligmada asgari lic-
retlerdeki artiglarin, enflasyondaki artigla-
rin iizerinde oldugu, asgari iicretle enflas-
yonun karsilikli etkiye sahip oldugu sonu-
cuna ulagilmistir. Caligmada asgari {icret
uygulamasimin issizlik iizerinde olumsuz
etkiler ortaya cikardigia dair bir bulguya
rastlanmamugtir.

Giines (2007) ise asgari licretin ortala-
ma iicretlerle olan uzun donemli iligkisi es-
biitiinlesme yontemi ile kisa donemli iligki
ise hata diizeltme modeli ile 1973-2004 do-
nemi icin incelenmistir. Calismadan elde
edilen bulgular s6z konusu iki degisken
arasinda uzun donemli bir iligki ve cift yon-
li bir nedenselligin bulundugunu goster-
mektedir.

Giiven ve digerleri (2009)
yapilan ¢alismada asgari iicret ve istihdam

tarafindan

arasindaki iligki Tiirkiye 6rnegi ile 1969-
2008 donemi i¢in Toda-Yamamato ve etki-
tepki fonksiyonlari kullanilarak incelenmis-
tir. Calisma ile Tiirkiye’de asgari iicret ile
istihdam arasinda anlamli iligki olmadigi
sonucuna ulasilmustir.

3. MAKRO EKONOMIK

DEGISKENLERIN ZAMAN

TRENDIYLE ANALIZI

Bu calismada oncelikle issizlikle ilgili
makro ekonomik degiskenler olarak asgari
ticret, enflasyon ve Gayri Safi Yurti¢i Hasi-

lanin (GSYIH) 1978-2010 dénemindeki ge-
lisimi dogrusal zaman trendli tahmin mode-



Tablo 2 : 1978-2010 Déneminde Igsizlik, Asgari Ucret, Enflasyon ve Milli Gelirin Gelisimi

Degisken Tahmin Denklemi t Degerleri Degisim
Issizlik 10 =-23.44+ 0.01t -4.33; 4.50 Artis
Enflasyon ENF =-0.20+0.40 t -0.93; 34.83 Artis
Asgari Ucret AU =-0.69 + 0.45t -2.64;33.29 Artig
GSYIH Y =-23.69+ 0.45t -0.95; 35.86 Artig

linden yararlanarak degerlendirilmeye cali-
silacaktir. Calismaya esas olan degiskenle-
rin incelenen donemdeki gelisimini belirle-
mek amaciyla yillik verilerle dogrusal za-
man trendli tahmin modelinden yararlanil-
mig, elde edilen tahmin sonuglar1 Tablo 2
yardimi ile asagidaki gibi gosterilmistir.

Tablo 2 incelendiginde, asgari iicretin
yillik ortalama % 0.45, enflasyonun, %
0.40 ve issizligin % 0.01 ve milli gelirin %
0.45 oraninda arttig1 tespit edilmistir. Buna
gore, incelemeye esas olan donemde asgari
iicret artiglarinin enflasyondaki artiglarin
tizerinde oldugu goriilmektedir. Tabloda
dikkat ceken diger bir husus ise asgari licret
ve milli gelir artis hizlarinin yaklagik olarak
ayni olmasidir.

4. YONTEM VE VERI SETI

Bu calisma, yukaridaki analizde oldugu
gibi 1978-2010 donemi yillik verilerini
kapsamaktadir. Toplam dort degiskenin
kullamldig1 calismanin degiskenleri iot,
aut, pt ve yt’dir. Burada, iot; issizlik orani-
n1, aut; asgari licreti, pt; liretici fiyat endek-
sini (UFE) (1968=100), yf; biiyiime hizin
temsil etmektedir. Enflasyon ve biiyiime hi-

z1 yiizde degisim olarak, asgari iicret degis-
keni ise logaritmik olarak analize alinmis-
tir. Issizlik oram TUIK’den, asgari iicret
degiskeni Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlhigindan, diger degiskenler ise Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi Elektronik
Veri Dagitim Sisteminden temin edilmistir.
Biitiin test ve tahminler icin Econometric
Views (Eviews, version 5.1) bilgisayar pa-
ket programindan yararlanilmigtir.

Tiirkiye’de asgari iicret, milli gelir ve
enflasyonun igsizlik orani lizerindeki etkisi-
ni arastirmak amaciyla, Engle ve Granger
(1987) tarafindan gelistirilen es-biitiinlesme
(cointegration) yontemi kullanilmistir. Bu
yontemde iki veya daha fazla iktisadi degis-
kene ait seriler duragan olmasalar bile, bun-
larin dogrusal bir birlesiminin duragan ola-
bilecegi ifade edilmistir. Uzun dénem ilig-
kisi olarak tanimlanabilen bu duragan dog-
rusal birlesim, es-biitiinlesme denklemi ola-
rak tanimlanmugtir.

Duragan olmayan degiskenler arasinda-
ki her hangi bir denge iligkisi onlarin sto-
kastik trendlerinin iligkili olmasini saglaya-
rak; eg-biitiinlesmelerini zorunlu kilar ve



bagimh bir sekilde hareket etmesini ifade
eder. Ancak, uzun donemde birlikte hareket
eden degiskenlerin dinamik davranmiglari
denge iligkisinden bazi sapmalar gosterir
(Enders, 1996, s.151). Bu, es-biitiinlesmig
degiskenlerin temel bir 6zelligi olup, kisa
donem dinamigi iizerinde belirleyici bir rol
oynar. Bu siirecle ortaya ¢ikan dinamik mo-
del, hata diizeltme modeli (error correction
model) olarak adlandirilir. S6z konusu mo-
delde, sistemdeki degiskenlerin kisa donem
dinamikleri dengeden ortaya ¢ikan sapma-
lardan etkilenir (Enders, 1995, s.365-366).

Es-biitiinlesme ve hata diizeltme model-
leriyle yapilacak bir analiz dort asamali bir
siirecten olusmaktadir. Ilk olarak degisken-
lerin biitiinlesme siras1 belirlenir. Ikinci si-
rada biitiinlesme dereceleri ayni olan degis-
kenler, en kiiciik kareler yontemi yardimiy-
la, es-biitiinlesme regresyonlar1 tahmin edi-
lir. Daha sonraki asamada ise, es-biitiinles-
me regresyonlarinin kalintilart test edilir.
Son olarak hata diizeltme modeli kurulur.
Bu cercevede, calismada Engle-Granger
(1987) yontemi takip edilerek, degiskenler
arasinda es-biitiinlesmenin olup olmadigi
standart Cointegration Regression Durbin-
Watson (CRDW) ve Dickey-Fuller (DF)
testleriyle analiz edilmistir.

Buna gore, issizlik orani, asgari lcret,
milli gelir ve enflasyon arasindaki iligkiyi
belirlemek amaciyla analizde kullanilacak
toplam dort degiskenin, birim kok testiyle
biitiinlesik I (1) degiskenler oldugu varsayi-
m1 altinda, uzun dénem denge iligkisinin

calismaya uyarlanmig bicimi su sekilde ifa-
de edilmistir:

o, = B, + B,au, + B,P, + By, +e, (1)

Burada €, uzun donem iligkisinden tah-
min edilen kalintilar1 temsil etmektedir.
Degiskenlerin es-biitiinlesik olduklarina ka-
rar vermek igin e, serisine DF testi uygula-
nir. e, serisi duragan ¢ikarsa, s6z konusu de-
giskenlerin eg-biitiinlesik olduguna karar
verilir. Aksi durumda es-biitiinlesik olma-
di1g1 sonucuna varilir. e, serisinin otoregres-
yon denklemi,

Ae =are | +g (2)
bi¢iminde yazilmaktadir. Burada a;=0 bog
hipotezi reddedilemiyorsa, e, serisinin bi-

rim koke sahip olduguna ve dolayisiyla de-
giskenlerin es-biitiinlesik olmadiklarina ka-
rar verilir. Eger a,=0 bos hipotezi reddedi-

liyorsa, e, serisinin duragan oldugu ve bdy-

lece degiskenlerin es-biitiinlesik olduklari
sonucuna varilr’,

Es-biitiinlesik oldugu anlasilan serilerin
kisa donem dinamikleri hata diizeltme mo-
deliyle arastiritlir. Bu modelde, hata terimi,
io,” nin kisa donemdeki davranig bigiminin
uzun donemdeki davranig bicimiyle iligkili

oldugu ve uzun dénemdeki denge diizeyin-
den olan sapmalarin ne kadar siirede orta-

2 e, serisinin beyaz giiriiltiilii (white-noise) olmadigi du-

rumda, Augmented Dickey-Fuller (ADF) testi kullanilmali-
dir.



dan kalkacagini belirtilir. Buna gore calis-

mamiza uyarlanmis model su sekilde ifade

edilmistir:

Aio=ay+o, Aau+o,Ap+osAy +aye, +e, (3)
Burada A degiskenlerin ilk farkini; e,

Denklem (1)’deki regresyonun kalinti de-
gerinin bir donem gecikmeli degeri olup,
uzun donem denge degerinden olan sapma-

y1; € hata terimini ve a, ise uzun donem

dengesine dogru olan uyarlama hizin1 gos-
terir. Eger bu katsay1 istatistiki olarak an-

laml1 ise, io,’de bir donemde ortaya ¢ikan

dengesizligin ne kadarinin sonraki dénem-

de ortadan kalktigini belirtir.
5. ANALIZ VE BULGULAR

Caligmanin analiz kisminda on testler,
es biitiinlesme analizi ve hata diizeltme mo-

deline yer verilmistir.
5.1. On Testler

Engle-Granger es-biitiinlesme yontemi
uygulanmadan 6nce analizde kullanilan de-
giskenlere iliskin iglem ve on testler yapil-
mistir. Bu dogrultuda ilk asamada asgari

ticret serisinin logaritmasi alinmistir.

Son agamada ise, degiskenlerin biitiin-
lesme derecesini belirlemek i¢in birim kok
testi uygulanmistir. Bunun i¢in DF (1979)
birim kok testi kullanilmigtir. DF testini
gosterebilmenin en kolay yolu AR(1) siire-

cini yazmaktir:

Y, =pY, +y 4)

Burada; p bir katsay1yi, u, ise, beyaz gii-

riiltiiliic hata terimini temsil etmektedir.
Y, 'nin duragan olup olmamasi p’nun alaca-

&1 degerlere gore belirlenmektedir. p=1 ol-
dugunda, Y, duragan olmayan bir siirece sa-

hip olmakta ve birim kok icermektedir.
—1<p<1’in gecerli oldugu durumda ise, za-
man serisi duragan olmaktadir. Oyleyse, bir
zaman serisinin birim koke sahip olup ol-
madigma yonelik DF testi; bos hipoteze
(H01p=1);
(H,:p<1) sinanmasindan olugan bir siireci

karst alternatif  hipotezin

ifade etmektedir. Buna gore; bos hipotezin
kabul edildigi, alternatif hipotezin reddedil-
digi bir seri, birim kok icermektedir. Dola-
yistyla, boyle bir seri rassal yiiriime (ran-
dom walk) oOzelligi gostermektedir. Bu
ozellige sahip olan bir zaman serisini dura-
gan hale getirmek icin ilk farki alinir:

AY = (p-1)Y 1 +u,. (5)

Bu esitlikte; @=(p-1). DF testi bu defa
bos hipoteze karsi alternatif hipotezi sinar-
ken su varsayimlar1 yapmaktadir: H,: ¢=0,

H,: ¢<0. Buna gore; farki alinan serinin du-

ragan hale gelecegi varsayilirsa; birim ko-
kiin oldugu bos hipotezin reddedilecegi al-
ternatifinin ise kabul edilecegi sonucu orta-
ya cikmaktadir.

Simdiye kadar anlatilanlar temel birim
kok testinin igleyisiyle ilgiliydi. Zaman se-
rileri daha yiiksek siradan gecikmeli deger-
lere sahip olmalar1 halinde beyaz giiriiltiilii
hata terimi varsayimi gegerli olmayacak; bu



siirecten sonra Augmented Dickey-Fuller
(ADF) testi soz konusu olacaktir. Bunun
icin Y serisi, AR(p) icin yeniden yazilirsa:

AY = oY + v, AY,, + 71,
AY 5t p AYt_p + ut 6)

Burada; H: ¢=0, H;: <0 olmaktadir.

Buna gore, degiskenlerin hesaplanan “ADF
Birim Kok Testi” sonuglar1 Tablo 3°de su-
nulmustur.

Degiskenler; once diizey degerleriyle
sonra birinci farklart alindiktan sonraki dii-
zeyleriyle test edilmistir. Degiskenlerin op-
timum gecikme sayis1 Akaike Bilgi Kriteri
(AIC)’ne gore maksimum 12. donemden
baglanarak belirlenmistir. Uygulanan ADF
Birim Kok Testi sonuglaria gore; biitiin de-
giskenler diizeyde I(1) olarak bulunmustur.
Bu durumda biitiin degiskenlerin birinci far-
k1 alinmig ve duragan hale geldikleri goriil-
miistiir. Buna gore, biitiin degiskenler 1(1)

Tablo 3 : ADF Birim Kok Testi Sonuglart

degiskenleri olduguna gore, Engle-Granger
es-biitiinlesme yontemine baslamanin ge-
rekli ve zorunlu kosulu saglanmigtir.

5.2. Esbiitiinlesme Analizi

Yukarida verilen Tablo 3’deki bilgiler
15181nda, biitiin degiskenler I(1) oldugu i¢in,
Tiirkiye’de igsizlik oram, asgari iicret, enf-
lasyon ve milli gelir arasindaki uzun donem
denge iliskisi Denklem (1) yardimiyla tah-
min edilerek; kalintilarina ADF testi uygu-
lanmig ve sonuglar1 Tablo 4’de sunulmus-
tur. S6z konusu degiskenler arasinda es-bii-
tiinlesmenin olabilmesi i¢in Tablo 4’deki
hata terimi, ADF test istatistiginin Engle-
Granger tablo degerinden biiyiik olmasi ge-
rekir. Buna gore, % 5 anlamlilik diizeyinde
ve 100 gozlem icin bulunan Engle-Granger
tablo degeri (—3.17), ADF test istatistiginin
tahmin edilen mutlak degerinin (-3.57) al-
tinda kaldigindan es-biitiinlesme hata te-
rimleri serisi duragan ¢ikmistir.,

Degiskenler Diizey Degerleri 1. Farklari MacKinnon Kritik Degerler
io, -1,98[1] -5,12[1] -3,65
au, -0,09[1] -3,96[1] -3,66
o -2,42[1] -7.09[1] -3,66
\A -1.24[1] -5,46[0] -3,66

Not: %5 anlamlilik diizeyi secilmistir. Test bi¢imi olarak diizey degerde iot aut pt, yt i¢in sabit terim ve trend kullanilmistir.

Degiskenlerin birinci farki i¢in ise sabit terim kullanilmistir. Koseli parantez icindeki degerler, degiskenlerin AIC’ye gore

belirlenmis optimum gecikme uzunlugunu belirtir.




Bu bulgu, denklem (1)’de yer alan de-
giskenlerin es-biitiinlesik olduklarma ilis-
kin bir kanittir. Bunun yanisira, s6z konusu
degiskenlerin  es-biitiinlesik  olduklari
CRDW testi ile de desteklenmektedir. Ciin-
kii her birinde 100 gdzlem olan 10.000 ben-
zetimle d=0 onsavini sinamak icin hesapla-
nan % 1 anlamlilik diizeyindeki Tablo de-
geri (0.511) modeldeki CRDW degerinden
(0.855) kiiciik ¢cikmistir. Sonug olarak, her
iki teste gore, soz konusu degiskenler uzun
donemde birlikte hareket etmektedir.

Uzun donem analiz sonuc¢larmin sunul-
dugu Tablo 4’den de izlenebilecegi gibi, de-
giskenlerin katsayilan istatistiki olarak an-
lamh ¢ikmustir’. Asgari iicret diizeyindeki
%]1°lik artig, igsizlik oranin1 % 0.09 artira-
caktir. Fiyatlar genel diizeyindeki % 1’°lik
artis, igsizlik orani % 0.03 artiracaktir. S6z
konusu dogrusal iliski Phillips egrisi goz
oniine alindiginda iktisadi beklentilerle

Tablo 4 : Uzun Donem Analizi

uyumlu degildir. Issizlik ve enflasyon arasi
iliskinin pozitif ¢ikmasinin sebebi; enflasyo-
nist bir ortamda olusan belirsizliklerin yati-
rimlar1 azaltici yonde etkilemesi, bunun so-
nucunda isgiicii talebinin azalmasi ve sonug
olarak issizligin yiikselmesi olarak yorumla-
nabilir. Ciinkii tcretler firmalarin 6nemli
maliyet kalemlerinden oldugundan reel iic-
retlerde olusacak belirsizlik firmalarin gele-
cekteki maliyetlerinin de belirsiz olmasina
yol acacak, bu ise yatirimlarin azalmasi so-
nucunu doguracaktir. Milli gelir diizeyinde-
ki % 1’lik artis ise igsizlik oranin1 % 0.06
azaltacaktir. Bu sonu¢ Okun Yasasi cerceve-
sinde degerlendirildigi zaman iktisadi bek-
lentilerle uyumludur. Milli gelir diizeyinin
yiikselmesi ile yatinmlar uyarilacak, iggiicii
talebi artacak ve igsizlik oranm diisecektir.

3 %5 anlamlilik diizeyi

Coklu Es-Biitiinlesme Denklemi
io=f( au, p, y,»)

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi
au, 0.0997 0,0568 1,7541
Pt 0.0396 0.0199 1,9841
\A -0.0683 0.0200 -3.4119
Sabit terim 10.431 0.5114 20.395
R2: 0,57
R% 052
CRDW: 0,8553

F-Istatistik: 12,8829
ADF[10]:-3,57




5.3. Hata Diizeltme Modeli

Tiirkiye’de issizlik orani, asgari iicret,
enflasyon ve milli gelir arasindaki iligkinin
hata diizeltme modeli Denklem (3) yardi-
miyla tahmin edilmistir. Hata diizeltme mo-
delinde, uzun donemde birlikte hareket
eden degiskenlerin kisa donem sapmalari
ve bu sapmalarin ne kadar siire sonra den-
geye gelecegi arastirilmistir. Tablo 5'de ha-
ta diizeltme modeline ait analiz sonuglar1 ve
uyum katsayist verilmistir.

Tablo 5’e gore elde edilen hata diizeltme
teriminin katsayis1 negatif isaretlidir. Kat-
sayimin negatif isaretli ve istatistiki olarak
anlamli olmasi, kisa dénem sapmalarinin
uzun donem denge diizeyine yakinsayaca-
g1 ifade eder. Tablo 5°den izlenebilecegi
gibi, uzun donemden farkli olarak asgari
ticretteki % 1°lik bir artis, igsizlik oranint %

Tablo 5 : Kisa Donem Analizi

0,63 oraninda azaltmistir. Fakat katsayisi
istatistiki olarak anlamli olmadigi i¢in bu
yorum gegerli degildir. S6z konusu tabloda
iizerinde durulmasi gereken diger 6nemli
bir bulgu ise, uzun donem analizinde oldu-
gu gibi, kisa donem analizinde de asgari iic-
ret diizeyinin, issizlik oraninin en temel be-
lirleyicisi olmasidir.

SONUC

Tiirkiye’de issizlik, istihdam olanaklari
yeterince artirillamadigi icin 6nemli bir so-
run olmaya devam etmektedir. Igsizlik so-
runu asgari iicret, fiyatlar genel seviyesi ve
milli gelir gibi degiskenlerin olumlu yonde
degismesiyle daha kolay coziimlenebile-
cektir.

S0z konusu makro ekonomik degisken-
lerle igsizlik oram arasindaki iligkinin han-

Hata Diizeltme Modeli Aio=f(A au,, Ap,, Ay, €,_;)

Degiskenler Katsayi Standart Hata t-Istatistigi
€ -0.3856 0.1299 -2,9666
Aau, -0.6353 0.5552 -1,1443
Ap, 0.0104 0.0107 0,9798
Ay, -0.0158 0.0153 -1,0170
Sabit terim 0.3234 0.2734 1.1826
R?:0.30
R2:0.19
DW: 1.69

F-Istatistik: 2,89
LM testi, F (2, 0,74): 0.48




gi sekilde oldugunun ortaya konulabilmesi
amaciyla calismada ekonometrik analiz ya-
pulmustir. 1978-2010 donemi verileriyle ya-
pilan analiz sonuglarina gore, uzun donem-
de asgari iicret artis1 ve enflasyonun issizli-
gi artirdigl, artan milli gelirin ise issizligi
azalttig1r sonucuna ulagilmistir. Asgari iic-
retteki % 1°lik artigin igsizlik oranini % 0.9
oraninda arttirdig1 yine enflasyondaki %
I’lik artigin issizlik oranint % 0.3 oraninda
artirdigi ve milli gelirdeki % 1’lik artigin
ise igsizlik oranint % 0.6 azalttig1 bulgusu-
na ulasilmigtir. Analizde issizlik oram iize-
rinde en fazla asgari iicretin belirleyici ol-
dugu tespit edilmistir.

Hata diizeltme modeline gore “hata dii-
zeltme katsayis1” negatif isaretli bulundugu

icin degiskenler arasinda kisa dénemde
meydana gelen sapmalar uzun donem den-
ge diizeyine yakinsamaktadir.

Tiirkiye’de asgari licret artis1 igverenleri
kayit dis1 istthdama yoOnlendirmekte ve bu
durum resmi issizlik oranlarimin yiikselme-
sine yol agmaktadir. Bu nedenle devletin is-
giicii piyasasina yonelik kayit disihig1 azal-
tict Onlemlerine gereksinim vardir. Bu 6n-
lemler asgari iicret artig1 sonucu igverenle-
rin kayit dig1 istthdama yOnelmelerini azal-
tic1 bir etki meydana getirecektir. Is¢i ve ai-
lesinin giiniin ekonomik ve sosyal kosulla-
rina gore insanca yasamasini miimkiin kilan
bir asgari iicret diizeyinin belirlenmesi gelir
dagilimi adaletsizliginin ¢oziimiinde de et-
kili olabilecektir.
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Tiirkiye’de Cari Aciklarin Belirleyicileri: Bir Zaman Serisi Analizi

Bircok gelismekte olan ve yiikselen piyasa ekonomisinde ortaya cikan cari islem agiklari, aragtirmacilar
ve politika yapimcilari arasinda biiyiik bir ilgi uyandirmistir. Bu kapsamda, cari islemlerin dinamikleri ve
makroekonomik sonuglarinin anlagilabilmesi igin cok sayida calisma yapilmistir. Yapilan ¢aligmalar, ar-
tan cari aciklarin ilke riskini yiikselterek finansal krizlere yol ag¢tigini gostermistir. Bu baglamda, cari
aciklarin belirleyicileri Tiirkiye ekonomisi 1980 — 2010 dénemi i¢in ekonometrik yontemler kullanilarak
analiz edilmistir. Degiskenlere iligskin zaman serisi verileri ADF birim kok testi ile sinanmig ve bazi de-
giskenlerin seviye degerlerinde bazilarinin ise birinci fark degerlerinde duragan olduklart gézlenmistir.
Ayrica, bu degiskenlere uygulanan Johansen egbiitiinlesme testi sonucunda, cari aciklar ile ulusal gelir, re-
el faiz orani, doviz kuru ve dogrudan yabanci yatirimlar arasinda uzun dénemli bir iligki elde edilmigtir.
Degiskenler arasinda nedensellik iligkisini belirleyebilmek icin Granger nedensellik testi uygulanmig ve
biitce a¢181 degiskeni harig, incelenen bagimsiz degiskenler ile cari agik arasinda hem tek hem de ¢ift yon-

lii nedensellik iligkileri bulunmustur.

JEL Siniflamasi: F32, F41, C22
Anahtar Kelimeler: Cari Islemler Ac¢igi, Johansen Egbiitiinlesme Testi, Granger Nedensellik Testi

The Determinants of the Current Account Deficits in Turkey: A Time Series Analysis

In many developing and emerging market economies, current account deficits are aroused great interest
among researchers and policy makers. In this context, a number of studies were made to understand the
dynamics and macroeconomic outcomes of the current accounts. The studies have shown that increasing
current account deficits lead to financial crises by raising the risk of the country. In this context, determi-
nants of current account deficits of Turkey economy for the period of 1980 — 2010 were analyzed using
econometric methods. Variables with time series data are tested with ADF unit root test and it has been
observed that some of the variables are stable in the level value and some of them are stable in the first
difference value. In addition, as a result of the Johansen cointegration test applied to these variables, it has
been concluded that there is a long run relationship between current account deficits and the national in-
come and among real interest rate, exchange rate and foreign direct investment. Granger causality test was
applied to determine the causal relationship between variables and the exception of the budget deficit va-
riable, both single and bi-directional causal relationships were found between independent variables and
the current account deficit.

JEL Classification: F32, F41, C22

Keywords: Current Account Deficit, Johansen Co-integration Test, Granger Causality Test



Tiirkiye’de Cari Aciklarin Belirleyicileri:

Bir Zaman Serisi Analizi

IRIS

Bir ekonominin gelecek do-

nemlerde gosterecegi yonelimle-
rin temel belirleyicilerinden biri olarak kul-
lanilan cari islemler bilancosu (Calderon,
Loayza ve Chong, 1999, s.1), Obstfeld ve
Rogoff (1997) tarafindan “bir iilkedeki yer-
lesiklerin bir bagka iilkedeki toplam yii-
kiimliiliiklerinin ya da varliklarinin belli bir
donemde gosterdigi degisim” olarak tanim-
lanmis ve politika yapimcilari i¢in karar sii-

recinin onemli bir bileseni sayilmistir. Bu
baglamda, cari islemler bilancosundaki ha-
reketler bir ekonominin makroekonomik
performansi hakkinda énemli bilgiler sun-
makta ve uygulanan politikalarin belirlen-
mesi ile degistirilmesinde kritik bir rol oy-
namaktadir (Nkuna ve Kwalingana, 2009,
s.3). Ozellikle finansal kriz deneyimleri,
cari acik/GSYIH rasyosunun oncii bir gos-
terge olarak takip edilmesi geregini ve soz
konusu rasyodaki artig egiliminin ekonomi
tizerinde bir baski yarattigini ortaya koy-
mustur (Erdogan ve Bozkurt, 2009, s.137).
Dolayisiyla cari agikta meydana gelen de-
gisimlerin izlenmesi ve belirleyicilerinin

aragtirilmasi gerekmektedir.



Dis aciklarin giderilebilmesi ve dis den-
genin saglanabilmesine yonelik olarak lite-
ratiirde Keynesyen, Parasalci ve Esneklik-
ler yaklasimi olmak iizere ii¢ temel teori
bulunmaktadir. Keynesyen yaklasimda ge-
lir ve harcamalarin belirleyici etkisi vurgu-
lanmakta ve dis aciklarin giderilmesinde
daraltict maliye politikasinin etkinligi savu-
nulmaktadir. Parasalci yaklasim, temelde
asir1 para arzinin cari agik problemine yol
actigii ve bu problemlerin giderilmesi i¢in
para politikasinin kullanilmasi gerektigini
one siirmektedir. Esneklikler yaklagimu ise,
dig dengeyi belirleyen temel unsurun doviz
kuru oldugunu vurgulamakta ve cari acikla-
1 gidermede devaliiasyonu temel makro-
ekonomik politika aracit olarak onermekte-
dir (Utkulu, 2001, s.114).

Keynesyen goriise gore, ulusal gelirde
meydana gelen bir artis sonucunda hem
yurticinde hem de yurtdisinda iiretilen mal
ve hizmetlere olan talep artacak ve boyle-
ce ithalatin artmasina paralel olarak cari
acik problemi ortaya cikacaktir. Ayrica,
mal ve hizmetlere olan talebin artmasi ig¢
piyasada fiyatlar genel diizeyinin yiiksel-
mesine ve iilkenin ihra¢ mallarinin ulusla-
rarasi piyasalarda pahalilasmasina yol aga-
caktir. Bu durum ihracati azaltip, cari acik-
larin artmasi ile sonuglanacaktir (Jha,
1991, s.240). Fiyatlar genel diizeyindeki
artigin yan1 sira, bir ekonomide genisletici
maliye politikas1 uygulanmasi da cari acik-
lar iizerinde olumsuz etkiler yaratacaktir.
Kamu harcamalarinda meydana gelen bir

artig ulusal tasarruflar azaltacak ve bu du-
rum faiz oranlarinin yiikselmesine neden
olacaktir. Faiz oranlarinda meydana gelen
artiglar ise yabanci yatirimlarin iilkeye gir-
mesini 6zendirerek ulusal paraya deger ka-
zandiracaktir. Ithalatin artmasina ve cari
islemler dengesinin bozulmasina neden
olacak bu gelismeler sonucunda dis ticaret
bilangosunda bir acik s6z konusu olacaktir
(Froyen, 1999, 5.396).

Parasalc1 yaklagima gore, para talebin-
de herhangi bir degisme yokken para arzi-
nin artmasina bagl olarak nominal gelir
artacaktir. Artan gelirin bir kism1 tasarruf
edilecek ve bir kismi da tiiketilecektir. Tii-
ketilen kisim temel olarak ithal mallarina
ve tasarruf edilen kisim da yurtdisina ser-
maye ihraci amaciyla yonelecektir. Bu du-
rum doviz talebinin artmasina ve doviz ku-
runun yiikselmesine neden olacaktir. Ulu-
sal paranin deger kaybetmesi ise ihracat le-
hine cari islemler dengesinin diizelmesini
saglayacak ve cari acik azalacaktir (Yap-
rakli, 2010, s.143).

Esneklikler yaklagimina gore, doviz ku-
runda meydana gelen deger kayiplari sonu-
cunda yurticinde iiretilen mallar dis piyasa-
larda ucuzlayacak ve yabanci mallar ise iil-
kede pahalilagacaktir. Ulusal paranin deger
kaybetmesine bagl olarak iilkenin ihracati
artacak, ithalat1 daralacak ve dis ticaret agi-
&1 kapanacaktir. Ancak bu olgu parasal te-
rimlerle dogru olarak kabul edilse de ihra-
cat ve ithalat miktarlarindaki ters yonlii de-
gisim onlarin degerlerindeki degisimin de



paralel olacagini dogrulamamaktadir. Bu
baglamda, devaliiasyonun ticaret dengesin-
de yaratacag1 etki esnekliklerin dikkate
alinmasiyla Olciilebilecektir (Gandolfo,
1995, 5.89-90). Ulkede gerceklestirilen de-
valiiasyon ile birlikte 6dnceden yapilan soz-
lesmelerden dolay: ithalat pahalilasacak ve
dig ticaret bilancosu ilk asamada daha da
bozulacaktir. Ancak sozlesme doneminin
bitmesine paralel olarak ithalat kapasitesi
daralacaktir. Diger taraftan, kurlardaki artig
ihracat iizerinde uyaric1 bir etki yaratacak
ve ihracattaki artis sonucunda dis acgiklar
azalacaktir. Kurlarda meydana gelecek bir
deger kaybinin ticaret dengesini iyilestire-
cegi biciminde ifade edilen Marshall-Ler-
ner kosulu, temel olarak ithal mallarinin
yurtici talep esnekligi ile ihra¢ mallarinin
dig talep esnekligi toplaminin 1’e esit veya
1’den biiyiik olmas: seklinde tanimlanmak-
tadir (D’Souza, 2008, s.134-137).

Esneklikler yaklagimina alternatif bir
yontem olarak Alexander (1952) tarafindan
gelistirilen ve devaliiasyonun etkilerini
aciklamak iizere ortaya konan “toplam har-
cama yaklagimi™' da literatiirdeki yerini al-
mistir. Bu yaklagimda, tam istihdam sartlari
altinda calisan bir ekonomide dig agiklarin
onlenmesi icin sadece devaliiasyonun degil,
ayni zamanda toplam yurti¢i harcamalar
toplam yurtici iiretime esitleyebilecek def-
lasyonist politikalarin da uygulanmasi ge-
rekliligi vurgulanmistir. Daha genel anlam-
da, harcama kaydirici ve harcama azaltici
politikalarin uygun bir kombinasyonunun

kullanilmasinin 6nemi ortaya konmustur
(Johnson, 1972, s.1558). Toplam harcama
yaklagiminda, bir tilkedeki yurti¢i tiretim ve
toplam harcamalarin birbirine esit olmasi
durumunda dig ticaret bilangosunun denge-
de olacagr belirtilmistir. Yurti¢i iiretimin
toplam harcamalardan kii¢iik olmasi1 duru-
munda dis ticaret bilangosunun agik verece-
&1, tersi durumda ise dis ticaret bilangosun-
da bir fazlanin ortaya cikacagi one siiriil-
miistiir. Dig ticaret bilancosunda dengenin
saglanabilmesi i¢in iki uygulamanin sz ko-
nusu oldugu ve bunlarin otomatik gelir
denklesme mekanizmasi ile hiikiimet miida-
halelerinden olustugu Alexander tarafindan
vurgulanmistir (Seyidoglu, 2009, 5.490).

Calismada 1980 — 2010 donemi Tiirkiye
ekonomisi yillik verileri kullanilmigtir. Bu
orneklem kapsaminda cari aciklari etkileye-
bilecek olan temel faktorler zaman serisi
teknikleri kullanilarak arastirilmistir.

Bu amac dogrultusunda ¢alisma dort bo-
liimden olugmaktadir. Birinci boliimde, ko-
nuyla ilgili literatiirde yer alan ¢aligmalara
deginilmekte; “yontem ve veriler” bagliklt
ikinci boliimde, ¢alismanin uygulama kis-
mia ait yontem ve veriler tamtilmakta;
ticlincii boliimde ise uygulama bulgularina
yer verilmektedir. Calisma, genel bir deger-
lendirmenin yapildig1 sonuc béliimiiyle bit-
mektedir.

1 Bu ¢alisma hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Sidney S.
Alexander, “Effects of a Devaluation on a Trade Balan-
ce”, IMF Staff Papers, Vol: 2, No: 2, 1952, 5.263-278.



I. Literatir Taramasi

Bir¢ok iilkenin cari iglemler bilangosun-
da yasanan dengesizlikler nedeniyle cari
aciklarin belirleyicilerinin tahmini iizerine
yapilmis olan caligmalar iktisat literatiiriin-
deki yerini almistir. Gerek yatay kesit, ge-
rek zaman serisi ve gerekse de panel verile-
ri kullanilarak yapilan uygulamali ¢aligma-
lar temel olarak cari aciklarin siirdiiriilebi-
lirligi ile belirleyicilerinin analizine odak-
lanmugtr.

Cari agiklarin belirleyicilerini tespit ede-
bilmek amaciyla yapilan calismalar genel
olarak iki gruba ayrilmistir. Birinci gruba
dahil olan ¢alismalarda “ikiz a¢ik hipotezi”
dikkate alinmig ve artan biitce agiklarinin
cari agiklarin nedeni oldugu sonucuna ula-
silmistir. Darrat (1988), Bernheim (1988),
Miller ve Russek (1989), Enders ve Lee
(1990), Rosensweig ve Tallman (1993),
Egwaikhide (1999), Chinn ve Prasad
(2000), Zanghieri (2004), Corsetti ve Miil-
ler (2006), Mukhtar, Zakaria ve Ahmed
(2007), Lau ve Tang (2009) ve Yaprakl
(2010) tarafindan yapilan calismalar, biitce
aciklarimin cari agiklar iizerinde bir baski
yaratarak bunlar iizerinde olumsuz etkilere
neden oldugunu gostermistir. Bu bulgularin
yani sira, Abell (1990) ve Kearney ve Mo-
nadjemi (1990) tarafindan yapilan ¢alisma-
larda ilgili degiskenler arasinda sinirlt bir
iligki bulunmus; Boucher (1991) ve Anoru-
o ve Ramchander (1998)’in elde ettikleri
sonuglar ise biitce aciklarinin dig denge
iizerinde etkisinin olmadigini gostermistir.

Literatiirde, ikinci grup icerisinde olan
calismalarda ise cari agiklar1 etkileyebile-
cek cesitli makroekonomik gostergelerden
yararlamlmistir. OECD iilkelerini dikkate
alarak cari aciklarin belirleyicilerini arasti-
ran Sachs (1982), bu iilkelerdeki yatirim
oranlarinda meydana gelen degismelerin
cari iglem hareketlerinin biiyiik bir kismini
acikladigini belirtmistir. Ayrica doviz kuru
ile cari iglemler bilangosu arasindaki iliski-
leri de inceleyen yazar, cari agiklar ile do-
viz kurundaki eksik degerlenme arasinda
giiclii bir iliski oldugunu, ancak benzer bir
egilimin kiiciik Avrupa ekonomileri icin
gecerli olmadigini da ifade etmistir. Bu ko-
nuda Oncii calismalardan bir digeri de,
Avustralya ekonomisinde cari aciklar etki-
leyen faktorleri 1977 — 1986 donemi igin
zaman serisi analizleri kapsaminda incele-
yen Karunaratne (1988)’ye aittir. Calisma-
da elde edilen uygulama bulgulari i¢sel-dis-
sal soklar, degisen ticaret hadleri, artan ka-
mu harcamalari ve buna bagli olarak ortaya
cikan biitce aciklar1 gibi faktorlerin cari
aciklar tizerinde etkili oldugunu gostermis-
tir. Avustralya ekonomisini dikkate alan bir
baska yazar Hoque (1995) ise, esbiitiinles-
me analizini kullanarak 1965 — 1992 done-
minde cari aciklart etkileyen faktorleri in-
celemis ve Karunaratne (1988)’den farkli
olarak ticaret hadlerinin cari iglemler hesa-
b1 iizerinde bir etkisinin olmadig1 sonucuna
ulagmustir.

Roubini (1988); cari islemler, biitce
aciklari, yatirim oranlar1 ve gegici ¢ikti sok-



lar1 arasindaki iliskileri ifade eden tiiketim
ve vergileme diizlestirmesini 18 OECD iil-
kesi ilizerinde inceledigi calismasinda, ulus-
lararas1 sermaye piyasalarmin genis caplh
entegre olabilmelerine bagh olarak adi ge-
cen iligkilerin cari islemler ile tasarruf ka-
rarlariin belirlenmesinde etkili olan mali
aciklar tarafindan aciklanabilecegini ortaya
koymustur.

Hossain (1993), Banglades ekonomisini
dikkate alarak 1973 — 1989 donemi igin
yaptig1 calismasinda, reel efektif doviz ku-
runun ve ekonomik faaliyetlerde meydana
gelen canlanmalarin cari a¢iklarin temel be-
lirleyicileri oldugunu ifade etmigtir. Bang-
lades ekonomisini kapsayan bir diger calis-
ma ise Hassan (2006) tarafindan yapilmig-
tir. 1976 — 2002 doneminin dikkate alindigi
ve esbiitiinlesme testleri ile Hata Diizeltme
Modeli (ECM) analizlerinin kullanildig1 ¢a-
lismada, ticaret hadleri, ihracat ve dis faiz
oranlarmin cari agiklar {izerinde etkili olan
faktorler oldugu sonucuna ulagilmstir.

Debelle ve Farugee (1996), panel veri
setini kullanarak 1971 — 1993 doneminde
21 sanayilesmis iilkeyi ve yatay kesit veri-
leri ile de 34 gelismis ve gelismekte olan
tilkeyi incelemislerdir. Yazarlar, gelismekte
olan iilkelerde nispi gelir diizeyinin, kamu
bor¢larinin ve demografik faktorlerin cari
aciklar iizerinde etkili oldugu; sanayilesmig
iilkelerde ise cari agiklarin uygulanan mali-
ye politikalari, ticaret hadlerindeki degis-
meler ve doviz kurlar tarafindan belirlendi-
§i sonucuna varmiglardir.

Esbiitiinlesme ve ECM analizlerini kul-
lanarak 1961-1991 doneminde Trinidad-
Tobago ve Barbados ekonomileri i¢in cari
aciklarm belirleyicilerini tespit etmeye cali-
san Craigwell ve Samaroo (1997), doviz
kurlari, biitce fazlasinin GSYIH’ye oranu,
dig gelir diizeyi ve gecikmeli cari islemler
dengesi gibi faktorlerin Trinidad-Tobago
ekonomisinde cari agiklar etkileyen temel
unsurlar oldugu sonucuna ulagmiglardir.
Barbados ekonomisinde cari aciklar iizerin-
de etkili olan belirleyiciler ise ticaret hadle-
ri ve biit¢e fazlasi olarak bulunmustur.

Sarisoy-Guerin (2003), gelismis ve ge-
lismekte olan iilkelerde cari aciklar ile ser-
maye hesab1 arasindaki iligkileri inceleye-
bilmek amaciyla esbiitiinlesme, Granger
nedensellik ve ECM testlerini kullanmigtir.
Yazar, gelismis llkelerde cari aciklar ile
sermaye hesabindaki dalgalanmalar arasin-
da herhangi bir nedensellik iligkisi elde
edememesine karsin; gelismekte olan iilke-
lerde ise sermaye hesabindaki dalgalanma-
larin cari agiklar iizerinde etkili oldugu so-
nucunu gosteren bulgular elde etmistir.

1995 — 2002 donemini dikkate alarak 33
OECD iilkesinde cari agiklarin belirleyici-
lerini arastiran Bussiere, Fratzscher ve
Miiller (2004), cari aciklar1 etkileyen en
onemli faktorlerin cari agigin gosterdigi sii-
reklilik ve mali denge oldugunu belirtmis-
lerdir. OECD iilkelerinin dikkate alindigi
bir bagka calismada ise Freund ve Warnock
(2005), 1980 — 2003 donemi verilerini kul-
lanmiglar ve yaptiklar1 ¢alismalarinda eko-



nomik biiyiimeye paralel olarak cari agigin
hareket ettigini ve bu durumdan déviz kur-
larmin da etkilendigini vurgulamislardir.
Biitge agiklari, liretim hacmindeki artiglar
ve ticaret hadlerindeki degisim gibi faktor-
lerin OECD iilkelerinde cari agiklar1 belir-
leyen temel degiskenler oldugu Herwartz
ve Siedenburg (2007) tarafindan yapilan
panel veri analizleri ile de desteklenmistir.

Cari aciklar etkileyen faktorleri belirle-
meye calistiklar1 analizlerinde Gruber ve
Kamin (2005), 61 iilkenin verilerini kulla-
narak 1982 — 2003 donemi icin panel reg-
resyon modellerini dikkate almiglardir. Ca-
lisma bulgulari, cari agiklart etkileyen en
onemli faktorlerin kisi bagina gelir diizeyi,
nispi bilyiime oranlari, mali denge, demog-
rafik faktorler ve disa aciklik oranlari oldu-
gunu gostermistir.

Avrupa Birligi’ne iiye Orta ve Dogu Av-
rupa iilkelerinde cari agiklar etkileyen fak-
torleri panel veri analizleri yardimiyla ince-
leyen Herrmann ve Jochem (2005), yiiksek
gelir diizeyi, bu iilkelere giris yapan serma-
ye hacmi ve doviz kurlarindaki reel deger
kazancinin cari aciklarin en 6nemli nedeni
oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Ayrica ya-
zarlar, 6zel tasarruflar ile finanse edildigi
icin biitce aciklarinin cari aciklar iizerinde-
ki net etkisinin oldukca diisiik diizeyde kal-
digim ifade etmislerdir.

Cari aciklarin belirleyicilerini Amerikan
ekonomisi lizerinde test eden Edwards
(2006), panel probit modellerini kullanmig
ve gecmis donemlerdeki biiyiik hacimli ca-

ri aciklarin, ticaret hadlerindeki bozulma-
nin ve genisletici para politikalariin cari
aciklarin temel sebebini olusturdugunu be-
lirtmistir.

Aristovnik ve Kumar (2006), on gecis
ekonomisi {izerine yapmig olduklar1 calis-
malarinda, 1992 — 2003 doéneminde cari
aciklan etkileyen faktorleri tespit edebil-
mek amaciyla panel veri analizlerini ve Ge-
nellestirilmis En Kiiciik Kareler (GLS)
yontemini kullanmiglardir. Yazarlar, ilgili
ekonomilerde cari agiklar iizerinde 6nemli
bir etkiye sahip olan faktorlerin yurtigi ta-
sarruflar, ihracat artisi, uluslararasi rezerv-
ler, dig borclar ve biitce ile ticaret dengesi
oldugu sonucuna ulagmislardir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerini
dikkate aldig1 calismasinda Arsitovnik
(2007), panel regresyon tekniklerini kulla-
narak cari agiklarin belirleyicilerini 1971
— 2005 donemi icin tespit etmeye calig-
mustir. Yazar, yiiksek hacimli i¢ ve dis ya-
tirtmlarin, kamu harcamalarinin ve dis fa-
iz oranlarinin cari iglemler dengesi iizerin-
de negatif bir etkiye sahip oldugunu; artan
disa acgiklik oranlarinin, yiiksek petrol fi-
yatlarinin ve ekonomik biiyilimenin ise dis
denge iizerinde iyilesmeler yarattigin ifa-
de etmistir.

Akyiiz (2008), ABD’deki emlak kredisi
sorunlariin tetikledigi finansal krizin diin-
ya ekonomisini derinden etkiledigini ve ya-
sanan sorunlarin varlik piyasalarinda kiril-
ganliga yol acan mali agiriliklar ve diizenle-
me yetersizliklerinin sonucu oldugunu iddi-



a ederek, s6z konusu olgunun cari iglem bi-
langolarinda dengesizlikleri tetikledigini
belirtmistir.

Bitzis, Paleologos ve Papazoglou
(2008), Yunan ekonomisi i¢in 1995 — 2006
doneminde cari aciklarin belirleyicilerini
tespit edebilmek amaciyla Johansen esbii-
tiinlesme testini ve ECM analizini kullan-
miglardir. Yazarlar, dig piyasalarda rekabet
giiciindeki bozulma, kredi hacmindeki artis,
diisiik faiz oranlari, kamu harcamalarindaki
artis, yiiksek petrol ve navlun fiyatlar1 gibi
faktorlerin cari agiklan yiikselttigi sonucu-
na ulagmislardir. Yunan ekonomisinde cari
aciklarin belirleyicilerini analiz etmeye yo-
nelik olarak yapilan ¢alismalardan bir dige-
ri ise Brissimis, Hondroyiannis, Papazoglo-
u, Tsaveas ve Vasardani (2010) tarafindan
gerceklestirilmigtir. Yazarlarin, 1960 —
2007 donemi i¢in uyguladiklar esbiitiinles-
me test sonuglari, parasal birlige gecis, kre-
di hacmindeki genislemeler ve 6zel tasar-
ruflarda meydana gelen diisiislerin cari
aciklar iizerinde olumsuz etkiler yarattigim
ortaya koymustur.

1970 — 2006 doneminde petrol ihrac
eden 28 iilkenin cari agiklar iizerinde etki-
li olabilecek faktorleri belirlemeye calisan
Morsy (2009), panel veri setini kullanmis-
tir. Mali denge, petroliin arz-talep dengesi
ve net varlik degeri gibi faktorlerin cari
aciklar iizerinde pozitif yonlii bir etki yarat-
t1g1 sonucuna ulasan yazar; iktisadi biiyii-
me, dig bagimhilik orani, nispi petrol zen-
ginligi ve petrol iiretimindeki uzmanlagsma

derecesinin cari aciklar iizerinde negatif
yonlii etkilerinin oldugunu belirtmistir.

Liesenfeld, Moura ve Richard (2009),
1984 — 2001 doneminde gelismekte olan
ekonomiler ile yiikselen piyasa ekonomile-
ri iizerinde cari agiklarin belirleyicilerini
tespit edebilmek amaciyla panel probit mo-
delini kullanmiglardir. Yazarlar tarafindan,
ticaret hadleri, dis rezervler ve kamu borc-
lar1 gibi faktorlerin cari agiklar iizerinde et-
kili oldugu sonucu elde edilmistir.

Diinya ekonomisini derinden etkileyen
1929 ve 2008 kiiresel krizlerinin yarattigi
tahribatlar1 cesitli kriterler bazinda incele-
yen Eichengreen ve O’Rourke (2009), tica-
ret ve sermaye akimlari ile mal fiyatlarinda
meydana gelen dalgalanmalarin s6z konusu
krizleri kiiresellestirdiklerini vurgulamiglar
ve Ozellikle de imalat sanayinde yasanan
daralmalarin ihracat kesimi ile hisse fiyatla-
ria yanstyarak cari acik problemini daha
da artirdigin ifade etmislerdir.

Reinhardt, Ricci ve Tressel (2010), 109
tilke lizerinde 1980 — 2006 donemini dikka-
te alarak cari islemler bilangosu, nispi gelir
diizeyi ve finansal liberalizasyon arasindaki
iligkileri inceledikleri calismalarinda, bas-
langi¢ donemimdeki GSYIH diizeyi ile cari
islemler bilangosu arasinda pozitif ve ista-
tistiki bakimdan anlamli bir korelasyonun
s0z konusu oldugunu isaret etmiglerdir. Bu
sonu¢ dogrultusunda yazarlar, ilk donem
GSYIH diizeyi diisiik olan iilkelerin daha
fazla yabanci sermaye cekebildiklerini ve
buna bagl olarak da cari islem bilangolari-



nin olumlu yonde etkilendigini vurgulamis-
lardir. Ozellikle finansal acikligin bu siirece
katki sagladigi belirten yazarlar, artan li-
beral hareketlerin yaratacad: pozitif iktisadi
katkilar {izerinde de durmuslardir.

Rus ekonomisi i¢in cari agiklari belirle-
yicileri {izerine yaptig1 calismasinda Keten-
i (2010), 1995 — 2008 donemini dikkate al-
mis ve Johansen esbiitiinlesme testi ile
ECM analizini kullanmistir. Yazar, ulusal
tasarruflar, yatirimlar, disa aciklik ve gaz
fiyatlar gibi faktorlerin cari dengeyi pozitif
etkiledigi; buna karsin reel doviz kuru, tica-
ret dengesi ve petrol fiyatlarinin cari denge-
yi negatif etkiledigi sonucuna ulagmistir.

Tiirkiye ekonomisinde cari aciklar: etki-
leyen faktorleri belirleyebilmek amaciyla
yapilan ¢aligmalar da mevcuttur. Cari agik
probleminin nedenlerini, sonuclarini ve
ekonomi politikalarm Tiirkiye deneyimi
cercevesinde inceleyen Ozmen (2004); fi-
nansal yapilanmalarin, doviz kuru rejimle-
rinin, makroekonomik yapilarin ve ulusla-
rarasi finansal piyasalarin igleyis diizenleri-
nin cari acik oranlarmi etkileyebilecegini
one siirmiistiir. Ayrica 71 iilke verisini de
kullanarak cari agiklarin nedenlerini tespit
etmeye ¢alisan yazar; iyi yonetisim ve mak-
roekonomik istikrarin olumlu, bor¢ ddeye-
bilme kapasitesindeki zayifligin ise olum-
suz yonde etkiledigini ifade etmistir. Ilave-
ten, 6zelde Tiirkiye ekonomisine yonelen
yabanci sermaye akimlarindaki azalmanin
yani sira finansal dolarizasyon, finansal
sektor diizenlemesi eksikligi, acik pozis-

yonlar ve yiiksek kamu bor¢larinin cari agik
cekincesini artirdig1 da vurgulanmistir.

1983 — 2003 doneminde cari agiklar
tizerinde etkisi bulunan makroekonomik
gostergeleri inceleyen Tar1 ve Kumcu
(2005), yiiksek biiytime hizlarinin yasan-
dig1 donemlerde cari agiklarin arttigi ve
ekonominin durgunluga girdigi donemler-
de de cari fazlalarin ortaya c¢iktigini belirt-
mislerdir. Benzer sonucglar Kasman, Tur-
gutlu ve Konyali (2005), Ozatay (2006),
Telatar ve Terzi (2009) ve Sekmen ve Ca-
lisir (2011) tarafindan yapilan calismalar-
la da teyit edilmigtir.

Terzi ve Saridogan (2007), Tiirkiye eko-
nomisinde cari agiklarin belirleyicileri iize-
rine yaptiklar1 ¢calismalarinda Johansen es-
biitiinlesme testi, Granger nedensellik testi
ve ECM analizini kullanmislardir. Tiirkiye
ekonomisinde cari agiklarin doviz kuru, fa-
iz orani, artan GSYIH ve verimlilik gibi
faktorlerden etkilendigi sonucuna ulasan
yazarlar, cari aciklarin siirdiiriilebilir bir ni-
telik kazanabilmesi icin uygun makroeko-
nomik politikalarin uygulanmas: gerektigi
sonucuna varmiglardir.

Yilmaz ve Kaya (2007), Tiirkiye’de reel
doviz kuru, ihracat ve ithalat arasindaki ilis-
kileri 1990 — 2004 dénemi i¢in aylik verile-
ri kullanarak Vektor Otoregresif Modeli
(VAR) yardimiyla arastirmiglardir. Yazar-
lar, reel kurdaki herhangi bir degismenin
dig ticaret dengesi lizerinde anlamli bir etki
yaratmadig1 sonucuna ulagmislardir.
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Tiirkiye ekonomisi icin cari acik prob-
leminin yapisal istikrarsizliklar ile finan-
sal ve reel piyasalardan kaynaklandigini
one siiren Yoriikoglu ve Cufadar (2008),
ozellikle son yillarda iilkeye cekilen yiik-
sek oranli yabanci sermayenin cari acik
problemini dizginledigini ve iiretim ile re-
kabet kapasitesi ilizerinde pozitif yonlii et-
kiler yarattigin ortaya koymustur. Ayrica
s0z konusu yabanci sermayenin finansal
piyasalar ile diger sektorlere de olumlu
katkilar sundugunu belirten yazar, 6zellik-
le yesil alan yatinmlarinin cari agik soru-
nunu siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturdu-
gunu belirtmistir.

Peker ve Hotunluoglu (2009), Tiirki-
ye’de cari acigin nedenlerini VAR modeli
kullanarak 1992 — 2007 donemi i¢in ana-
liz etmiglerdir. Calisma bulgulari, reel do-
viz kuru, reel faiz oran1 ve IMKB endeksi-
nin cari agiklarin belirleyicilerini olustu-
ran en onemli degigkenler oldugunu; ulu-
sal gelirin ise cari agiklar iizerindeki etki-
sinin diisiik kaldigim1 gostermistir.

Sinir Testi Yaklasimi (ARDL) n1 kul-
lanarak Tiirkiye’nin dis ticaret aciklarimi
etkileyen faktorleri 2001 — 2009 dénemi
aylik verilerini kullanarak inceleyen Yap-
rakli (2010), biitce agi1g1, para arz1 ve reel
efektif doviz kuru degiskenlerinin cari
aciklarin en temel belirleyicileri oldugunu
ifade etmistir.

2008 Kiiresel Finansal Krizi’nin Tiirki-

ye ekonomisini derinden etkiledigini be-
lirttigi calismasinda Uygur (2010); hizli

yiikselme trendi icinde olan finansal ba-
lonlarin, artan toksik varliklarin, diisme
egilimi gosteren biiylime oranlarmin, aza-
lan yabanci sermaye akimlarinin, artan
biitce aciklarinin, ihracat oranlarindaki da-
ralmalarin, asir1 degerli déviz kurlarinin
ve azalan tasarruf oranlarmin cari aciklar
icin temel tetikleyici konumunda oldugu-

nu belirtmisgtir.

Tablo 1 ve Tablo 2 sirasiyla cari agik-
larin belirleyicileri konusunda yapilan ya-
banci ve yerli literatiiriin kisa bir 6zetini
sunmaktadir.

II. Yontem ve Veriler

Bu calismada, Tiirkiye ekonomisinde
cari aciklarin belirleyicilerini arastirabil-
mek i¢in zaman serisi analizlerinden ya-
rarlanilmistir. Zaman serisi analizi, olustu-
rulan gozlem setinin s6z konusu zaman
periyodundaki gelisimini gorme acgisindan
oldukc¢a 6nem tasiyan bir tekniktir (Brock-
well ve Davis, 2006, s.8).

Calismada kullanilan degiskenler,
1980 — 2010 dénemine ait yillik verilerden
olusmaktadir. Bu veriler Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT), T.C. Merkez Bankasi
(TCMB), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TU-
iK), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Bir-
lesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Kon-
ferans1t (UNCTAD) nin internet sitelerin-
den derlenmistir. Tablo 3, calismaya dahil
edilen degiskenler ile ilgili tanimlayici bil-
gileri gostermektedir.
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Tablo 2 : Cari Aciklarin Belirleyicilerine Iliskin Yerli Literatiir

YAZAR

CALISMA BULGUSU

YAZAR

CALISMA BULGUSU

Ozmen (2004)

Yabanci sermaye akimlarindaki
azalmanin, finansal dolarizas-
yonun, mali sektor diizenlemesi
eksikliginin, agik pozisyonlari-
nin ve yiiksek kamu borglarinin
cari aciklar1 artirdigi ortaya
konmustur.

Yoriikoglu ve
Cufadar (2008)

Ulkeye cekilen yiiksek oranl
yabanci sermayenin cari agik
problemini dizginledigi ve
tiretim ile rekabet kapasitesi
tizerinde pozitif yonlii etkiler
yarattig1 ortaya konmugtur.

Tar1 ve Kumcu

(2005), Ozatay
(2006), Telatar ve
Terzi (2009),
Sekman ve Caligir
(2011)

(2005), Kasman vd.

Yiiksek biiytime hizlarmin ya-
sandi1g1 donemlerde cari agikla-
rin arttif1 ve ekonominin dur-
gunluga girdigi donemlerde ise
cari fazlalarin ortaya c¢iktigi
vurgulanmigtir.

Peker ve Hotunluoglu
(2009)

Reel doviz kuru, reel faiz ora-
n1 ve IMKB endeksinin cari
aciklarin belirleyicilerini olus-
turan en Onemli degiskenler
oldugu; ulusal gelirin ise cari
aciklar iizerindeki etkisinin
diigiik kaldig1 gosterilmistir.

Terzi ve Saridogan
(2007)

Doviz kuru, faiz orani, artan
biiyiime orani ve verimlilik gibi
faktorlerin cari aciklar etkile-
digi sonucuna ulagilmistir.

Yaprakli (2010)

Biitge acig1, para arzi ve reel
efektif doviz kuru degiskenle-
rinin cari agiklarin en temel
belirleyicileri oldugu ifade
edilmistir.

Yilmaz ve Kaya
(2007)

Reel doviz kurunda meydana
gelen herhangi bir degismenin
dis denge lizerinde anlamli bir
etki yaratmadig1 sonucuna ula-
silmagtir.

Uygur (2010)

Finansal spekiilasyonlarin, ar-
tan toksik varliklarin, azalan
biiylime oranlarinin, azalan
yabanci sermaye akimlarinin,
artan biitge aciklarinin, ihra-
cat oranlarindaki daralmala-
rin, asirt degerli doviz kurlari-
nin ve azalan tasarruf oranla-
rinin cari agiklar igin temel te-
tikleyici konumunda oldugu
belirtilmistir.

Not: Analizlerinde benzer bulgulara ulasan yazarlarin calismalari bir arada gosterilmistir.




Tablo 3 : Calismada Kullanilan Degiskenlere Iliskin Gostergeler

Degisken Adi Kisaltma Birim
Cari Islemler Dengesi/GSYIH CID/GSYIH %
Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila RGSYIH %
D1s Ticaret Hacmi/GSYIH DA/GSYIH %
Enflasyon Oranlar TUFE %
Reel Faiz Oranlari RFO %
Déviz Kurlart DK TL/$
M2/GSYIH PA %
Net DYY/GSYIH DYY %
Biitge Dengesi/GSYIH BD/GSYIH %

Ekonometrik analizlerde kullanilacak
olan degigkenlerin cari acik ile olan muhte-
mel iligkileri ve her bir degiskene ait hipo-
tez ile katsayi isaret beklentileri su sekilde
Ozetlenebilir:

A. Bagimh Degisken

CID/GSYIH: Cari islemler dengesinin
Gayri Safi Yurtici Hasila’ya orani seklinde
ifade edilen ilgili degisken, Tiirkiye ekono-
misinde cari aciklarin gostergesi olarak dik-
kate alinmistir.

B. Bagimsiz Degiskenler

Model tahminlerinde kullanilacak olan
bagimsiz (aciklayici) degiskenler ve bu de-
giskenlere ait hipotezler asagidaki gibi sira-
lanabilir:

1. RGSYIH: Ulusal gelirde meydana ge-
len bir artis gerek yurti¢cinde gerekse de
yurt disinda iiretilen mal ve hizmetlere olan
talebi artirict bir etki yaratir. Ihracat mikta-

11 sabitken, artan talep nedeniyle meydana
gelen ithalat hacmindeki bir artig cari agik
problemine yol agar. Ayrica, i¢ piyasada
tiretilen mal ve hizmetlere yonelen talep, fi-
yatlarin yiikselmesine boylece dis rekabet
giiciiniin azalmasina neden olur. Thracatin
azalmasi ile sonuglanan bu siire¢ cari denge
lizerinde bir baski yaratir. Bu durumda
“RGSYIH” ile “CIDGSYIH” arasinda bek-
lenen iliskinin isareti pozitiftir.

2. DA/GSYIH: Bir ekonominin disa
aciklig1, ihracat ve ithalat toplamimin Gayri
Safi Yurti¢i Hasila’ya oranlanmasi ile elde
edilir. Disa aciklik oraninda meydana gelen
artiglar, ilgili ekonominin diinya piyasalari
ile daha fazla entegre oluguna isaret eder.
Bu orandaki artisin temel kaynagi ihracat
hacmindeki artistan kaynaklandiginda cari
aciklar azalir; tersine, ithalat hacmindeki
geniglemeden kaynaklandiginda ise cari
aciklar artar. Dolayistyla, birinci gosterge



dikkate alindiginda ilgili degigkenler ara-
sinda negatif ve ikinci gosterge dikkate
alindiginda ise pozitif bir iligki ortaya cikar.
Bununla birlikte, 6zellikle gelismekte olan
tilke deneyimleri digsa agikligin artmasina
paralel olarak cari aciklarin arttigini goster-
mistir.

3. TUFE: Tiiketici fiyatlar1 enflasyon
oranindaki bir artis makroekonomik istik-
rarsizlifin yam sira ihra¢ edilecek mal ve
hizmet fiyatlarinin yiikselmesine yol acar.
Ithalat miktar sabitken, dis rekabet giiciin-
deki azalmaya baglh olarak ihracat hacmi
diiser ve bdylece cari aciklar artar. Sonug
olarak, bu degiskenin beklenen isareti pozi-
tiftir.

4. RFO: Faiz oranlarindaki artislarin ca-
ri aciklar iizerindeki etkileri uluslararasi
sermaye akimlari kanaliyla ortaya cikar.
Cari agiklar1 giderebilmek icin sermaye he-
sabinda bir fazlalik yaratilmasi amaciyla re-
el faizlerin yiikseltilmesi kur-faiz arbitraji
nedeniyle iilkeye spekiilatif amacli ve kisa
vadeli sermaye giriglerini artirir. Artan ya-
banci sermaye ise kuru diisiirerek ulusal pa-
ranin deger kazanmasina, ithalatin ucuzla-
masina ve ihracatin pahalilagmasia neden
olur. Siirdiiriilemez bir cari ac¢ik problemine
yol acan bu siire¢ sonucunda ilgili degis-
kenler arasinda pozitif yonlii bir iligski bek-
lenmektedir.

5. DK: Doviz kurlarinda meydana gelen

bir artig, esnekliklere bagli olarak ihrag
mallarini yabanci para cinsinden ucuzlatir-

ken, ithal mallarim yerli para cinsinden pa-
halilagtiracaktir. Thracat hacminin artip, it-
halat hacminin azalmasina paralel olarak
cari aciklar azalacak ve boylece dis ticaret
bilancosu iizerindeki baskilar hafifleyecek-
tir. Sonug olarak, “DK” ile “CIDGSYIH”
arasinda negatif yonlii bir iligki beklenmek-
tedir.

6. PA: Para arzindaki bir genisleme faiz
oranlarmin diismesine, yatinmlarin maliye-
tinin azalmasina ve karhiligmin artmasina
yol acar. Yatirim miktarinda meydana ge-
len artiglara bagh olarak ulusal gelir yiikse-
lir ve bu gelirin belirli bir kism1 yurticinde
iiretilen mallara yonelirken bir kismi da it-
hal mallarma yonelir. Thracat miktar1 sabit-
ken, ithalatta meydana gelen artiglar cari
acik ilizerinde bir baski yaratacaktir. Ayrica,
ulusal gelirdeki artiglara bagli olarak yurti-
cinde iiretilen mallara yonelen talep, fiyat-
lar genel diizeyinin artmasma ve bdylece
thra¢c mallarinin pahalilagsmasina yol aca-
caktir. D1g rekabet giiciiniin azalmasi sonu-
cunda ihracat hacmi daralirken, ithalat hac-
mi artacaktir. Boylece “PA” ile “CIDG-
SYIH” arasinda pozitif bir iliski beklen-
mektedir.

7. DYY: Ulkeye giris yapan dogrudan
yabanci sermaye miktarindaki bir artig, ku-
run diismesine ve bdylece ulusal paranin
deger kazanmasia yol acacaktir. Bu du-
rum, esnekliklere bagli olarak ithalati arti-
r1p, ihracati azaltacaktir. S6z konusu siireg,
siirdiiriilemez bir dig ticaret agigin1 besleye-
cek ve sonug olarak, “DYY” ile “CIDG-



SYIH” arasinda pozitif bir iliskinin varlig1
ortaya ¢ikacaktir.

8. BD/GSYIH: Biitce acigini temsil
eden bu degiskenin degerinde meydana ge-
len bir artig sonucunda kamu kesiminin
bor¢lanma geregi ve buna bagl olarak faiz-
ler yiikselir. Sicak para giriginin artmasina
paralel olarak faiz-kur makas1 agilir. Artan
yabanci sermaye, kuru diisiirerek ulusal pa-
ranin deger kazanmasina ve bdylece cari
aciklarin artmasina neden olur. Bu baglam-
da, ilgili degiskenler arasinda pozitif yonlii
bir iligki beklenmektedir.

Calismada kullanilacak olan degiskenle-
rin katsay1 isaretlerine iligskin beklentiler be-
lirlendikten sonra degiskenlerin zaman serisi
ozellikleri incelenmistir. Clinkii zaman serisi
ozellikleri incelenmeden tahmin edilen bir
model Granger ve Newbold (1974)’un ifade
ettigi gibi, gercekte olmayan iligkilerin var-
mis gibi goriinmesi olarak ifade edilen sahte
regresyonlara neden olabilmektedir. Bu ne-
denle, model ¢oziimlemelerinde kullanilacak
olan degiskenlerin duragan olup olmadiklar
ve eger duragan iseler hangi seviyede dura-
gan olduklar1 Dickey-Fuller (1979, 1981) ta-
rafindan gelistirilen ADF (Augmented Dic-
key-Fuller) birim kok testi ile belirlenmistir.
Duraganlagtirma islemi ile birlikte hem sahte
regresyon sorunu ortadan kalkacak hem de
analiz sonuclart daha giivenilir olacaktir
(MacKinnon, 1991, s.266-267). ADF birim
kok testinde kullanilan siireg, asagida (1) nu-
marali denklemde gosterilmisgtir:

k
AY =a+yTrend+pY, , +i§1 OAY +e (1)

ADF testi, tahmin edilen (1) numarali
regresyon denkleminde p’nun sifira esit
olup olmadigin test etmektedir. H, hipote-
zi, yani p = 0 reddedilebiliyorsa, Y degiske-
ninin orijinal seviyesinde duragan oldugu-
na, aksi durumda duragan olmadi8ina karar
verilir (Yamak ve Kiiciikkale, 1997, s.6).
Orijinal seviye degerlerinde duragan olma-
yan serilerin duraganlastirilmas1 icin fark
alinmasi1 gerekecektir ki, (1) numarali
denklemdeki siire¢ bu defa serilerin birinci
farklar icin tekrarlanir ve seri i¢in birinci
dereceden biitiinlesik denir (Kennedy,
2006, s.356). Yukaridaki siireg, seriler du-
ragan bulununcaya kadar tekrar edilir. (1)
numarali regresyon denklemindeki p = 0
icin hesaplanan t istatistigi, MacKinnon
(1991) tarafindan gelistirilen kritik degerler
ile karsilastirilarak degiskenin duragan olup
olmadigma karar verilir. Hesaplanan t ista-
tistiginin mutlak degeri, cesitli anlamlilik
diizeylerine gore bulunan MacKinnon kri-
tik degerlerinin mutlak degerinden kiiciikse
serinin duragan olmadigi, biiyiikse serinin
duragan oldugu sonucuna varilir (Tar,
2005, 5.395).

Daha sonra, modellere dahil edilen de-
giskenler arasinda uzun dénemli bir iligki-
nin varhigini arastiran eg-biitiinlesme sina-
mas1 yapilir. Calismada bu amacla Johan-
sen-Juselius es-biitiinlesme testi kullanil-
mistir. Bu metotta serinin bir bagka seri ile
es-biitiinlesik olup olmadiginin simanmasi
icin parametrenin 0z degerinden yararlani-
lir. Engle-Granger (1987)’a gore es-biitiin-



lesme testinin yapilabilmesi icin degigken-
lerin ayn1 dereceden biitiinlesik I(1) olmala-
11 gerekmektedir. Bununla birlikte, Johan-
sen farkli dereceden biitiinlesik degiskenler
arasinda da es-biitiinlesme aranabilecegini
ancak bunun yaygin bir kullanimi olmadi-
g ifade etmektedir (Enders, 1995, 5.396).

Bu amagla birinci dereceden bir vektor
otoregresif zaman serisi asagidaki gibi ve-
rilmis olsun.

Y:AY1+e (t=1,2,3,....n) (2)

~t-1  ~t
(2) numaralr esitlikte A matrisi k boyut-

lu parametre matrisi olmak {izere e ’ler var-
~t

yans kovaryans matrisi V olan beyaz giiriil-
tii siirecini gostermektedir. IT = A-I olmak
iizere, Il matrisinin ranki sifir ise seri es-
biitiinlesik degildir. Buradaki Johansen tes-
ti iz istatistigi (trace statistics) olarak da ad-
landirilan olabilirlik oranina (likelihood ra-
tio) dayandirilir. Eg-biitiinlesme testinin so-
nucuna gore hata diizeltme mekanizmasinin
uygulanip uygulanamayacagina karar veri-
lir. Sayet degiskenler arasinda bir es-biitiin-
lesme, diger bir deyisle uzun donemli bir
iliski varsa hata diizeltme mekanizmas1 uy-
gulanir (Yilmaz ve Kaya, 2006, s.126).

Calismada, cari aciklarin belirleyicileri-
ni arastirmak amaciyla “Granger Nedensel-
lik Smmamas1” yapilmistir. Bu test ilk kez
Granger (1964, 1969) tarafindan literatiire
kazandirilmis ve daha sonra da Hamilton
(1994) tarafindan gelistirilmigtir. Granger
nedenselliginde X ve Y gibi iki degisken
arasindaki iliskinin yonii arastirilir. Eger

mevcut Y degeri, X degiskenin simdiki de-
gerinden ¢ok, gecmis donem degerleri ile
daha iyi tahmin edilebiliyorsa, X degiske-
ninden Y degiskenine dogru bir Granger
nedenselliginden s6z edilebilir (Charemza
ve Deadman, 1993, s.190). iki degisken
arasinda “sebep olma iliskisi” arastirilirken
asagidaki kaliplar uygulanir: (Kutlar, 2007,
$.267)

Y Z alYt 1+2 [31 t- 1+ult (3)
X z O"1Xt 1+Z I31 t- 1+u2t (4)

Burada, U, Ve Uy, hata terimlerinin iligki-

siz olduklar1 varsayilmaktadir. Boylece, (3)
ve (4) numarali denklemler degiskenlerin
gecmis degerlerine bagh oldugu kadar, ken-
di gecmis degerlerinin de bir fonksiyonu-
dur. Granger nedenselliginde; Y ile X, ara-

sinda tek ve ¢ift yonlii bir nedensellik iligki-
st olabilecegi gibi, degiskenler arasinda her-
hangi bir nedensellik iligskisinin olmamasi
gibi bir durumdan da bahsedilebilir.

III. Uygulama Bulgulari

Zaman serisi verileriyle calisilirken seri-
lerin duragan olmamasi kuvvetle muhte-
meldir. Duragan olmayan verilerle olustu-
rulan modellerde ise sahte regresyon ile
karsilasma olasilig1 biiyiiktiir. Dolayisiyla,
tahmin sonuclarinin da sahte bir iligkiyi
yansitmasi s6z konusu olabilmektedir. Seri-
lerin seviye degerlerinde duragan olmadigi-
nin belirlenmesi durumunda, farklar: alina-
rak duragan hale getirilebilir. Boylece, sah-



te regresyon problemi giderilerek, daha
saglikli sonuglara ulagsmak miimkiin olabilir
(MacKinnon, 1991, s.266-276)

Calismada kullanilan zaman serilerinin
duragan olup olmadiklarinin test edilmesin-
de Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim
kok testi kullanilmistir. Birim kok testinde
stirec igletilirken oncelikle sabitli trendlide
sinama yapilir; burada duraganlik elde edil-
mis ise sabitli ve sabitsiz sinama siirecine
gecilmeksizin bu degerler esas almir (En-
ders, 1995, s.256-259).

Tablo 4, duraganlik test sonuglarini gos-
termektedir. Buna gore CIDGSYIH,
RGSYIH, RFO ve DYY serileri seviye de-
gerlerinde; TUFE, DK, PA ve BDGSYIH

serileri ise birinci fark degerlerinde duragan
cikmiglardir.

Tablo 5, CIDGSYIH degiskeni ile diger
degiskenler arasindaki En Kiiciik Kareler
(EKK) tahminlerini gostermektedir. Buna
gore, bagimli degisken ile bagimsiz degis-
kenler arasinda kurulan regresyonlarda kat-
sayilar anlamhi ve RGSYIH, PA ve DYY
degiskenleri hari¢c olmak iizere diger degis-
kenlerin isaretleri de beklentiler dogrultu-
sunda cikmistir. Tiirkiye ekonomisinde il-
gili donemde artan ulusal gelirin bir kismi
ithalata yonelirken bir kisminin da para ta-
lebine yonelmesi ve artan para talebi nede-
niyle faiz oranlarinda meydana gelen yiik-
selisin yatirim kapasitesi lizerinde olumsuz

Tablo 4 : Degiskenlere Ait ADF Birim Kék Testi Sonuglart

Degiskenler Seviye Degerleri I. Fark Degerleri
CIDGSYIH -3.633694(0)(b) -
RGSYIH -6.819256(0)(a) -
DAGSYIH -1.953789(0) -4.651688(0) (a)
TUFE -2.015212(0) -7.126558(0)(a)
RFO -7.293160(0)(a) -
DK -2.170288(1) -2.987026(0)(a)
PA 0.741002(0) -3.227882(0)(a)
DYY -3.659907(1)(b) ]
BDGSYIH -2.032867(0) -5.837390(0)(a)
a: %l -4296729 22647120
Kritik b %5 -3.568379 21952910
Degerler 1™ =10 13218382 11610011

* Parantez igerisindeki rakamlar uygun gecikme uzunluklari olup Akaike Bilgi Kriteri ve Schwartz Bayesian Kriteri esas ali-

narak elde edilmiglerdir.




etkiler yaratmasi ulusal gelirin dalgali bir
seyir izlemesine yol agmistir. Milli gelir dii-
zeyi ile ithalat hacmi arasinda pozitif yonlii
bir iligkinin olmasi, diisiik diizeylerde sey-
reden hasilanin nispeten daralan ithalat hac-
mine yol agmasina neden olmustur. Ithalat-
ta meydana gelen diisiisler ise cari agigin
boyutunu azaltmig ve artan ulusal gelir pa-
ra talebi kanaliyla dig ticaret bilangosu iize-
rinde olumlu etkiler yaratmistir. Bu kap-
samda, RGSYIH degiskeni ile CIDGSYIH
degiskeni arasinda, beklentilerin aksine, ne-
gatif yonlii bir iligki ortaya ¢ikmigtir.
Analize konu olan donemde, para arzi-
nin milli gelire olan oram siirekli artig gos-
termis ve bu durum faizlerin nispeten diisiik
diizeylerde kalmasimna yol agmistir. Diisiik

faizler, kisa vadeli yabanci sermayenin {il-
keyi terk etmesine ve ulusal paranin deger
kaybetmesine, yani kurun yiikselmesine ne-
den olmustur. Bu durum, ihracati tesvik
edip ithalati siirlandirarak cari aciklarin
stirdiiriilebilmesine olanak saglamigtir. Do-
layisiyla, PA degiskeni ile CIDGSYIH de-
giskeni arasinda negatif yonlii bir iligkinin
ortaya ¢ikmasi ifade edilen durumun varli-
gina baglanabilir.

24 Ocak Kararlar ile birlikte sermaye
hareketleri 6niindeki kisitlamalarin kaldiril-
mas1 ve finansal serbestlesme donemine gi-
rilmesi sonucunda, iilkeye giris yapan dog-
rudan yabanci yatirnm miktar1 artis trendi
icerisine girmistir. Ancak, uzun bir donem
boyunca yasanan ekonomik ve siyasi istik-

Tablo 5 : CIDGSYIH ve Diger Degiskenler Arasindaki EKK Tahmin Sonuglar

Degisken Cifti Model Tahmin Sonucu* R? DW F

RGSYIH - CIDGSYIH CIDGSYIH = -1.225431 - 0.163631 RGSYIH

t (-2.555)  (-2.108) 0.132 | 0.501 | 4.446
DAGSYIH - CIDGSYIH CIDGSYIH = 0.837369 — 0.097352 DAGSYIH

t (0.870) (-3.025) 0.239 | 1.276 | 9.151
TUFE - CIDGSYIH CIDGSYIH = -3.853621 + 0.039989 TUFE

t (-6.027)  (3.572) 0.305 | 1.496 | 12.759
RFO - CIDGSYIH CIDGSYIH = -1.920659 + 0.009573 RFO

t (-4.851)  (2.445) 0.026 | 0.884 | 5.978
DK - CIDGSYIH CIDGSYIH = -1.027955 - 1.686100 DK

t (-2.408)  (-3.230) 0.264 | 1.390 | 10.438
PA - CIDGSYIH CIDGSYIH = 1.541654 - 0.223389 PA

t (1.846) (-4.402) 0.400 | 1.672 | 19.385
DYY - CIDGSYIH CIDGSYIH =-0.987407 - 145.7394 DYY

t (-2.411)  (-3.592) 0.307 | 1.728 | 12.905
BDGSYIH - CIDGSYIH CIDGSYIH =-3.305117 + 0.304174 BDGSYIH

t (-4.948)  (2.503) 0.177 | 1.016 | 6.267




rarsizliklar nedeniyle istenilen diizeyde ya-
banci sermaye lilkeye ¢ekilememistir. Bu-
nun yani sira, giris yapan dogrudan yaban-
c1 yatirimlarin biiyiik bir kisminin yesil alan
yatirrmlarindan® ziyade kahverengi alan ya-
tirrmlarina’ yonelmesi cari aciklar iizerin-
deki baskilarin devam etmesine yol agmis-
tir. Bu baglamda, ilgili degiskenler arasin-
da, beklentilerin aksine, negatif yonlii bir
iliski ortaya cikmustir.

Tablo 5’de gosterilen regresyon sonug-
larinda R? degerlerinin kiigiik cikmasi, ilgi-
li bagimsiz de8iskenin bagiml degisken
izerindeki agiklayici giiciiniin oldukca dii-
siik olmasina igaret etmektedir. Bu nedenle
Tablo 4, biitiin bagimsiz degiskenlerin ayni
regresyon modeli icinde ele alindigi tahmin
sonuglarimi gostermektedir.

Biitiin bagimsiz degiskenlerin dikkate
alinarak regresyon tahmin sonuglarinin
gosterildigi Tablo 6’ya gore, PA degiskeni

2 Yesil alan yatirimlari, ev sahibi iilkede yeni bir is yara-
tan yatirtmlardir. Bu tip yatirimlar daha ziyade gelismekte
olan iilkelerde is hayatinda inislerin bulundugu ortamlar-
da yogunluk kazanirlar. Bu yatirimlarin amaci tamamen
kendi teknolojisi, iiretim metodu ve yonetim anlayisiyla ye-
ni bir isletme acmaktir. Yesil alan yatirimlari, ¢ok uluslu
sirketlerden yavru sirketlere giden tiim finansal transferle-
ri kapsamakta ve bu transferler kredi finansmani veya 6z-
kaynak aktarimi bigciminde olmaktadir (Calderon, Loayza
ve Serven, 2004, s.5).

3 Kahverengi alan yatirimlarinda yabanct yatirimet bir fir-
ma satin alir ancak satin aldigi bu firmaya kendisinin sa-
hip oldugu ekipman ve iiretim faktérlerini getirir. Bu satin
almayla birlikte belli bir pazar payina sahip olunur fakat
liretim siiregleri ve organizasyon yapilari yeniden diizenle-
nir. Bu déniisiim doneminden kisa bir siire sonra satin
alinmug firmada derin bir yapilanma ve kaynak miktarinda
biiyiik bir artig goriiliir. Anlagilacagi gibi kahverengi alan
yatirimlari, satin alma siirecinin oOzel bir tiiriinii yansit-
maktadir (Meyer ve Estrin, 1998, 5.3).

Tablo 6 : Biitiin Bagimsiz Degiskenlerin Dikkate Alindigi EKK Tahmin Sonuclart

Degiskenler Katsayilar t Degerleri
Sabit Terim (C) 0.250416 0.140861
RGSYIH -0.170986 -3.410916
DAGSYIH -0.129548 -2.198802
TUFE 0.028436 2.409384
RFO 0.066588 3.471567
DK -1.670207 -2.278297
PA -0.051739 -0.644283
DYY -71.71314 -3.681686
BDGSYIH 0.198569 3.757916
AR(1) 0.792647 2.104583
R?=0.848 DW =1.987 F =12.682 F(Prob) = 0.000001




haric olmak iizere diger degigkenler anlam-
It bulunmustur. Modelin agiklayicilik giicii-
nii temsil eden R? degeri %84.8 gibi olduk-
ca yiiksek ve model bir biitiin olarak anlam-
It cikmistir. Ayrica, otokorelasyon sorunun
giderilebilmesi amaciyla modele AR(1) sii-
reci dahil edilmis ve DW Kkatsayis1 1.987
olarak bulunmustur. Bu sonug, modelde
otokorelasyonun olmadigini ortaya koy-
mustur.

Tablo 7, CIDGSYIH ve diger degisken-

ler arasinda uzun dénemli bir iligkinin olup
olmadigini belirleyebilmek amaciyla yapi-

lan Johansen-Juselius esbiitiinlesme test so-
nuclarini gostermektedir.

Tablo 7’ye gore, yapilan ikili esbiitiinles-
melerde CIDGSYIH ile RGSYIH, RFO, DK
ve DYY degiskenleri arasinda esbiitiinlesme
iligkisine rastlanmigtir. Buna gore; cari acik
ile ulusal gelir, reel faiz orani, doviz kuru ve
dogrudan yabanci yatirimlar arasinda uzun
doénemli bir iligkinin varligindan s6z edilebi-
lir. Buna karsin, CIDGSYIH degiskeni ile
DAGSYIH, TUFE, PA ve BDGSYIH degis-
kenleri arasinda herhangi bir esbiitiinlegsme

iligkisine rastlanmamustir.

Tablo 7 : Ikili Iliskileri Dikkate Alan Johansen EsBiitiinlesme Testi Sonuclart

Degisken Cifti Sifir Alternatif Olabilirlik %5 Kritik | %1 Kritik
Hipotezi Hipotez Oram Deger Deger
RGSYIH(1) — CIDGSYIH(1) r=o r<1 17.56408** 15.41 20.04
r=1 r=2 2.818332 3.76 6.65
DAGSYIH(1) — CIDGSYIH(1) r=o r=1 9.092052 15.41 20.04
r<i r=2 0.723669 3.76 6.65
TUFE(1) — CIDGSYIH(1) r=o r=1 7.968369 15.41 20.04
r< r=2 1.014339 3.76 6.65
RFO(2) — CIDGSYTH(1) r=o r=1 22.59772% 15.41 20.04
r<l r=2 1.648809 3.76 6.65
DK(1) — CIDGSYIH(1) r=o r=1 18.99321#* 15.41 20.04
r< r=2 0.125730 3.76 6.65
PA(1) — CIDGSYIH(1) r=o r=1 14.87179 1541 20.04
r< r=2 0.195526 3.76 6.65
DYY(1) — CIDGSYIH(1) r=o r=1 20.96802%* 15.41 20.04
r<l r=2 3.035386 3.76 6.65
BDGSYIH(1) — CIDGSYTH(1) r=o r=1 8.923839 15.41 20.04
r<l r=2 3.473084 3.76 6.65

Not: *= %] 6nem diizeyinde ve **= %5 6nem diizeyinde anlamlili§1 gostermektedir. Parantez igerisindeki rakamlar uygun

gecikme uzunluklari olup Akaike Bilgi Kriteri ve Schwartz Bayesian Kriteri esas alinarak elde edilmislerdir.




Calismanin bu boliimiinde, degiskenler
arasindaki nedensellik iligkisi arastirilmig-
tir. Tablo 8, Granger nedensellik test sonug-
lari1 gostermektedir. Nedensellik analizi
sonucunda, %5 anlamhilik diizeyinde
CIDGSYIH ile TUFE ve DYY degiskenle-
ri arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi
bulunmustur. Yani cari agik degiskeninde
meydana gelen bir degisim enflasyon ve
dogrudan yabanci yatinm degiskenlerini et-
kilemekte iken, bu iki degiskendeki bir de-
gisim de cari agik degiskenini etkilemekte-
dir. Bunun yam sira, CIDGSYIH ile RFO
degiskeni arasinda ise CIDGSYIH’den

Tablo 8 : Granger Nedensellik Testi Sonuclari

RFO degiskenine dogru tek yonlii bir ne-
densellik iligkisi ortaya ¢cikmistir. Diger bir
deyisle, cari acik degiskenindeki bir degi-
sim reel faiz oram1 degiskenini degistirmek-
te iken; reel faizlerde meydana gelen bir de-
gisim cari acik degiskenini etkilememekte-
dir. Tlaveten, RGSYIH, DAGSYIH, DK ve
PA degiskenleri ile CIDGSYIH degiskeni
arasinda; RGSYIH, DAGSYIH, DK ve
PA’dan CIDGSYIH degiskenine dogru tek
yonlii bir nedensellik iligkisi bulunmustur.
Yani ulusal gelir, disa agiklik, doviz kuru
ve para arz1 degiskenlerindeki bir degisim
cari agik degiskenini degistirmekte iken,

Degiskenler Nedenselligin Yonii F Degeri P Degeri
CIDGSYIH — RGSYIH(1) - 1.31783 0.26105
RGSYIH — CIDGSYIH(1) - 4.90748@ 0.03536
CIDGSYIH — DAGSYIH(1) - 1.67059 0.20713
DAGSYIH — CIDGSYIH(1) - 5.10261@ 0.03217
CIDGSYIH — TUFE(1) — 6.11119@ 0.02003
TUFE — CIDGSYIH(1) - 4.35418@ 0.04649
CIDGSYIH — RFO(2) — 9.29967@ 0.00102
RFO — CIDGSYIH(1) - 2.79159 0.08128
CIDGSYIH — DK(1) - 0.07666 0.78399
DK — CIDGSYTH(1) - 11.0318@ 0.00258
CIDGSYIH - PA(1) - 3.90125 0.05856
PA — CIDGSYIH(1) — 8.65978@ 0.00661
CIDGSYIH - DYY(1) — 8.41192®@ 0.00733
DYY — CIDGSYIH(1) - 4.67827® 0.03957
CIDGSYIH — BDGSYIH(1) - 0.24253 0.62637
BDGSYIH — CIDGSYTH(1) - 0.03074 0.86212

* Parantez igerisindeki rakamlar uygun gecikme uzunluklari olup Akaike Bilgi Kriteri ve Schwartz Bayesian Kriteri esas ali-

narak elde edilmislerdir. Tabloda yer alan “a” harfi, ilgili istatistigin %5 onem diizeyinde anlaml1 oldugunu gostermektedir.



cari acik degiskeni ulusal gelir, disa aciklik,
doviz kuru ve para arz1 degiskenlerini etki-
lememektedir. CIDGSYIH ile BDGSYIH
degiskeni arasinda ise herhangi bir neden-
sellik iligkisi mevcut degildir.

IV. Sonug¢

Bir iilkenin makroekonomik performan-
sinin degerlendirilmesinde ve ortaya cik-
mas1 muhtemel krizlere ait bilgilerin elde
edilmesinde temel bir gosterge olarak kul-
lanilan cari aciklar, 1980 yilindan itibaren
yasanmaya baglanan ticari ve mali kiiresel-
lesme hareketleri ile birlikte 6zellikle gelis-
mekte olan iilkeler i¢in alinacak politika ka-
rarlarinda iizerinde 6nemle durulan konu-
lardan biri haline gelmistir. Cogu gelismek-
te olan iilke gibi Tiirkiye de, 24 Ocak Ka-
rarlari ile birlikte dis ticaretini serbestlestir-
meye baglamig ve ithal kisitlamalarini kal-
dirmistir. Uretim siireci icin gerekli olan it-
hal girdi kullanim oranlarindaki artiglarin
yani sira yasanan yiiksek biiylime hizlari it-
hal mallarina olan talebin de artmasina ne-
den olmustur. Ayrica, uzunca bir siiredir
uygulanan yiiksek faiz-diisiik kur politikasi
ile birlesince artan cari aciklarin belirleyici-
lerinin incelenmesi zorunlu bir hal almistir.

Calismada, cari agiklarin belirleyicileri-
ni tespit edebilmek amacryla 1980 — 2010
donemi icin yillik veriler kullanilarak EKK
analizi, Granger nedensellik ve Johansen
esbiitiinlesme testleri kullanilmigtir. Dikka-
te alinan degiskenler ilk olarak birim kok
testine tabi tutulmug ve bazilarinin seviye
diizeyinde bazilarinin ise 1. fark diizeyinde

duragan olduklar1 tespit edilmistir. EKK
tahmin sonuglarma gore cari agiklar ile ulu-
sal gelir, disa aciklik, enflasyon orani, reel
faizler, doviz kuru, para arzi, dogrudan ya-
banci yatirnmlar ve biit¢e agig1 arasinda an-
lamlt iligkiler bulunmustur. Analizlerde,
ulusal gelir, para arz1 ve dogrudan yabanci
yatirim degiskenleri haric olmak iizere di-
ger degiskenlerin isaretleri beklentiler dog-
rultusunda ¢ikmustir.

Johansen esbiitiinlesme testi kullanila-
rak cari aciklar ile diger makroekonomik
degiskenler arasindaki uzun dénemli iliski-
ler iki degiskenli olarak arastirilmistir. Bu-
na gore, cari aciklar ile ulusal gelir, reel fa-
iz orani, doviz kuru ve dogrudan yabanci
yatirnmlar arasinda uzun donemli bir iligki
bulunmustur.

Degisken ciftleri arasindaki nedensellik
iliskileri Granger nedensellik testi ile sinan-
mis ve su bulgulara ulasilmistir: Cari acik
ile enflasyon orani ve dogrudan yabanci ya-
tirrmlar arasinda karsilikli bir nedensellik
vardir. Cari agik ile ulusal gelir, disa agik-
lik, doviz kuru ve para arzi arasinda ise tek
yonlii ve bu degiskenlerin cari a¢igin nede-
ni oldugu seklinde bir Granger nedensellik
iliskisi bulunmustur. Ayrica bu analiz; cari
acigin, reel faiz oranlarmin nedeni oldugu
sonucunu da gostermistir. Biitce acif1 ile
cari acik arasinda ise herhangi bir nedensel-
lik iligkisi elde edilememistir.

Son on yillik donemde Tiirkiye ekono-
misinde gozlenen iktisadi biiylime egilimi-
ne cari acik artigi eslik etmistir. Artan gelir



ve liretimin ithal mallarina bagimlilig1 bu
sonucun ortaya ¢cikmasinin temel nedeni ol-
mustur. Onemli bir risk faktorii olan cari
aciklart hizlandiran gelismeler, dikkat edil-
mesi gereken diger makroekonomik goster-
geler iizerinde de olumsuz etkiler yarat-
maktadir. Tiirkiye ekonomisinde cari agik
problemlerinin giderilmesi, istikrarli bir
makroekonomi politikasinin uzun vadeli
planlar kapsaminda uygulanmasi ile sagla-
nabilir. Portfoy yatirnmlarinin yani sira

dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye giri-
sini 6zendirecek politikalarin uygulanmasi,
ihracatcilarin kisa ve uzun donemli prog-
ramlar dahilinde tesvik edilmesi, konjonk-
tiirlin genisleme asamasinda 1sinan ekono-
minin uygun para ve maliye politikalariyla
daha 1limhi bir yapiya kavusturulmasi ve
karsilastirmal1 iistiinliik sistemine gore be-
lirlenen bir dig ticaret politikasinin benim-
senmesi cari agik problemine kars1 alinacak
temel onlemleri olusturabilir.
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Negatif Digsalliklarin Onlenmesinde Cevresel Vergiler: Tiirkiye ve OECD Ulkeleri

Karsuastirmast

Digsallik, bir ekonomik birimin iiretim veya tiiketim faaliyetinin iiciincii kisilerin {iretim ve-
ya tiiketim faaliyetlerini fayda artigi/azalisi, maliyet artisi/azaligi seklinde etkilemesidir.
Cevre kirliligi sonucu olusan digsalliklar zaman icerisinde hem kamu hem de piyasa aracili-
giyla coziimlenmeye calisilmistir. Kamu ¢oziimleri icerisinde bir vergi ¢oziimii olarak yer
alan ¢evresel vergiler ise tiim diinya iilkelerinde kabul goren bir arag¢ haline gelmistir. Bu ¢a-
lisma ile Tiirkiye ve diger OECD iilkelerindeki ¢evresel vergilerin yillar itibariyle gelisimi

incelenerek iilkeler arasinda karsilastirmali analizlere yer verilecektir.

JEL Suuflamasi: D62, H23
Anahtar Kelimeler: Digsallik, Tiirkiye, Cevresel Vergiler, OECD

Environmental Taxes as Preventing Negative Externalities: Comparison Between

Turkey and OECD Countries

Externality, an economic unit of production or consumption activity by third parties for the
production or consumption activities increase/decrease, cost increase/decrease in its affect
on the form. Externalities which arise as a result of environment pollution try to be solved
by public and market. Public solutions as the solution to the environmental tax is a tax in all
countries of the world has become an accepted tool. In this study, we examine environment
taxes development over years for Turkey and other OECD countries, and display compera-

tive analysis between cross countries.

JEL Classification: D62, H23
Keywords: Externality, Turkey, Environmental Taxes, OECD



Negatif Digsalliklarin Onlenmesinde Cevresel
Vergiler: Tiirkiye ve OECD Ulkeleri

Karsilastirmasi

IRIS

Kiiresellesen diinyada gerek

iireticiler gerekse tiiketiciler ikti-
saden rasyonel davranmak suretiyle karlari-
n1 ve isletme degerlerini maksimize etmeye
calismaktadirlar. Burada tiiketiciler ucuz ve
kaliteli iiriinleri tercih ederek faydalarini
maksimize etmeye calisirken, lireticilerde
piyasaya arz etmis olduklar iiriinleri iste-
dikleri fiyattan satmaya calisarak kazancla-
rin1 maksimize etmeye calismaktadirlar.

Boyle, karsilikli ¢ikar sekline biirlinmiig
olan diinya ekonomisinde kapitalizm gide-
rek boy gostermeye baslamig ve “kit kay-
naklardan maksimum fayda saglama” pren-
sibi bir¢ok faktoriin 6niine ge¢mistir. Ureti-
ci ve tiketicilerin ekonomik amaclarina
ulagirken {igiincii kisilerin ekonomisini
olumsuz etkilemesi, bu olumsuzluklart gi-
derme adina iilkelerin bir takim diizenleme-
leri uygulamasmi zorunlu kilmistir. Ozel-
likle kiiresel 1sinmanin da etkisi ile 6n pla-
na cikan ekolojik denge iiretici ve tiiketici-
leri “kar maksimizasyonunun” yaninda
cevreyi de diisiinmeye itmistir. Bir¢ok diin-
ya iilkesi de bu duruma kars1 seyirci kalma-
yarak 0zellikle devlet olma giiciiniin vermis
oldugu “vergilendirme yetkisi” ile ¢evreyi



zedeleyici faktorler ve ekonomik faaliyetler
tizerine bir takim vergisel yiikler getirmis-
lerdir. Boylece, iiretim faktorlerinden birisi
olan dogal kaynaklar korunmus olacak ve
ayn1 zamanda sadece ‘“kar” amaci giiden
tireticiler verginin sosyal fonksiyonu araci-
ligryla ekolojik dengenin korunmasina do-
layli yoldan katki saglamis olacaklardir.

Bu calismada oncelikle digsalliklar te-
orisi ile Tiirkiye ve diger OECD iilkelerin-
de negatif digsalliklar1 onlemek iizere uygu-
lanan ve miitesebbisler agisindan arti bir
yiik teskil eden cevresel vergilere, bu dis-
salliklar1 onlemeye yonelik tedbirlerden li-
teratiirde 6n plana ¢ikan “Pigou Tipi Vergi-
ler, Plott Yaklasimi, Coase Teorisi, Hicks-
Kaldor Yaklagimi ve Scitovsky Yaklagimi™
gibi bir takim piyasa ¢oéziimlerine deginile-
cektir. Ikinci kisimda ise negatif digsallikla-
rin 6nlenmesinde Tiirkiye ve OECD iilkele-
rindeki cevresel vergilere deginilecektir. En
son kisimda ise Tiirkiye ve OECD iilkele-
rinde uygulanan cevresel vergilerin ilgili
iilkelerdeki vergi gelirleri, GSYIH igerisin-
de paylaria bakilarak Tiirkiye ve OECD
iilkeleri arasinda karsilagtirmali analizi ya-
pilacaktir.

1. Dissalliklar Teorisi

Baz1 iktisatgilar A. Smith’i digsallik
kavramin ilk ortaya koyan iktisat¢i olarak
kabul etmekle birlikte, konuya iligkin ilk
teori Marshall tarafindan gelistirildigi gorii-
siinde birlesmektedirler. Marshall, Ingiltere
ve diger sanayilesmis {iilkelerdeki ekono-
mik biiyiimeyi inceleyerek, bilgi ve tekno-

lojik gelismeye baglh olarak, kisi basina
iiretkenlikle kaydedilen artisi aciklamaya
calismig ve icsel ekonomiler yaninda digsal
ekonomiler iizerinde de durmustur (Arma-
gan, 2003, s.163).

Pigou, refah ekonomisi ile digsal ekono-
mi arasinda bag kurarak eksik rekabet piya-
sasinda refah artis1 i¢in devlet miidahalesi-
nin gerekliligi lizerinde durmustur. Digsal-
Iiklarin sadece olumlu digsalliklar olmadi-
&1, bunun yaninda digsal kayiplar (external
diseconomies) iizerinde durarak, digsallik-
lar1 toplumsal refah ve etkinlik acisindan
incelemistir (Nath, 1973, s.44).

Pigou (1952)’ya gore eksik rekabetin ol-
dugu herhangi bir endiistride marjinal net
sosyal hasila degerinin marjinal net 6zel ha-
sila degerinden biiyiik olmasi, ¢iktinin ide-
al diizeyin altinda oldugu anlamma gelir.
Tersine, eger marjinal net sosyal hasilanin
degeri marjinal net 6zel hasilanin degerin-
den az ise, bu da ciktinin ideal diizeyin is-
tiinde oldugu anlamia gelir. Bunu, eksik
rekabet kosullar1 altinda marjinal net sosyal
hasilanin 6zel hasiladan biiyiik oldugu her
endiistri i¢in belirli bir oranda yardim &de-
negi (bounty); marjinal net sosyal hasilanin
0zel hasiladan kiiciik oldugu her endiistri
icinse belirli bir oranda vergi izlemelidir.
Boylece devlet, her iki marjinal deger birbi-
rine esitlenecek sekilde ¢iktiy1 degistirerek
(diger bir ifadeyle optimum etkide buluna-
rak) ekonomik refahi artirir (Karg: ve Yiik-
sek, 2010, s.185).



Bir bireyin ya da bir firmanin, diger bi-
rey ve firmalarn etkiledigi, bir firmanin di-
ger firmalar iizerine maliyet yiikledigi an-
cak zararim karsilamadig1 ya da alternatif
olarak bir firmanin digerlerine bir fayda
sagladig1, ancak bu faydanin karsiligini ala-
madig1 bir ¢ok durum mevcuttur (Hindriks
ve Myles, 2006, s.175-176). Digsallik ola-
rak adlandirilan bdyle durumlarda “ekono-
mik birimlerin, faaliyetlerinin yalnizca ken-
di iizerlerindeki dogrudan etkilerini hesaba
katip, digerleri iizerindeki etkilerini ihmal
etmeleri, dolayisiyla toplumun belirli bir
iiyesi tarafindan yapilan iiretim ve tiiketim
sonucu dogan fayda ve maliyetlerin toplu-
mun diger {iyelerine tagsmas1” séz konusu-
dur. Genel olarak digsallik, bir ekonomik
birimin faaliyeti dolayisiyla diger ekono-
mik birim veya birimler iizerinde dolayl
olarak goriilen olumlu veya olumsuz etkile-
ri ifade etmekte olup, bir iiretim veya tiike-
tim faaliyetine bagh olarak diger iiretim ve-
ya tiiketim faaliyetleri {izerinde ortaya cik-
maktadir (Akdogan, 2009, s.54).

Piyasa basarisizliginin gerekcele-
rinden birisi olarak kabul edilen digsalliklar
kendi igerisinde pozitif ve negatif, iiretim
ve tiikketim, marjinal inframarjinal, parasal
ve teknolojik digsalliklar olarak siniflandi-
rilabilirler (Aktan, 2003, s.10-17).

1.1. Cevre ve Digsalliklar

Gelisen ekonomi ve biiyiiyen diinyamiz-
da bir takim kazanclarin yaninda bir¢ok ka-
yiplarda gozle goriiliir hale gelmistir. Ureti-
ci ve tiiketicilerin karsilikli olarak kazang

sagladiklar ticari faaliyetlerde olumlu dis-
salliklar kendisini gosterirken, gerek iireti-
cilerin gerekse tiiketicilerin bu ticari faali-
yet sonucuna odaklanarak diger faktorleri
gormezden geldigi ve olumsuz digsalliklara
sebebiyet verdikleri goriilmektedir.

Bu olumsuz digsalliklardan bir tanesi de
gerek iireticilerin gerekse tiiketicilerin ¢ev-
reye vermis olduklar1 zarar sonucu olusan
digsalliklardir. Bu olumsuz digsalliklar so-
nucunda gerek kamu ekonomisi gerekse pi-
yasa bir takim ¢6ziim Onerileri 6ne siirmiis-
lerdir. Burada, once kamu ekonomisinin
daha sonra ise piyasanin negatif digsallikla-
1 dnlemede One siirmiis oldugu yaklagimlar
incelenecektir.

1.1.1. Kamu Kesimi Coziimleri

Negatif digsalliklart 6nlemek amaciyla
kamu kesiminin ¢oziimleri “Pigou Vergile-
ri” ve “Plott Yaklasimi™ olarak karsimiza
cikmaktadir.

1.1.1.1. Pigou Vergileri

Digsalliklara sebebiyet veren mallar iize-
rine vergi konulmasi fikri ilk olarak A.C.Pi-
gou tarafindan One siiriilmiistiir (Chan,
2007, s.116). Pigou'nun yaklasimi, ozel ve
sosyal maliyet arasindaki ayrima dayan-
maktadir (Sandmo, 2000, s.24). Bir firma-
nin Obiir firma ya da tiiketicileri olumsuz
olarak etkileyen bir atik {irettigini diisiine-
lim. Firmanin 6zel marjinal maliyeti atigin
etkisini hesaba katmadigindan, toplumsal
marjinal maliyetden daha az olacak, bu ne-
denle de firmanin iiretimini toplumsal ola-



rak istenen diizeye indirmenin yontemi,
toplumsal ve 6zel marjinal maliyetler ara-
sindaki farki ortadan kaldirilacak bir vergi
ya da har¢ konulmaktan gececektir. Vergi
firmay1 toplumsal agidan dogru miktari
tiretmeye itecek ve fiyat marjinal toplumsal
maliyete esitlenecektir. Boylece kaynakla-
rin alternatif kullanimlar arasinda optimal
dagitim1 saglanmus olacaktir (Ozsoy ve Yil-
dirim, 1994, s.41).

Yani Pigou, 6zel miilkiyet ile optimal
ciktiya ulagilamayacagimi ve bireysel ey-
lemlerin diger bireyler iizerinde ek bir ma-
liyet dogurabileceginden bu maliyeti orta-
dan kaldirmak icin  devlet faaliyetlerine

gerek olduguna vurgu yapmustir (Tullock,

2005, s.18). Buradaki devlet faaliyeti ise
yasama tasarrufuna bagh olarak gercekle-
sen vergiler yoluyla saglanacaktir. Asagida
“Tablo 17 yardimiyla aciklanacak bu duru-
ma gore, kirliligin maliyeti vergiler olacak
ve kirlilige sebebiyet veren kisiler vergiler
yardimiyla kirlilik dolayistyla olusan nega-
tif digsalliklardan vazgecirilmeye calisila-
caktir. Tablo 1’e gore, kirlilige mahal veren
firma ise gerek oOdedigi vergiler gerekse
emisyonu minimum seviyeye ¢ekmeye ¢a-
hisarak katlandig1 maliyeti minimize ederek
nihai amaci olan kar maksimizasyonunu
saglamaya calisacaktir.

Emisyon yayan bir firma ve yaydigi
emisyonun tonu basina 120 TL’lik bir ver-

Tablo 1 : Emisyon Azaltma Maliyetleri ile Vergilerin Karsilastirilmasi

Emisyon Marjinal Emisyon Toplam Emisyon | Toplam Vergi Firmanin
(Ton/Ay) Azaltma Maliyeti Azaltma Maliyeti Toplam Maliyeti

10 0 0 1200 1200

9 15 15 1080 1095

8 30 45 960 1005

7 50 95 840 935

6 70 165 720 885

5 90 255 600 855

4 115 370 480 850

3 135 505 360 865

2 175 680 240 920

1 230 910 120 1030

0 290 1200 0 1200

Kaynak : Jamali, 2005, s.121.



gi oldugunu kabul edelim. Firmanin ayhk
emisyon miktart 10 ton olup, bu emisyon
miktarinda 1200 TL vergi 6demesi gerek-
mektedir. Bu durumda firma emisyon azalt-
maya caba gosterecektir. Firmanin cesitli
emisyon seviyeleri i¢in emisyon azaltma
maliyetleri tabloda yer almaktadir. Tablo-
dan da goriildiigii lizere firma belirli bir
noktadan sonra emisyon azaltmanin mali-
yeti biiyiidiigii icin vergi 0demeyi tercih
edecek bu noktadan once ise emisyon azalt-
may1 tercih edecektir. Dolayisiyla firma
emisyon azaltma maliyeti ile 6dedigi vergi
toplaminin en az oldugu diizeye kadar
emisyon azaltmaya devam edecek ve or-
nekteki gibi toplam emisyon seviyesi 4 to-
na kadar inecektir. Bu ayn1 zamanda toplam
olarak ekonominin katlandig1 en az maliyet
diizeyi olmaktadir (Jamali, 2005, s.121).

Cevresel vergiler, olusan negatif digsal-
Iiklart igsellestirilmeye yardimci olmakta-
dir. Pigou vergilerinin temel felsefesi olan
negatif digsalliklarin fiyat mekanizmasi ile
icsellestirilmesinde cevresel vergiler bir
aractir. Bu yaklagimla maliyetlerin, negatif
digsalliklarin yayilmasina neden olan eko-
nomik birimlerin maliyet fonksiyonlarina
girmesiyle 6zel maliyet ve sosyal maliyet-
ler arasindaki fark minimuma indirgenmis
olacaktir (Sandmo, 2000, s.9-13).

1.1.1.2. Plott Yaklasim

Bir onceki kisimda Pigou tiirii vergiler
olarak da belirtilen ve negatif digsalliga se-
bebiyet veren iiriinler iizerine konulan dii-
zenleyici vergileri daha sonra C. Plott dii-

zenleyici vergiler olarak ele alarak incele-
mistir (Kiigiikkaya, 2008, s.27).

Plott (1966), diizenleyici vergileri bir or-
nek yardimiyla agiklamigtir. Bu drnege go-
re, Ozellikleri belirtilmemis bir iiriin iireten
X fabrikasindan ve bu fabrikanin ¢evresin-
deki igyerlerini olumsuz etkilediginden
bahsedilmistir. Bu olumsuz etkinin fabrika-
nin bacasindan ¢ikan dumandan kaynaklan-
digina ve X fabrikasindan ¢ikan dumana Pi-
gou’da oldugu gibi diizenleyici bir vergi
konularak sorunun c¢oziimlenebilecegine
vurgu yapmistir.

Daha sonra J. Buchanan negatif digsal
ekonomilere kars1 diizenleyici vergilerin
kullanilmas1 halinde monopol ve tam reka-
bet piyasalarinda refah kazanci ve kaybim
geometrik olarak acgiklamistir. Diizenleyici
vergiler, kaynak dagiliminda etkinligin sag-
lanmasi i¢in konulan vergiler olup, 6zellik-
le negatif digsal ekonomilere neden olan fa-
aliyetler icin kullamlirlar (Ozsoy ve Yildi-
rim, 1994, s.41).

Diizenleyici vergilerin bu olumlu etkile-
rine karsilik, uygulamada asil sorun diizen-
leyici vergi olarak ne tiir vergilerin kullani-
lacagidir. Bu konuda maliyeciler, dolayli
vergilerin dolaysiz vergilere oranla daha et-
kin oldugu gériisiindedirler. Ozellikle 6zel
tiiketim vergileri, negatif digsal ekonomile-
re kargi genis Olgiide uygulama alani bul-
maktadir. Bunun yani sira bir kisim maliye-
ci, bu durumdan dolay1 agir1 vergi yiikiiniin
olabilecegini iddia etmislerdir (Ozsoy ve
Yildirim, 1994, s.42).



1.1.2. Piyasa Coziimleri

Negatif digsalliklarin ¢oziimii agamasin-
da piyasa ¢oziimleri olarak “Coase Teorisi
(Miilkiyet Haklar1 Yaklagimi)”, “Hicks-
Kaldor Yaklasimi” ve “Scitovsky Yaklasi-
m1” 6n plana ¢ikmistir.

1.1.2.1. Coase Teorisi

Ronald Coase, 1960 yilinda yayinladigi
“Toplumsal Maliyet Sorunu” isimli makale-
sinde piyasa iglemlerinin etkinlikten uzaklas-
mas1 halinde, karar birimlerinin aralarinda bir
pazarlik siireci olusturarak etkinlik kogullari-
n1 yeniden saglayabileceklerini ve bunun igin
de miilkiyet haklarinin tesis edilmesi gerekti-
gini; boylece digsalliklar icin de bir piyasa
olugturularak onlarin piyasa basarisizligi ol-
maktan uzaklastirillabilecegini ifade etmistir.
Coase, makalesinde iglem maliyetleri kavra-
mu lizerinde durmusg; miilkiyet haklarinin ser-
bestce alinip satilmasi ve iglem maliyetlerinin
diisiik olmas1 durumunda karar birimlerinin
aralarinda pazarlik yapma olanaginin arttig1-
nt ve bu durumun pareto etkinlige ulastigini
aciklamistir. Bu aciklamalara dayanarak, dis-
sal maliyetler s6z konusu oldugunda devletin
miidahale etmemesi gerektigini ve Pigou tipi
vergilerin (kendi deyimiyle Pigoucu gelene-
gin) etkinligi bozdugunu iddia etmistir (Kar-
g1 ve Yiiksel, 2010, s.197-198).

Coase teorisinin miilkiyet haklar ile
olan baglantisini bir 6rnek yardimai ile agik-
lamakta fayda vardir. Ornegin bir fabrika-
nin, bir irmag kirlettigini diisiinelim. Irma-
g1in agzina yakin yerlerdeki su kullanicilari

belli bir nitelikteki suyun miilkiyet hakkina
sahiplerse, kendilerine gelen suyun niteligi
bozuldugunda fabrikay1 suyu kirlettigi icin
dava edebilirler. Fabrika bu durumda neden
oldugu kirlenmenin maliyetini 6édemek zo-
runda kalacaktir. Bir bagka ornek ise, 1r-
maktaki suyun niteligini yiikselten ve bdy-
lece oteki su kullanicilarina yarar saglayan
bir fabrika olabilir. Bu fabrika suyun niteli-
gini yasal olarak belirlenmis bir diizeyin
iizerine cikarirsa, su kullanicilarindan bir
iicret talep edebilir. Her iki durumda da su
tizerindeki miilkiyet haklarinin iyi belirlen-
mis olmasi gerekir (Ozsoy ve Yildirim,
1994, 5.40). Coase’ye gore bu tiir goriigme
ve pazarlik hallerinde devlet miidahalesine
kalmadan ortaya ¢ikan negatif digsalliklar
icselleserek sorun ¢oziimlenmis olacaktir.
Fakat, Coase bu pazarlik ve goriisme mali-
yetlerine de vurgu yapmustir. Islem mali-
yetleri olarak adlandirilan bu maliyetlerin
miimkiin oldugu kadar minimum seviyede
olmas1 gerekmektedir.

Coase teorisine gore devletin herhangi
bir miidahalede bulunmasi gerekmez. Ta-
raflarin anlagmasi i¢in islem maliyetlerinin
diisiik tutulmas: ve miilkiyet haklarimin 1yi
tanimlanmasi1 gerekmektedir (Kirmanoglu,
2007, s.161).

1.1.2.2. Hicks-Kaldor Yaklasim

Bu yaklagima gore negatif digsal ekono-
milerin s6z konusu oldugu iiretim faaliyetle-
rinde, digsal maliyete neden olan firmanin
bundan zarar gorene denklestirici miktar
olarak, tiretim faaliyetinden elde ettigi digsal



fayday1 karsilik olarak ddemesi gerekmek-
tedir. Yani bu yaklagimda devlet miidahale-
si olmadan zarar gorenin fayda saglayandan
bir tazminat almasi gibi bir hiikiim s6z konu-
sudur. Bu goriis, ilk olarak sosyal refahtaki
artig ve azaliglar1 agiklamada, Ingiliz Tktisat-
¢1 Nicholas Kaldor tarafindan ortaya atilmig-
tir. Kaldor'un bu goriisii daha sonra Hicks ta-
rafindan gelistirilmistir. Kaldor-Hicks yak-
lagtmn literatiirde “Tazmin ilkesi” olarak ta
bilinmektedir (()zsoy ve Yildirim, 1994,
s.41; Kargt ve Yiiksel, 2010, s.198). Orne-
gin, Kaldor ve Hicks, Pareto optimumunu
veren bir denge durumundan (B durumu),
bagka bir duruma (A durumu) geciste, bazi
kimseler zarar goriirken, bazi kimselerin de
yararl cikabileceklerinden hareketle, sdyle
demektedirler: “Eger bu degisiklikten yarar-
It ¢ikanlarin kazanci, zararli ¢ikanlarin ka-
yiplarindan biiyiikse, boyle bir degisiklik so-
nucu toplumda refah artis1 s6z konusudur.”
Bir bagka deyisle, herhangi bir sosyal durum
olan x’ den bir bagka sosyal durum y’ ye ge-
cildiginde, bu degisiklikten kazan¢h ¢ikan-
lar zarara ugrayanlari tazmin edip, gene de
kazanclarini siirdiiriiyorlarsa, y durumu x’e
gore toplum acisindan tercih edilecektir
(Yiiksel, 2006, s.61).

1.1.2.3. Scitovsky Yaklasimi: Pazarhk
Olciitii

Hicks-Kaldor yaklagimina bir alternatif
olarak ortaya atilan bir teori de literatiirde
“pazarlik 6l¢iitii” olarak bilinmektedir. Teo-
ri, Tibor Scitovsky tarafindan ele alinmistir.
Bu yaklasima gore bir ekonomik birimin

tiretim yada tiiketim faaliyeti sonucunda
baska bir ekonomik birim digsal maliyet
yiikleniyorsa digsal maliyet yiiklenen birim,
buna neden olan ekonomik birimin s6z ko-
nusu faaliyetini simirlamasi icin pazarhga
girismelidir. Bu pazarlik iki taraf arasinda
uzlasma seklinde olabilir (Aktan, 2006).

1.2. Negatif Dissalhklarim Onlenme-
sinde Cevresel Vergiler

Ozellikle son yillarda ortaya cikan “kii-
resel 1sinma’ kavrami ile 6n plana ¢ikan ve
devlet miidahalesini gerektiren diizenleme-
lerin baginda cevre ile iligkili iiretim ve tii-
ketim faktorlerine vergi yiiklenilmesi gel-
mektedir. Negatif digsalliklar1 6nlemede
kamu ekonomisi ¢6zlimiinii savunan Pigou
ve Plott’da, olusan digsalliklar1 icsellestir-
mede devletin piyasaya vergiler yiiklemek
suretiyle miidahale etmesi gerektigini sa-
vunmuslardir.

Kiiresel ekonomi ile ¢evresel faktorler de
kiiresel boyut kazanmig ve ulusal nitelik ol-
maktan cikarak uluslararasi bir nitelige bii-
riinmiistiir. Yani kiiresel 1sinma sonucunda
kiiresel 1sinmanin yasandigi iilkelerin yanin-
da diger iilkelerde olumsuz bir sekilde etki-
lenebilmektedir. Bu durum ise olumsuz ¢ev-
re faktorlerini 6nlemede tiim diinya tilkeleri-
nin bagrolde yer alabilecegini gostermekte-
dir. Calismanin bu kisminda 6ncelikle Tiir-
kiye’de yiiriirliikte olan ve bir amaci da cev-
rede olusan negatif digsalliklar1 Snlemek
olan cevresel vergiler incelenecektir. Daha
sonra ise diger OECD iilkelerinde uygula-



nan ve Tiirkiye’deki gibi ¢evrede olusan ne-
gatif digsalliklar1 i¢sellestirmeyi de amacla-
yan cevresel vergilere yer verilecektir.

1.2.1. Tiirkiye’deki Cevresel Vergiler

Tiirkiye’de ¢evre iizerinden alinan ver-
gileri ii¢ alt baslikta incelenebilir;

a) Cevre Temizlik Vergisi,
b) Motorlu Tagitlar Vergisi,

c) Tasit Aliminda Uygulanan Vergiler
(Ozel tiiketim vergisi ve katma deger vergi-
sinden bu kisimda bahsedilecektir.)

Simdi sirasiyla bu vergileri incelemekte
fayda vardir.

1.2.1.1. Cevre Temizlik Vergisi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun
miikerrer 44. maddesinde diizenlenmis olan
cevre temizlik vergisinin konusu; belediye
smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan
belediyelerin cevre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, ig yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar olarak belirtilmistir.

Burada gecen “belediye sinirlart”, gérev
ve yetki alanlarini ifade eder. Miicavir alan,
Imar Kanunu’na gore, imar mevzuati baki-
mindan belediyelerin yetki ve kontrolii al-
tinda bulunan koyleri ifade eder (Pehlivan,
2011, s.377).

Cevre temizlik vergisinin miikellefi bina-
lar1 kullananlardir. Miikellefiyet binanin
kullanimi ile baglamaktadir. Konutlarin ver-
gilendirilmesinde, kullandiklar1 konuta ait
su aboneligi bulunanlar, ¢evre temizlik ver-
gisinin de miikellefi olup, adlarina su bedeli

ile birlikte tahakkuk edecek cevre temizlik
vergisini de ddemekle yiikiimlii bulunmak-
tadirlar (Senyiiz ve digerleri, 2008, 5.296).

2462 sayili Belediye Gelirleri Kanununa
gore, genel ve 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin kura-
caklar1 birlikler, dariilaceze ve benzeri ku-
ruluslar ve iiniversiteler tarafindan miinha-
siran hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizi-
lay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari,
Kredi
yurtlart ile umuma agik ibadet yerleri, kar-

ve Yurtlar Kurumuna ait 6grenci

stlikli olmak sartiyla el¢ilik ve konsolosluk
hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin ika-
metine mahsus olan binalar, milletlerarasi
kuruluglar ve bunlarin temsilcilikleri tara-
findan kullanilan binalar ile bunlarin miis-
temilat1 vergiye tabi degildir.

Konutlara ait ¢cevre temizlik vergisi, 2011
yil itibariyle su tiiketim miktar esas alinmak
suretiyle metrekiip basina, biiyiik sehirlerde
20 kurus, diger yerlerde 16 kurus olarak he-
saplanir. Bu sekilde hesaplanan vergi, su tii-
ketim faturasi ile birlikte ddenir. Is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalara ait vergi,
biiyiik sehir disindaki belediyelerde, y1llik 16
TL’den baslayan ve 1.900 TL’ ye kadar yiik-
selen ve binalarin 7 grup iizerinden 5 derece-
ye ayrildig1 tabloda' yer alan miktarlarda ali-
nir. Biiyliksehir belediye sinirlari iginde ver-
gi %25 artirilarak uygulanir.

1 Ilgili rakamlar 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
Genel Tebliginde “Biiyiiksehir belediyeleri disindaki bele-
diyelerde uygulanacak cevre temizlik vergisi” basliginda
altinda yer almaktadir.



1.2.1.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

197 Sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Ka-
nununda diizenlenmig olan bu vergi,
23.02.1963 yilinda Resmi Gazetede yayim-
lanarak yiiriirliige girmistir. 197 sayili Mo-
torlu Tasitlar Vergisi Kanununun 1. madde-
sine gore, otomobil, kamyon, otobiis vb.
kara tasitlari; ucak ve helikopter gibi hava
tasitlarindan sadece ilgili sicil biirolarina
kayit ve tescil edilmis olanlardan motorlu
tasitlar vergisi alinir. Buna kargilik, sicil
biirolarma kayit ve tescili yapilmamig olan
tasitlar bu verginin kapsami dahilinde de-
gildirler.

Yukaridaki aciklamadan da anlasilacagi
iizere bu verginin miikellefleri; trafik ile
Ulastirma Bakanlig1 tarafindan tutulan sivil
hava tasitlar sicilinde adlarina motorlu tagit
kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel
kisilerdir (MTVK Md. 3).

Cevre temizlik vergisinde oldugu gibi
motorlu tagitlar vergisinde de kamu kuru-
luglarina ait tasitlar, diplomatlara ait tasitlar
motorlu tasitlar vergisinden istisnadir. Ay-
rica sakatlara ait tagitlar da sakatlik derece-
sine” bagh olarak istisna kapsamindadir.

ifade etmek gerekir ki, lilkemizde cevre
temizlik vergisi diginda “yonlendirmek ve
denetlemek” amaciyla konmug bir cevre
vergisine rastlamak miimkiin degildir. Bu
vergi disinda dolayl olarak ¢evreye olumlu
katkilar1 olabilen motorlu tagitlar vergisi ve
kaldirilip kapsami 6zel tiiketim vergisine
kaydirilan akaryakat tiiketim vergisi ile tagit

alim vergisi cevresel vergiler grubuna dahil
edilebilecek vergiler olarak kabul edilebilir
(Toprak, 2006, s.157; Ferhatoglu, 2003, s.5).

1.2.1.3. Tasit Aliminda Uygulanan
Vergiler

Tiirkiye’de motorlu tagit aliminda aracin
motor hacmine gore Once aracin satig bede-
li iizerinden 6zel tiiketim vergisi hesaplan-
makta daha sonra ise hesaplanan 6zel tiike-
tim vergisi tutar1 katma deger vergisi mat-
rahina ilave edilerek katma deger vergisi
hesaplanmaktadir. Bu durum ise vergi pira-
mitlesmesine sebebiyet vermektedir.

Buna gore degisik silindir hacimlerinde-
ki araclarda ortaya ¢ikan vergi yiikii asagi-
daki Tablo 2’de gosterildigi gibidir.

Asagidaki mallarm tiiketicilere satigin-
da, vergisiz satig bedeli lizerinden dnce 6zel
tilkketim vergisi hesaplanmakta, daha sonra
ise satig bedeli ile 6zel tiiketim vergisi top-
lami iizerinden de ayrica katma deger ver-
gisi hesaplanmaktadir. Tiiketicinin 6dedigi
anahtar teslim fiyati, bu vergilerinde dahil
edildigi toplam satig bedelidir. Ornegin,
motor silindir hacmi 2000 cm?’iin iizerinde
olan bir binek otomobilin anahtar teslim fi-
yatt 45.000 TL ise, bu otomobilin fiyati
icindeki Ozel tiikketim vergisi ve katma de-
ger vergisi tutarlari i¢ yiizde yontemine go-
re su sekilde hesaplanacaktir:

2 Sakatlik derecesi %90 ve daha fazla olan malul ve engel-
lilerin adlarina kayitl tagitlar ile sakatlik derecesi %90’ in
altinda olan diger malul ve engellilerin ozel tertibatli (en-
gellilerin kullanimina uygun) tasitlardir.
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Tablo 2 : Tiirkiye’de Motorlu Tasitlar Uzerindeki Vergi Yiikii

Arac Cinsi Ozel Tiiketim Katma Deger Toplam Vergi
Vergisi Yiikii (%) Vergisi Yiikii (%18) Yiikii (%)

Binek Otomobil:Motor silindir hacmi

1600 cm?’e kadar olanlar 37 24.6 61.6

1600-2000 cm? arasindakiler 80 32.4 112.4

2000 cm? {izerindekiler 130 41.4 171.4

Panelvan (Arkasi Koltuklu)

Istiap haddi <850 kg.-<2000 cm?

Istiap haddi <850 kg.-<2800 cm? 15 20.7 35.7

Digerleri 84 33.1 117.1

Kamyon-Kamyonet (Ag¢ik Kasalr) 4 18.7 22.7

Minibiis 9 19.6 28.6

Midibiis 4 18.7 22.7

Otobiis 1 18.1 19.1

Motosiklet: Motor Silindir Hacmi

250 cm?’e kadar olanlar 22 21.9 43.9

250 cm?’iin iizerindekiler 37 24.6 61.6

Yat-Kotra 8 19.4 27.4

Ucak Helikopter 0.5 18.1 18.6

Kaynak : 2011 yilinda yapilan vergi orani artiglari dikkate alinarak diizenlenmistir, Bozdoganoglu, k2008, khttp://www.yak-
lasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=20081213362.htm, (Erisim: 14/05/2011)

Anahtar teslim fiyati: 45.000 TL
Katma Deger Vergisi (45.000x18/118) :
6.864 TL

Ozel tiiketim  vergisi
6.864x130/230): 21.555 TL

(45.000-

Goriildiigii gibi, anahtar teslim fiyati
45.000 TL olan binek otomobili i¢in tiiketi-
ci katma deger vergisi ve 6zel tiiketim ver-
gisi olarak toplam 28.419 TL 6demektedir.
Bagka bir ifade ile 45.000 TL’ye satilan

aracin vergiler hari¢c satig fiyat1 16.581
TL’dir. Buna gore, motor silindir hacmi
2000 cm?’iin iizerinde olan binek otomobil-
lerinde, anahtar teslim fiyatinin %63.1’u
vergidir (Bozdoganoglu, 2008).

Ozel tiiketim vergisi ve katma deger ver-
gisinin motorlu tagitlar vergisi miikellefleri-
ne yiiklendigi bir diger yer ise akaryakit al-
diklarinda 6dedikleri tutar icerisindeki ver-
gi miktaridir. Ozellikle benzin ve dizelde
kendisini gosteren bu vergilere gerek Tiir-



kiye gerekse diger OECD iilkeleri incelene-
rek Ek-1 ve Ek-2’de deginilmistir.

Ornegin, Ek-1’e gore Tiirkiye'de
1.1.2010 tarihi itibariyle litre bagma dizel
akaryakat lizerinden alinan vergilerin orani;
ulusal para birimi bazinda %1.305 iken, €
bazinda %0.6070°dir. Yine dizel akaryakiti
dikkate aldigimizda ulusal para birimi ba-
zinda Kore %528, € bazinda ise Ingiltere
%0.6307 vergi uygulayarak listede ilk sira-
da yer almislardir (OECD, 2010).

Ek 2’ye gore ise, Tirkiye’de 1.1.2010
tarihi itibariyle litre bagina kursunsuz ben-
zin iizerinden alinan vergilerin orani; ulusal
para birimi bazinda %1.89 iken, € bazinda
9%0.8802°dir. Yine kursunsuz benzini dik-
kate aldigimizda ulusal para birimi bazinda
Kore %745, € bazinda ise Tiirkiye
9%0.8802 vergi uygulayarak ilk sirada yer
almiglardir (OECD, 2010).

1.2.2. OECD Ulkelerinde Cevresel
Vergiler

Tiirkiye’de oldugu gibi diger OECD
iiyesi iilkelerde de ¢evre kirliligini 6nleme-
ye yonelik cesitli vergiler uygulamaktadir.
Bu iilkelerde konulan vergilerin bir amaci-
da verginin sosyal niteligidir. Yani devlet-
lerin en onemli gelir kaynagi olan vergile-
rin mali amact bu noktada ikinci plana itil-
mekte ve nihai amag extrafiscal amaglardan
biri olan “cevreyi korumak™ olmaktadir.

Bu kapsamda diinya iilkelerinde uygula-

nan cevresel vergileri asagidaki gibi sirala-
nabilir (Degirmendereli, 2000);

a) Emisyon Vergileri

b) Uriin Temelli Vergiler

¢) Kullanim Temelli Vergiler (Hizmet Harc)
d) Vergisel Farklilagtirmalar

e) Vergisel Avantajlar Saglanmasi.

Ekonomik araglarin bircok ¢esidi bulun-
makla birlikte, devletlerin 6zellikle ¢evre-
sel vergi ve harclar1 en yaygin arac olarak
kulland1g1 g6z carpmaktadir. Bunun nedeni
olarak da, cevre korumanin en etkili yolu-
nun kisinin cevre tiiketiminin maliyetine
parasal katiliminin saglanmasi ve bu para-
sal katilimin da ancak cevresel vergiler ara-
cilig1 ile miimkiin olmasidir (Ozel, 1999).

1.3. Tiirkiye ve OECD Ulkelerindeki
Cevresel Vergilerin Analizi

Calismanin bu kisminda OECD’nin ya-
yinlamis oldugu cevresel vergilere iligkin ve-
riler grafik ve tablolar yardimiyla Tiirkiye ve
OECD iilkeleri dikkate alinarak incelenmis-
tir. Bu kapsamda yedi adet kriter dikkate
alinmistir. Bunlar agagida belirtildigi gibidir;
1- Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Birey

Basina Diigsen Cevresel Vergilerin Tuta-

rmin Kargilagtirilmast,

2- Tiirkiye’de Cevresel Vergi Gelirlerinin
Toplam Vergi Gelirleri Igerisindeki Pay1,

3- Tiirkiye’deki Cevresel Vergi Gelirleri-
nin GSYIH Igerisindeki Payi,

4- OECD Ulkelerinin Cevresel Vergilere
Ait Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Ge-
lirleri Igerisindeki Payinin Aritmetik Or-
talamasi,
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5- OECD Ulkelerinin Cevresel Vergilere
Ait Vergi Gelirlerinin Aritmetik Ortala-
masinin GSYIH icerisindeki Pay,

6- Tiirkiye’deki Cevresel Vergi Gelirleri ile
OECD Ulkelerindeki Cevresel Vergilere
Ait Vergi Gelirlerinin Aritmetik Ortala-
masinin Toplam Vergi Gelirleri Igerisin-

deki Paylarinin Kargilastirilmasi,

7- Tiirkiye’deki Cevresel Vergi Gelirleri ile
OECD Ulkelerindeki Cevresel Vergilere
Ait Vergi Gelirlerinin Aritmetik Ortala-
masiin GSYIH Igerisindeki Paylarinin

Kiyaslanmasi.

Gerek Tiirkiye gerekse OECD iilkelerin-
de uygulanan cevresel vergilere iligskin ana-
liz sonuclar1 asagidaki gibidir.

1.3.1. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde
Birey Basina Diisen Cevresel Vergilerin

Tutarmin Karsilastirilmasi

Grafik 1’de Tiirkiye ve OECD iilkelerin-
de birey bagina diisen yillik cevresel vergi
tutarlart kargilagtirmali olarak incelenmistir.
Bu grafige gore, Tiirkiye’de yasayan birey-
lerin OECD iilkelerinde yasayan bireylerden
daha az cevresel vergi ddedigi sdylenebilir.
Bu grafige gore 2008 yilinda OECD iilkele-

Sekil 1 : Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Birey Basina Diisen Cevresel Vergilerin Tutarimin Kar-

silastirtlmasi (USD) (1994-2009)
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Kaynak : OECD (2011), Revenues from environmentally related taxes per capita,

http://www2.o0ecd.org/ecoinst/queries/index.htm, (Erigim: 15/04/2011).
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rinde yasayan birey basina ortalama olarak
953 $ vergi diismektedir. Bu rakam ayni za-
manda grafikteki en yiiksek rakamdir. Olay1
Tiirkiye bazina indirgedigimizde ise birey
bagina diisen maksimum cevresel vergi tuta-
rinin yine 2008 yilinda gergeklestigini gor-
mekteyiz. 2008 yilinda bu rakam 343 $’dir.

1.3.2. Tiirkiye’de Cevresel Vergi Ge-
lirlerinin Toplam Vergi Gelirleri Igeri-
sindeki Pay1

Grafik 2’ de 1994-2009 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de cevresel vergilerden elde edilen
tahsilat rakamlarmin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 gosterilmigtir. Grafikte de
goriildiigii tizere ozellikle 2001 yilindan

sonra ¢evresel vergilerin toplam vergi gelir-
leri tahsilat1 icerisindeki paymda 6nemli bir
artis gerceklesmistir. Bu rakam 2005 yilin-
da %16.62 ile en iist seviyeye ulagsmigtir.

1.3.3. Tiirkiye’deki Cevresel Vergi
Gelirlerinin GSYIH Icerisindeki Pay:

Grafik 3’de Tiirkiye’de 1994-2009 yilla-
11 arasindaki cevresel vergilerden elde edi-
len vergi gelirlerinin GSYIH igerisindeki
paylari gosterilmistir. Bu grafige gore 2003
yilinda %4.08 ile bu oran maksimum sevi-
ye de gerceklesmistir. 2009 yilinda ise bu
rakam %3.5’dir. Bu durum ise cevresel ver-
gi gelirlerinin GSY1H daki artiglar kargisin-
da erimedigini gostermektedir.

Sekil 2 : Tiirkiye’de Cevresel Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay:
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Kaynak : OECD (2011), Revenues from environmentally related taxes per capita,

http://www2.oecd.org/ecoinst/queries/index.htm, (Erigsim: 15/04/2011).
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Sekil 3 : Tiirkiye’ deki Cevresel Vergi Gelirlerinin GSYIH Icerisindeki Payi (1994-2009) (%)
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Kaynak : OECD (2011), Revenues from environmentally related taxes per capita,

http://www?2.oecd.org/ecoinst/queries/index.htm, (Erisim: 15/04/2011).

1.3.4. OECD Ulkelerinin Cevresel
Vergilere Ait Vergi Gelirlerinin Toplam
Vergi Gelirleri Icerisindeki Paymn Arit-
metik Ortalamasi

Grafik 4’de 1994-2009 yillar1 arasindaki
OECD iilkelerinin cevresel vergilere ait
vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri ige-
risindeki paymnin aritmetik ortalamasinin
analizine yer verilmistir. Bu verilere gore
1994-2009 yillart arasinda bu oran %6.46-
9%7.51 arasinda degismektedir. 1999 yilin-
da %7.51 olarak en iist seviyede gercekle-
sen bu rakam 2008 yilinda ise %6.46 ile en
alt seviyede gerceklesmistir. Ek-5’e bakil-
diginda, bircok OECD iiyesi iilkenin Sekil

4’de belirtilen ortalamalarin lizerinde oldu-

gu goriilmektedir.

1.3.5. OECD Ulkelerinin Cevresel
Vergilere Ait Vergi Gelirlerinin Aritme-
tik Ortalamasimn GSYIH Icerisindeki
Pay1

Grafik 5°de OECD iilkelerinde tahsil
edilen cevresel vergi gelirlerinin aritmetik
ortalamasinin GSYIH igerisindeki payina
deginilmistir. Bu grafige gore ilgili oran %2
civarinda seyretmektedir. 2008’de %2.19
olarak en alt seviyede gerceklesen bu ra-
kam 1999 yilinda %?2.57 oraninda gercekle-

serek maksimum seviyede yer almistir.
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Sekil 4 : OECD Ulkelerinin Cevresel Vergilere Ait Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri
Icerisindeki Payinin Aritmetik Ortalamast (%) (1994-2009)
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Kaynak : OECD (2011), Revenues from environmentally related taxes per capita,

http://www?2.oecd.org/ecoinst/queries/index.htm, (Erisim: 15/04/2011).

Sekil 5 : OECD Ulkelerinin Cevresel Vergilere Ait Vergi Gelirlerinin Aritmetik Ortalamasinin
GSYIH Icerisindeki Payi (%) (1994-2009)
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Kaynak : OECD (2011), Revenues from environmentally related taxes per capita,

http://www?2.oecd.org/ecoinst/queries/index.htm, (Erisim: 15/04/2011).
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1.3.6. Tiirkiye’deki Cevresel Vergi
Gelirleri ile OECD Ulkelerindeki Cevre-
sel Vergilere Ait Vergi Gelirlerinin Arit-
metik Ortalamasinin Toplam Vergi Ge-
lirleri Icerisindeki Paylarinin Karsilasti-
rilmasi

Grafik 6 incelendiginde, Tiirkiye’de tah-
sil edilen cevresel vergilerin toplam vergi
gelirleri icerisindeki payinin OECD iilkele-
rindeki ¢evresel vergilere ait vergi gelirleri-
nin aritmetik ortalamasinin toplam vergi

gelirleri icerisindeki payindan 1994 yili ha-
ric daha yiiksek oldugunu gdérmekteyiz.
OECD iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki fark
ozellikle 2005 yilinda %9.36’lik bir farkla
maksimum seviyeye ulasmistir. Bu durum
ise, Ozel tiiketim vergisi ile katma deger
vergisi oranlarinin Tiirkiye’de oldukca
onemli bir yere sahip oldugundan kaynak-
lanabilecegi gibi, Tiirkiye’ nin cevresel ver-
gileri mali amacimnin yaninda digsalliklari
onlemede Onemli bir ara¢ olarak kullandi-
gindan da kaynaklanabilmektedir.

Sekil 6 : Tiirkiye’deki Cevresel Vergi Gelirleri ile OECD Ulkelerindeki Cevresel Vergilere Ait
Vergi Gelirlerinin Aritmetik Ortalamasinin Toplam Vergi Gelirleri Icerisindeki Paylarinin Kar-

silastirtimast (%) (1994-2009)
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Kaynak : OECD (2011), Revenues from environmentally related taxes per capita,

http://www2.o0ecd.org/ecoinst/queries/index.htm, (Erigim: 15/04/2011).



1.3.7. Tirkiye’deki Cevresel Vergi
Gelirleri ile OECD Ulkelerindeki Cevre-
sel Vergilere Ait Vergi Gelirlerinin Arit-
metik Ortalamasimin GSYIH Icerisinde-
ki Paylarimin Kiyaslanmasi

Grafik 7°de ise Tiirkiye’deki ¢evre ver-
gisi gelirleri ile diinya iilkelerindeki cevre
vergisine ait vergi gelirlerinin aritmetik or-
talamasinin GSYIH Icerisindeki paylarinin
kiyaslanmasina yer verilmistir. Grafikte de

goriildiigii iizere bu oran gerek Tiirkiye ge-
rekse OECD iilkelerinin aritmetik ortala-
masinda %1.11 - 4.08 arasinda seyretmek-
tedir. En diisiik oran olan %1.11 1994 yilin-
da Tirkiye’de gerceklesirken en yiiksek
oran olan %4.08 ise yine Tiirkiye tarafindan
2003 yilinda gerceklesmistir. Bu durum ise
cevresel vergilerin mali olmayan amacinin
yaninda vergilerin mali amacina da hizmet

ettigini gostermektedir.

Sekil 7 : Tiirkiye' deki Cevresel Vergi Gelirleri ile OECD Ulkelerindeki Cevresel Vergilere Ait
Vergi Gelirlerinin Aritmetik Ortalamasimin GSYIH Icerisindeki Paylarimin Kiyaslanmast (%)
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Kaynak : OECD (2011), Revenues from environmentally related taxes per capita,

http://www2.oecd.org/ecoinst/queries/index.htm, (Erigsim: 15/04/2011).



Cevresel vergilerin nitelik itibariyle mali
amag diginda kalip devletlerin sosyal fonk-
styonlarim gerceklestirmede bir ara¢ oldugu
gercektir. Bundan dolay1 gerek Tiirkiye ge-
rekse OECD iilkeleri cevresel vergilere ayri
bir 6nem vermektedir. Verilen 6nem c¢evre-
sel vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri
ve GSYIH igerisindeki payinin seyrinden de
acikca anlasilabilmektedir.

Bu sayede cevreye zarar veren etkenle-
rin Oniine gecilmeye calisilarak cevre kirli-
liginden olusan negatif digsalliklarin 6niine
gecilmeye caligsilmaktadir. Bu noktada vur-
gulanmasi gereken diger bir husus da, ver-
gilerin negatif digsalliklarin icsellestirilme-
sinde kullanilan bir ara¢ oldugudur.

Sonug

Diinyanin global sorunlarinin baglarinda
“kiiresel 1sinma” meselesi sik dile getirilir
hale gelmistir. Tiim iilkeler, kiiresel 1sinma
probleminin asilabilmesi adina iiretim ve
tiikketim faktorlerine vergi ihdas etmektedir-
ler. Pigou ve Plott da negatif digsalliklarin
onlenmesinde piyasaya vergi yiiklemenin
onemine temas etmektedir. Diinyanin gelis-
me ve degisme siirecine bakildiginda kiire-
sel ekonomi ve teknolojide yasanan hizli
ivmenin ¢evre sorunlarini artiracagi, vergi
disinda da daha bircok 6nlemin alinma zo-
runlulugunun ortaya ¢ikacagi yadsinamaz
bir gercektir.

Devlete ait gelir kaynaklar icerisinde
vergiler ilk sirada yer almaktadir. Vergiler
iilkeler icin mali amaclarinin yaninda bir ta-

kim sosyal fonksiyon gorevi de {iistlenebil-
mektedirler. Vergilerin extra fiskal amaci
da diyebilecegimiz bu sosyal fonksiyonlar-
dan birisi de c¢evre kirliligi dolayisiyla olu-
san negatif digsalliklarin icsellestirilmesi-
dir. Negatif digsalliklar fiyat mekanizma-
siyla icsellestirilmekte ve bu yaklasimla
maliyetler, negatif digsallik yayan firmala-
rin maliyet fonksiyonlarina girmekte, 6zel
maliyetler ile sosyal maliyetler arasindaki
makas daraltilmig olmaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye’de giinlimiiz itiba-
riyle negatif digsalliklarin 6nlenmesinde
kamu ¢6ziimii olarak ¢evre vergileri 6n pla-
na ¢itkmakta ve bunlardan da en onemlisi
cevre temizlik vergisi veya diinyanin cesit-
li iilkelerinde benzeri adlarla uygulamalari
olmaktadir. Bu amacla Tiirkiye’de ¢evre te-
mizlik vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve
ozel tiikketim vergisi ile katma deger vergi-
sini de kapsayan tasit aliminda uygulanan
vergilere yer verilmektedir. Maliye teoris-
yenleri, dolayli vergilerin dolaysiz vergile-
re kiyasen negatif digsalliklara kars1 daha
etkili oldugunu savunmaktadirlar. Bu an-
lamda 6zel tiiketim vergilerinin oldukga et-
kili oldugu kabul edilmektedir. Yine Tiirki-
ye’de akaryakut iizerindeki vergiler de cev-
re kirliliginden dogacak olumsuzluklar: 6n-
lemede birer arac olarak kullanilmaktadir.
Tiirkiye Avrupa’nin akaryakiti en agir ver-
gilendiren iilkesidir. OECD icerisinde ise
Giiney Kore ile ilk siray1 paylasmaktadir.

OECD iiyesi iilkelerde de ¢evre kirliligi-
ni dnlemeye yonelik vergi mevzuatinda dii-



zenlemelere yer verilmistir. Emisyon vergi-
leri, iiriin temelli vergiler, kullanim temelli
vergiler (hizmet harci), vergisel farklilagtir-
malar, vergisel avantajlar saglanmasi gibi
bir takim diizenlemeler ile OECD iiyesi iil-
kelerde de cevre kirliligi 6nlenmeye caligil-
maktadir.

Calismada yer alan grafiklerden de anla-
stlacag lizere 1994 yilina nispeten ilerleyen
yillarda iilkelerin ¢evresel vergilere vermis
olduklar1 énemin arttig1 ve bunun da hasi-
latlara yansidig1r gozlemlenmektedir. Bu
yargiya ise temel olarak iilkelerde tahsil
edilen cevresel vergi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri igerisindeki ve GSYIH igeri-
sindeki paylarindaki artisa bagh olarak ula-
sildig1 sOylenebilir. Grafiklerden c¢ikaraca-
gimiz diger sonu¢ ve bulgular ise sdyle si-
ralanabilir:

- Tiirkiye birey basina OECD iiyesi iilke-
lerin vatandaglarindan daha az cevresel
vergi ddemektedir,

- Tirkiye’de cevresel vergi gelirlerinin
toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
1994-2005 arasi siirekli yiikselme egili-
minde olmus, 2005 sonrasi diigme tren-
dine girmistir,

- Tiirkiye’de cevresel vergi gelirlerinin
GSYIH’ya oran1 1994-2003 aras artis
yoniinde ilerleme katetmesine ragmen,
sonrasinda diisiis egilimine girmistir,

- Tiirkiye’de tahsil edilen cevresel vergi-
lerin toplam vergi gelirleri igerisindeki
paymnin OECD iilkelerindeki cevresel

vergilere ait vergi gelirlerinin aritmetik
ortalamasinin toplam vergi gelirleri ige-
risindeki payindan daha yiiksektir. Bu
durumun sebebi ise, Tiirkiye nin ¢evre-
sel vergileri mali amacinin yaninda dis-
salliklar1 onlemede 6nemli bir arac ola-
rak kullanmasidir,

Ozetle ifade etmek gerekirse, ¢evre kay-
nakli negatif digsalliklarin ©nlenmesinde
uygulanan cevresel vergilerin iilkelerin top-
lam vergi gelirleri ve GSYIH lar1 i¢indeki
paylart yildan yila artmistir. Vergiler yo-
luyla negatif digsalliklar hem igsellestiril-
mekte hem de bu yolla verginin sosyal
fonksiyonu gergeklestirilmeye c¢aligilmak-
tadir. Fakat iilkemizde direkt cevresel vergi
olarak uygulanan cevre temizlik vergisi ne-
gatif digsalliklarin onlenmesinde sembolik
bir vergi olarak kalmaktadir. Onerilerimiz;

- Tiirkiye’de meskenler diginda kalan is-
yeri kapsaminda kullanilan ve cevreyi
kirletici atiklara sebebiyet veren sektor-
lerde yer alan binalardan alinacak cevre
temizlik vergileri %100 artirilmalidr,

- Motorlu araclarin ilk iktisabinda (elde
edilisinde=sifir almisinda) hesaplanan
ozel tiiketim vergisi ve katma deger ver-
gisine ilaveten, motorlu aracin tiim ver-
giler 6ncesi matrahinin yani ciplak fiya-
tinin %1 (ylizde bir)’i kadar cevre vergi-
st ad1 altinda bir vergi alinmalidir,

- Kiiresel ekonomideki hiz bir¢ok cevre-
sel sorunu beraberinde getirmistir.
Emekli kamu gorevlilerinden secilecek



fahri cevre miifettisleri belirlenerek, on-
larn ihbarlar1 dogrultusunda cevreyi kir-
leten isletmeler ve vatandaslar tespit
edilmeli, sorumlular hakkinda hem para
cezast hem hiirriyeti baglayic1 cezalar
getirilmeli, tekerriir halinde cezalar arti-

rilarak uygulanmalidir. Cevreye kirle-

tenlere kesinlen para cezalarinin %1°1
ihbar eden fahri cevre miifettisine nak-
den 6denmelidir,

Orman suglularimi Cumhurbaskaninin
affedemedigi gibi cevre suclular1 da
Cumbhurbagkanimnin tek bagina aldig: ka-
rarla affedilememelidir.
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Saghkta Doniigiim Programimin Hastaneler Uzerindeki Degisim Etkisi:

Hastane Y oneticilerinin Goriisleri

Bu arastirma, Saglik Bakanligi’'nin 2003 yilinda uygulamaya koydugu Saglikta Doniisiim Programinin uygulan-
ma gerekcelerini, projenin sonuglarini ve saglik sektoriine yansimalarini, yonetimin bakis acisindan tespit etmek
amactyla yapilmistir.

Aragtirmanin kavramsal kismu ilgili yazin taramasi ile; alan uygulamasi ise 81 ilde 498 hastane iizerinden, her
hastaneden ii¢ yoneticiye uygulanmak tizere anket yontemi kullanilarak hazirlanmistir.

Aragtirma sonucunda, sektorde degisim ihtiyacinin oldugu, hizmet verme siirecleri ve anlayisinin olumlu yon-
de degistigi, hastanin, maliyetlerin, verimlili§in, hasta memnuniyetinin, hasta haklarinin, tibbi bilgi ve beceri-
nin 6neminin artt131, saglik personelinin is yiikii ve mesleki bilgi ve becerilerini yenileme ihtiyacinin ortaya ¢ik-
t181 ve poliklinik odasi sayisinin arttig1 tespit edilmistir. Arastirmada kamu hastanelerinin birlestirilmesi, kalite
caligmalari, hekim se¢me hakki uygulamasi, hekimlerin tam giin ¢aligmasinin tesviki, bilgisayar otomasyonu,
hasta haklar1 yapilanmasi ve SGK’nin kurulmasinin ¢ok iyi karsilandig: belirlenmistir. Hastane yonetimlerinin
Yerel Hastane Birliklerine devredilmesi konusunda tedirgin olduklar1 goriilmiistiir.

JEL Siniflamasi: [ 18

Anahtar Kelimeler: Saglik Yonetimi, Saglikta Doniistim Programi, Hastane, Saglik Yoneticisi

The Changing Effect of Health Transformation Program on Hospitals:
Hospital Managers Views

The purpose of this paper is to present the reasons, outcomes and effects of Health Transformation Programme
since 2003 by Ministry of Health from health manager’s point of view.

The conceptual framework is composed of a literature review and in emprical study, using the questionaire
given to health managers in 498 hospitals in 81 cities.

In conclusion, the study reveals that sectoral need of change occured in forms and operation processes.
Increasing patient numbers, policlinics, and costs, productivity, patient satisfaction, importance of patient
rights, medical knowledge and skills, needs for innovation in particular workload, occupational knowledge and
skills.

When considering the findings, managers tend to feel more satisfaction from the consolidation of public
hospitals; quality management practices, patient’s right of choice for doctors, full-day work for doctors,
computer automation, establishment of both SGK and patient rights units and confused by hospital management
transfer to local hospital associations.

JEL Classification: I 18
Keywords: Health Management, Health Transformation Program, Hospital, Health Manager



Saglhikta Doniisiim Programinmin Hastaneler

Uzerindeki Degisim Etkisi:

Hastane Y oneticilerinin Goriisleri

IRIS

Degisim ve doniisiim kav-

ramlar1 Ingilizcedeki "transfor-
mation" kelimesinin Tiirk¢eye uyarlan-
masiyla ayn1 anlamda kullanilsa da bu iki
kavram arasinda anlam ve niians farki
vardir. Tiirk Dil Kurumuna (TDK) gore
degisim; bir zaman dilimi i¢indeki degi-
sikliklerin biitiinii, olarak ifade edilirken;
doniisiim ise; oldugundan bagka bir bigi-
me girme, bagka bir durum alma, sekil de-
gistirme, tahavviil, inkilap anlamlarina
gelmektedir (www.tdk.gov.tr).

Genel anlamda degisim, ister planl ister
plansiz olsun, organizma, kisi veya Orgiit
gibi herhangi bir sistemin, bir siire¢ veya
ortamin, belli bir durumdan bagka bir duru-
ma doniismesi olarak tanimlanabilir (Jones,
1998). Bir bagka tanima gore ise degisim,
bir biitiiniin dgelerinde, dgelerin birbirleri
ile iliskilerinde 6ncekine gore nicelik ve ni-
telik olarak gozlenebilir bir ayriligin olus-
masidir (Peker, 1995).

Degisim geciren orgiit/birey, siire¢ so-
nunda eski durumuna gore farkli bir konu-
ma ulagir. Buna ilave olarak gerceklesen
her degisimin, olumlu ya da olumsuz bir
sonucu vardir (Tiiz, 2003). Genel olarak
herhangi bir seyin bir diizeyden farkli bir
diizeye gelmesi olan degisim, insanlarin,
nesnelerin yerini degistirmekten, bilgi, ye-
tenek, egitim gibi bir¢ok seyin mevcut du-



rumundan baska durumuna getirilmesine
kadar genig bir alanda olabilir. Organizas-
yonlarda ise faaliyetlerdeki mevcut durum-
dan bagka bir duruma gelmeyi anlatir (Ko-
cel, 2005).

Degisim ve doniisiim kavramlar1 insan-
lik tarihi boyunca insanlarin gelisim ve me-
deniyet arayislarinda anahtar rolii iistlen-
miglerdir. Fakat bu iki kavram, son yillarda
diinyanin teknolojik, ekonomik ve sosyal
yonden bundan onceki donemlere gore da-
ha hizli bir gekilde degismesi nedeniyle
Oonemini ve etkisini giderek artirmiglardir
(Dinger ve Yilmaz, 2003; Kogel, 2005; Oz-
kara, 1999; Varoglu ve Basim, 2009).

Diinyadaki bu hizli degisim ve doniisiim
siireci insanlarin giinlilk yagamlarin1 ve
giinliik yasamdaki ihtiyaclar karsilayan bii-
tiin sektorleri de etkilemektedir. Saglik sek-
torii de, benzer sekilde bu siirecten c¢esitli
yonlerden etkilenmektedir. Bir taraftan sek-
torden hizmet alanlarin saglik hizmetleri ile
ilgili biling ve beklenti diizeyleri artarken,
diger taraftan 6zel sektor bu alana yatirim
yapmis bu nedenle sektorde rekabet ve hiz-
met arz1 artirmistir. Bu degisiklikler, saglik
hizmetlerinin yapisinin degismesini zorun-
lu kilmis ve saglik hizmetleri bu algiya ya-
vasta olsa cevap vermis ve degisim siireci-
ni baglatmistir. Ozellikle 1990’larda saglik
hizmetlerinde doner sermaye sisteminin ku-
rulmasi, 6zel sektoriin payimin artmasi, has-
ta haklar1 ve kalite calismalar1 bunlarin bag-
langict sayilabilir. Bu uygulamalar kismen
de olsa sektorii etkilemis olsa da kalic1 ve

siirdiirebilir bir yapiya kavusturamamistir.
Diger taraftan, Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
iilkelere diinya capinda bir vizyon koyarak;
her iilkenin saglik sistemi, herkese gerekli
olan saglik hizmetinin yiiksek kalitede ve-
rilmesini saglayacak sekilde tasarlanmasi-
n1, bu hizmetlerin etkili, kargilanabilir ma-
liyette ve toplumca kabul goren tarzda ol-
mast gerektigini ve her iilkenin bu faktorle-
ri gdz Oniinde tutarak kendi 6zgiin saglik
sistemlerini gelistirmesini 6nermistir (SDP-
2003-2010 Degerlendirme Raporu).

Bu nedenle 6zellikle 2003 yilindan iti-
baren Diinya Saglhk Orgiitiiniin de etkisiyle
Tiirkiye’de saglhikta doniisiim programi
(SDP) baglatilmis ve saglik sitemindeki de-
gisiklikler topyekiin bir yapida ele alinmig
ve sektorde orgiit yapisi, insan kaynaklari
ve siireclerde radikal degisim ve doniisiim-
ler gerceklestirilmistir. Bu degisikliklere
ornek olarak, Genel Saghk Sigortasi, Aile
Hekimligi, Hastanelerin Birlestirilmesi,
Performansa Gore Ucret Odenmesi, Kalite
Sistemleri, Referans Ilag Politikalar1 vb. ve-
rilebilir.

Saglik sisteminde yapilan bu degisim ve
doniiglimlerin hem hizmet veren taraflar
hem de hizmet alanlar {izerinde cesitli etki-
ler birakacagi beklenen bir durumdur. Bu
baglamda Saglikta Doniisiim Projesi uygu-
lamalarinin getirdigi degisimin oOl¢iilmesi
ve boyutlarinin ortaya koyulmasi 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle bu calismada, has-
tanelerde ortaya cikan yoOnetsel, sayisal ve
onem acisindan degisimlerin neler oldugu



ve hangi yonde bir degisimin gerceklestigi
hastane yoneticilerinin degerlendirmeleri
tizerinden tespit edilmeye ¢alisilmistir.

1. SAGLIK HIZMETLERINDE

DEGISIM SURECI

DSO’niin 2000 yili raporu’nda; saghk
sistemlerinin ulasilabilir, siirdiiriilebilir,
hakca (hakkaniyetli) ve iyi nitelikte olmala-
rinin geregi belirtilmektedir (WHO, 2000).
Bu dogrultuda 2002-2003 yillarinda 58. ve
59. Hiikiimetler, acil eylem plan1 cerceve-
sinde “Saglikta Doniisiim Programi” (SDP)
hazirlamiglardir.  Saghik Bakanliginin
SDP’yi uygulamaya koymasinda hem
DSO’niin onerileri hem de Tiirkiye’de ki
saglik sisteminde var olan olumsuzluklar
etkili olmustur. Ulke icerisinde saglik siste-
minin tikanmasina ve olumsuzluklarin ya-
sanmasina neden olan temel faktorler Sag-
lik Bakanligimin Saglhikta Doniigiim Rapor-
larinda su sekilde siralanmaktadir. Saglhk
Hizmetleri Sunumundaki Maliyet Artiglari;
Vatandagin Beklentilerinin Artmasi; Kamu-
nun Odeme Kapasitesinin Sinirlt Olmast;
Kamudaki Yonetim Anlayisinin Vatandag
Tarafindan Sorgulanmaya Baglanmasi
(SDP-2003-2010 Degerlendirme Raporu).

Ayni raporda; 2003 yilindan 6nce saglik
sistemindeki ve hastanelerdeki aksakliklar-
dan bazilar1 agagidaki gibi ifade edilmistir.
Buna gore;

Coklu ve pargali yapida bir saghk fi-
nansmani mevcuttu ve farkli sosyal giiven-
lik kurumlarmin (SSK, Bag-Kur, Emekli

Sandig1) farkli geri 6deme mekanizmalari
vardi. Saglik hizmetleri finansmaninda ma-
li disiplin, hesap verebilirlik ve mali say-
damlik yoktu. Hastanede yatan hastalar (si-
gortalilar dahil) ilag ve tibbi malzemeleri
kendileri temin etmek zorunda idi ve bunun
icin cogu defa ilave iicret ddemeleri gereki-
yordu.

Muayenehanecilik ve 6zel muayenehane
isletme had safhadaydi. Kamu hastaneleri
bakimsiz ve tamamina yakim kogus tipi
odalardan olusuyordu. Icinde tuvaleti ve
banyosu bulunan odalar hastanelerde adeta
parmakla gosteriliyordu. Kamu hastaneleri
tibbi cihaz fakiri idi. Egitim ve Arastirma
hastaneleri bile ne yazik ki ayni kaderi pay-
lastyordu.

Hastanelerin yOnetim ve organizasyo-
nunda performans ve kaliteye ait kavramsal
diizeyde bile yaklasim yoktu. Hekim se¢cme
hakki, hasta haklar1 uygulamasi, kalite uy-
gulamasi yoktu. [laca erisimde zorluk vardi.

Saglik personeline isin niteligine ve ni-
celigine bakilmaksizin sabit 6deme yapil-
maktaydi. Saglik sektoriinde insan giicii-
miizdeki sayisal yetersizliklerin yaninda,
personelin lilke geneline yayilmasindaki
dengesizlikler vardi.

Bu nedenlere dayandirilan SDP uygula-
malar1 kapsaminda 2003 yilindan itibaren
bir¢ok yeni diizenleme yapilmistir. Bu kap-
samda kamunun saglik sistemindeki rolii
yeniden tanimlanmis olup, bu siire¢ bagla-
minda devletin finansman ve diizenleme



alanindaki gorev ve sorumluluklart gozeti-
lirken ve hatta artarken, hizmet sunumun-
daki roliiniin faklilagtirtlmast gozetilmistir.
Finansman saglama ve hizmet sunumunun
birbirinden ayrilmasi; hastanelerin 6zerk
bir yapiya kavusturulmasi ve iist yonetimle-
rinin profesyonel yoneticilere devredilmesi,
Saglik Bakanligi’'nin gorevlerinin yeniden
tanimlanmasi ve kimi sorumluluklarmin
yerel yOnetimlere birakilmasi gibi bir¢ok
politika bu cercevede degerlendirilebilir
(Agartan ve digerleri, 2007).

SDP uygulamalari olarak saglik ve has-
tane sisteminde yapilan bazi degisikler
ozetle soyledir:

Haziran 2003 ’ten itibaren kamu caligan-
lariin 6zel saglik kuruluslarinda da tedavi
edilmelerine olanakli hale gelmistir. 2004
yilinda ilagta “Referans Fiyat” uygulamasi-
na gecilmigtir. 2004 yilinda performansa
dayali ek 6deme sistemi kurulmustur. 2005
itibariyla, “Saglikta Doniisiim” reformu
cercevesinde SSK biinyesindeki tiim saglik
hizmet isletmeleri ile kamu kurumlarinca
isletilen saglik tesislerinin Saghik Bakanli-
g1’na devredilmigtir. Yine 2005 itibariyla,
SSK’ya bagh caligsanlarin receteli ilaglarini
anlagsmali eczanelerden temin etmelerine
olanak verilmigstir. Mayis 2006 itibar1 ile
sosyal giivenlik kurumlarinin 5502 sayili
Kanun cercevesinde tek bir “Sosyal Giiven-
lik Kurumu” catis1 altinda bir araya getiril-
migtir. 2005 yilinda pilot illerde baglatilan
aile hekimligi sistemi 2010 yili itibariyle
tiim iilkede uygulamaya konulmustur. 2004

yilinda hasta haklart uygulamalar1 pilot
hastanelerde baglatilmig olup, sonra biitiin
hastanelere yayginlastirllmigtir. 2004 yilin-
da hastalara hekim se¢me olanag: saglayan
diizenlemeler gerceklestirilmistir.

2005 yilindan itibaren, tam giin calisma
sistemi hayata gecirilmis ve halen cesitli
diizenlemelerle bu uygulama devam etmek-
tedir. Tam giin ¢alisan hekim sayis1 2003’te
%11’den 2008°’de %73’e yiikselmistir.
2003 yilindan itibaren yardimci saglik per-
sonelinin mesleki egitim ve yeniden yapi-
landirma calismalar1 gerceklestirilmeye
baslamustir.

Sektorde, 6zel hastanelerin pay1 artmis-
tir. Saglik istatistikleri ve ekonomik analiz-
lerde standardizasyon saglanmasi i¢in bii-
tiin hastanelerde uluslararasi hastalik kodla-
r1 uygulamalart baslatilmistir. Saghik Ba-
kanhig iletisim Merkezi (SABIM) kesinti-
siz siirekli calisir hale gelmistir.

2008 yilinda Genel Saglik Sigortasi sis-
temi hayata gegcirilerek sigorta sistemleri
tek cat1 altinda toplanmistir. 2009 yilinda
Tiirkiye Ulusal Saglik Enformasyon Siste-
mi (USES-T) gelistirilerek elektronik kayit
sistemlerine gec¢ilmistir. Haziran 2010 tari-
hinde kamu hastanelerinin %99’u ve 6zel
hastanelerin ve iiniversite hastanelerinin
%71°1 hasta elektronik saglik kayitlarmin
giinliik beslemeleri ile USES-T” ye baglan-
migtir. 2011 yilinda Kamu Hastane Birligi
ve Teskilat yasas1 yiiriirliige girmistir
(SDP-2003-2010 Degerlendirme Raporu).



Yukarida yapilan degisiklikleri hastane-
lerinde uygulayan yoneticilerin dogrudan
degisim sonuclarina yonelik gézlemleri, go-
rlisleri ve degerlendirmeleri yapilan degisi-
min Ol¢iilmesinde onemli bir veri olacagi
diisiiniilmiistiir. Bu calismada hastanelerde
gerceklesen degisimin yonetsel, sayisal ve
onem acisindan degerlendirilmesi hastane
yoneticilerine yaptirilmis olup, sonuclari
asagida analiz edilerek degerlendirilmistir.

2. MATERYAL VE METOD

Aragtirma projesi kapsaminda iilkemiz-
deki Saglik Bakanligina bagli 100 yatak iis-
tii hastaneler, Universite hastaneleri ve 50
yatak tistii 0zel sektor hastaneleri olmak
tizere 81 ilde 498 hastane tespit edildi. Her
hastanede iic yoneticiye (bashekim veya
yardimcisi, bashemsire veya yardimcisi,
hastane miidiirii veya yardimcisi) uygulan-
mak iizere bir arastirma anketi alanin uygu-
lamac1 ve uzmanlarinin goriisleri de alina-
rak hazirlandi. Anket tanimlayici ve yoneti-
cilerin goriislerini yansitan, deger yargisi
ifade eden sorulardan olusturuldu. Bu calis-
manin konusu olan hastane isletmelerinde-
ki degisimin yonetsel, sayisal ve dnem so-
rular ii¢ faktor altinda verilmistir. Bunlar;
SDP Uygulamasiyla Ortaya Cikan Y6netsel
Alandaki Degisimler (13 soru); SDP’nin
Uygulamasiyla Ortaya Cikan Sayisal Degi-
simler (10 soru); SDP’nin Uygulanmasiyla
Onemi Degisenler (11 soru).

Uygulanan ankette, olumsuz/azaldi:1;
degismedi:2; kismen olumlu/kismen artti:3;
olumlu/cok artt1:4 olarak kodlandi. Aritme-

tik ortalamalar {izerinden yapilan agiklama-
larda en yiiksek kodlama puanindan en dii-
siik kodlama puani cikartilarak, kodlama
secenegi sayisina boliiniip (4-1:3; 3/4:0.75)
bulunan aralik tzerinden; 1-1.74: olum-
suz/azaldi; 1.75-2.49: degismedi; 2.50-
3.24: kismen olumlu/kismen artti; 3.25-4:
olumlu/cok artt1 olarak degerlendirildi.

Aragtirma anketleri Mayis 2008 itibariy-
le daha 6nceden tespit edilmis olan hastane-
lere posta yoluyla gonderildi. Eyliil 2008
itibariyle 75 ilden, 284 hastaneden, 779 ge-
cerli yonetici anketi geri doniigii saglandi.
Veriler bilgisayar ortaminda SPSS analiziy-
le degerlendirildi. Hastane y0neticilerine
yonelik aragtirmanin tamami i¢in, KMO
Ormneklem Uygunluk Katsayis1 89, Bar-
lettSphericity faktorlenebilirlik katsayisi ise
17295.87 ile P<000 diizeyinde anlaml ol-
dugu ve Maksimum Likelihood teknigi ile
Quartimax rotasyon faktor ¢oziimlemesiyle
verilerin toplam varyansmn % 43.15 ini
acikladig tespit edildi. Giivenirlilik katsa-
yis1 Cronbahalfa .95 olarak hesaplandi. Ba-
gimsiz degiskenlerle, bagimli degiskenler
arasinda anlamli farkliligin varligt ANOVA
ve T testiyle analiz edildi.

3. BULGULAR

Arastirmaya katilan katilime1 hastane
yoneticilerinin ¢alistiklar1 hastaneye ve
kendilerine ait bagimsiz degiskenlerle ilgili
verileri Tablo 1’de verilmistir.



Tablo 1 : Hastane Yoneticilerini Tanmimlayict Bilgiler

Bolgeler Say1 %
Marmara 169 21.7
Ege 122 15.7
Akdeniz 79 10.1
I¢ Anadolu 134 17.2
Karadeniz 157 20.2
Giineydogu Anadolu 88 11.3
Dogu Anadolu 30 3.9
Miilkiyet

Saglik Bakanlig1 719 92.3
Universiteler 30 3.9
Ozel Hastaneler 30 3.9
Meslekler

Baghekim/Baghekim Yardimcisi (Doktor) 256 32.9
Bashemsire/Bashemsire Yardimcisi (Hemgire) 266 34.1
Hastane Miidiirii/Hastane Miidiir Yardimcisi (Saghk Idarecisi) 257 33.0
Egitim Durumu

Lise 30 3.9
On Lisans 234 30.0
Lisans 283 36.3
Yiiksek Lisans 113 14.5
Doktora 98 12.6
Belirtmeyen 21 2.7
Calisma Yih

1-9 yil 76 9.8
10-14 y1l 139 17.8
15-19 yil 206 26.4
20-24 yil 172 22.1
25-29 yil 104 134
30 ve daha fazla yil 67 8.6
Belirtmeyen 15 1.9
Hastanelerin Hasta Yatag: Sayisi

50-99 32 4.1
100-199 312 40.1
200-299 149 19.1
300-399 103 13.2
400-499 52 6.7
500-599 55 7.1
600 ve yukarist 71 9.1
Belirtmeyen 5 0.6
Toplam 779 100.0




Arastirmamiza en yiiksek katilim
%21.7 ile Marmara bolgesinden gercekle-
sirken, en diisiik katilim %3.9 ile Dogu
Anadolu bolgesinden gerceklesti. Karade-
niz bolgesinden %20.2 katilim saglanma-
sinin caligmanin yiiriitiildiigii bolge olma-
styla iligkili oldugu diisiiniilmektedir. Di-
ger dagilim oranlarinin arastirma evrenin-
de bulunan hastanelerin bolgesel dagili-
miyla uyumluluk gostermektedir. Arastir-
maya en yliksek katilim %92.3 ile Saghk
Bakanligina bagh hastanelerden gercek-
lesmistir. Saghk Bakanligindan resmi
aragtirma izni alinmis olmasinin buna kat-
kis1 olmustur. Universite ve Ozel hastane-
lerde katilimi artirmak i¢in yapilan biitiin
girisimlere ragmen %3.9’luk bir katilim
saglanabilmigtir.

Hastane yoneticileri e8itim diizeyi en
fazla %36.3 ile lisans diizeyinde ve en dii-
stik %3.9 ile lise diizeyinde egitim aldikla-
rin1 ifade etmislerdir. Hastane yoneticileri,
meslekte calisma siiresi olarak en fazla %
26.4’ile 15-19 yil, en diisiik %8.6 ile 30 ve
daha fazla y1l calistiklarim sdylemislerdir.
Hastane yoneticileri, calistiklar1 hastanele-
rin hasta yatagi sayisini, en fazla %40.1 ile
100-199, en diisiik %4.1 ile 50-99 hasta ya-
tag1 olarak belirtmislerdir.

Hastane yoneticilerinin degerlendirme-
lerine gore; saglikta doniisiim projesi uygu-
lamalariyla hastane igletmelerinde, y&net-
sel, sayisal ve 6nemsel acilardan nelerin, ne
yonde ve ne kadar degistigi asagidaki tablo-
larda verilmistir. Tablo 2’de hastane yone-

ticilerinin gerceklesen yonetsel degisimler-
le ilgili goriisleri bulunmaktadir.

Tablo-2, yiizdelik oranlar agisindan in-
celendiginde hastane yoneticileri; biitiin
ifadelerde SDP uygulamalarinin yonetsel
acidan hastanede yaptig1 degisimi en yiik-
sek oranda olumlu bulmuglardir. Bununla
birlikte aritmetik ortalamalar iizerinden
yapilan analizde; SDP uygulamalari hasta-
nelerde, saghk hizmeti verme siireglerini,
hasta kabul ve evrak islemlerini, malzeme
tedarik sistemini, saglik hizmeti sunum an-
layigini, verimliligi, tedavi etkinligini, has-
tanenin toplumdaki sayginligini, hasta
memnuniyetini ve doner sermaye biitcesi-
ni olumlu yonde degistirdigini ifade et-
mektedirler. Hastanenin yonetsel organi-
zasyonu, personel yapisini, personel teda-
rik yontemini ve saglik calisant memnuni-
yetini kismen olumlu yonde degistirdigi
belirtilmektedir.

SDP uygulamalar1 sonucu hastanelerde
meydana gelen sayisal degisimler Tablo
3’de sunulmustur.

Tablo-3, yiizdelik oranlar agisindan in-
celendiginde, hastane yoneticileri en yiik-
sek oranda; poliklinik odas1 sayisinin ve
ayaktan hasta sayisinin cok arttigi; yonet-
sel birim sayisinin, tibbi cihaz ve donanim
say1sinin, hekim ve hastane personeli say1-
sinin, yatan hasta ve ameliyat sayisinin,
hastane gelirlerinin kismen arttigi, ortala-
ma hasta yatis giin sayisinin ise degismedi-
gi ifadelerinde yogunlagmiglardir. Bununla
birlikte aritmetik ortalamalar iizerinden
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Tablo 2 : SDP Uygulamalariyla Hastanede Gergeklesen Yénetsel Degisiklikler

Degisimin Sonucu (Kisi Sayis1 / %)

Soru X | Olumsuz | Degismedi | Kismen | Olumlu
SDP Uygulamasiyla, SS olumlu
1. Hastanenizin yonetsel organizasyonu ne yonde degisti? 3.15 23 200 358 189
0.89 3.0 243 25.7 46.0
2. Hastanenizin saglik hizmet verme siirecleri ne yonde degisti? | 3.54 17 69 164 520
0.74 22 8.9 21.1 66.8
3. Hastanenizin hasta kabul ve evrak islemleri ne yonde degisti? | 3.67 11 43 131 585
0.64 1.4 5.5 16.8 75.1
4. Hastanenizin personel yapist ne yonde degisti? 3.11 38 176 216 340
0.92 4.9 22.6 27.7 43.6
5. Hastanenizin personel tedarik yontemi ne yonde degisti? 3.01 52 204 199 320
0.92 6.7 26.2 25.5 41.1
6. Hastanemizin malzeme tedarik sistemi ne yonde degisti? 3.33 33 116 185 439
0.88 42 14.9 23.7 56.4
7. Hastanemizin saglik hizmeti sunum anlayist ne yonde degisti? | 3.57 14 69 151 538
0.73 1.8 8.9 19.4 69.1
8. Hastanenizin verimliligi ne yonde degisti? 3.57 12 70 153 536
0.72 1.5 9.0 19.6 68.8
9. Hastanemizin hasta tedavi etkinligi ne yonde degisti? 3.40 25 115 150 479
0.85 32 14.8 19.3 61.5
10. Hastanenin toplumdaki sayginlii ne yonde degisti? 3.43 21 110 154 485
0.83 2.7 14.1 19.8 62.3
11. Saglik ¢alisan1 memnuniyeti ne yonde degisti? 3.05 69 148 227 328
0.98 8.9 19.0 29.1 42.1
12. Hasta memnuniyeti ne yonde degisti? 3.57 14 55 170 527
0.70 1.8 7.1 21.8 67.7
13. Hastanenin doner sermaye biitgesi ne yonde degisti? 3.27 36 129 182 406
0.91 4.6 16.6 234 52.1
Genel Toplam 3.35
0.82
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Tablo 3 : SDP Uygulamalariyla Hastanede Gergeklesen Sayisal Degisiklikler
Degisimin Sonucu (Kisi Sayis1 / %)
Soru X | Azaldi| Degismedi | Kismen | Cok
SDP Uygulamasiyla, SS artti | artti
1. Hastanedeki yonetsel birim sayisi ne yonde degisti? 2.73 27 237 409 92
0.71 35 30.4 525 | 11.8
2. Poliklinik odas1 sayis1 ne yonde degisti? 3.50 4 64 241 | 463
0.66 0.5 8.2 309 | 59.4
3. Tibbi cihaz ve donanim sayisi ne yonde degisti? 3.32 3 76 362 | 333
0.66 0.4 9.8 46.5 | 42.7
4. Hekim sayis1 ne yonde degisti? 2.55 111 247 288 | 125
092 | 142 31.7 37 16
5. Hastane personel sayist ne yonde degisti? 2.73 42 235 374 | 118
0.78 5.4 30.2 48 | 15.1
6. Yatan hasta sayisi ne yonde degisti? 2.88 41 189 361 | 179
0.82 53 243 46.3 | 23.2
7. Ameliyat sayis1 ne yonde degisti? 3.00 33 141 352 | 209
082 | 42 18.1 452 | 26.8
8 Ayaktan hasta sayist ne yonde degisti? 3.17 38 117 287 | 329
086 | 4.9 15 36.8 | 42.2
9. Hastanin hastanede yatt131 ortalama giin sayis1 ne yonde degisti? 2.19 157 353 211 46
0.82 | 20.2 453 27.1 | 59
10. Hastane gelirleri ne yonde degisti? 2.96 56 117 392 | 200
0.86 7.2 15 50.3 | 25.7
Genel Toplam 2.90
0.79
yapilan analizde; SDP uygulamalar1 sonu- Hastalarin hastanede yatig1 ortalama giin
cunda hastanede poliklinik odasi, tibbi ci- sayisinda ise bir degisme olmadigi gorii-
haz ve donanim sayisinin ¢ok arttigini, yo- stindedirler.

netsel birim sayisi, hekim, personel, hasta,

SDP uygulamalart sonucu hastanelerde

ameliyat, ayaktan hasta ve hastane gelirle- onem acisindan nasil bir degisim oldugu ise

rinin ise kismen arttigin1 soylemektedirler. Tablo 4’de verilmektedir.
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Tablo 4 : SDP Uygulamalariyla Hastanede Onemi Degisenler

Degisimin Sonucu (Kisi Sayis1 / %)
Soru X |Olumsuz | Degismedi | Kismen | Olumlu
SDP Uygulamasiyla, SS olumlu
1. Hekimin 6nemi ne yonde degisti? 2.80 63 231 271 209
0.92 8.1 29.7 34.8 26.8
2. Saglik ¢alisanlarinin 6nemi ne yonde degisti? 2.69 68 258 291 157
0.89 8.7 33.1 374 20.2
3. Hastanin 6nemi ne yonde degisti? 3.39 8 106 230 426
0.75 1.0 13.6 29.5 54.7
4. T1bbi cihaz ve donanimin énemi ne yonde degisti? 3.41 4 85 267 417
0.70 0.5 10.9 343 53.5
5. Hasta maliyetlerinin 6nemi ne yonde degisti? 3.29 27 91 284 361
0.85 35 11.7 36.5 46.3
6. Hizmet verimliliginin 6nemi ne yonde degisti? 3.51 10 54 233 472
0.68 1.3 6.9 29.9 60.6
7. Hasta memnuniyetinin 6nemi ne yonde degisti? 3.63 6 46 174 542
0.63 0.8 59 22.3 69.6
8. Saglik hukukunun 6nemi ne yonde degisti? 3.59 8 48 187 523
0.65 1.0 6.2 24.0 67.1
9. Hasta haklarinin 6nemi ne yonde degisti? 3.72 1 33 143 594
0.54 0.1 42 18.4 76.3
10. T1bbi bilgi ve becerilerin 6nemi ne yonde degisti? 341 6 92 245 427
0.72 0.8 11.8 315 54.8
11. Fiziksel yap1 ve diizenlemelerin 6nemi ne yonde degisti? 3.61 6 43 193 528
0.62 0.8 5.55 24.8 67.8
Genel Toplam 3.36
0.72

Tablo-4, yiizdelik oranlar acisindan in-
celendiginde hastane yoneticileri; hastanin,
tibbi cihaz ve donanimin, hasta maliyetleri-
nin, hizmet verimliliginin, hasta memnuni-
yetinin, saglik hukukunun, hasta haklarinn,

tibbi bilgi ve becerinin, fiziksel yap1 ve do-

nanimin Oneminin ¢ok arttig1 secenegini;
hekim ve saglik calisanlarinin 6neminin ise
kismen artti§1 segenegini en fazla isaretle-
dikleri goriilmiistiir. Bununla birlikte arit-
metik ortalamalar lizerinden yapilan analiz-

de; SDP uygulamalar1 sonucunda hastane-



de, hastanin, tibbi cihaz ve donanimin, ma-
liyetlerin, verimliligin, hasta memnuniyeti-
nin, saghk hukukunun, hasta haklarinin,
tibbi bilgi ve becerinin, fiziksel yap1 ve dii-
zenlemelerin 6neminin ¢ok arttigimi diisiin-
mektedirler. Hekimin ve saglik calisanlari-
nin 6neminin ise kismen arttigini1 vurgula-
maktadirlar.

Bagimsiz degiskenler ile bagimli degis-
kenler arasindaki iligki incelendiginde; bol-
gesel acidan degerlendirildiginde, hastane-
de gerceklesen yonetsel ve sayisal degisim-
lerin Giineydogu ve Dogu Anadolu bolge-
lerinde diger cografik bolgelere gore daha
fazla hissedildigi soylenebilir. Hastane
miilkiyeti acisindan degerlendirildiginde,
genel olarak Saglik Bakanligi, Universite
ve Ozel hastanelerde degisimlerin paralel
yonde oldugu goriilmiistiir. Fakat Saglik
Bakanligina bagl hastanelerin diger hasta-
nelere gore daha fazla yonetsel degisiklik-
lere maruz kaldig1 ve yine 6nemi acisindan
degisenlerde Saglik Bakanligi hastaneleri-
nin daha yiiksek bir puana sahip oldugu go-
riilmektedir. Sayisal degisimlerde ise Sag-
lik Bakanligmma bagh hastaneler ve o6zel
hastaneler sayisal artiglarin tiniversite has-
tanelerine gore daha fazla oldugu tespit
edilmistir. Hastane yoneticilerinin meslek-
leri acisindan bakildiginda, hastane miidiir
ve yardimcilarinin genel olarak Onemsel,
sayisal ve yonetsel degisimleri daha olumlu
degerlendirdikleri anlagilmaktadir. Yoneti-
cilerin egitim diizeyleri arasinda karsilasti-
rilma yapildiginda ise sayisal ve yonetsel

degisimlerde goriis farki bulunmamakta
olup, dnemselde on lisans egitimli yonetici-
ler degisimleri daha olumlu degerlendirdigi
anlagilmaktadir. Yoneticilerin caligsma siire-
si, hastanenin yatak sayis1 degiskenlerinin
hastane yoneticilerini goriislerini etkileme-
digi goriilmiistiir.

5. TARTISMA VE SONUC

SDP uygulamalar1 sektore, yonetici go-
ziiyle genel olarak yonetsel, sayisal ve
onemsel acilardan olumlu gelismeler sagla-
dig1 soylenebilir. Hastane yoneticileri yo-
netsel acidan; hastanedeki hasta kabul ve
evrak diizenlemelerindeki biirokratik iglem-
lerin azaltilmasimi olumlu degisikliklerin
(3.67) en 6nemlisi olarak gormektedirler.
Bunu takiben saglik hizmeti sunum anlayi-
sindaki degisim, verimlilikteki degisim ve
hasta memnuniyetindeki degisimi ikinci si-
radaki (3.57) olumlu degisim olarak algila-
maktadirlar. Saglik hizmeti verme siircle-
rindeki degisimi iiciincii sirada, hastanenin
sayginligindaki artig, tedavi etkinligindeki
artig, malzeme tedarik sistemindeki gelis-
meler ve doner sermaye biitcesindeki artig
sirayla gelen diger olumlu degisimler ola-
rak ifade edilmektedir. Caligan memnuni-
yeti, personel yapisindaki degisim ve yo-
netsel organizasyon yapisindaki degisimler
ise en az olumlu bulunan degisimler olarak
tespit edilmistir.

Hastane yoneticileri SDP uygulamalari
sonucu ortaya cikan sayisal degisimlerden
en Onemlisinin poliklinik oda sayisindaki
artis (3.50) oldugunu ifade etmektedirler.



Tibbi cihaz ve donamim sayisindaki artig
(3.32) ikinci sirada, ayaktan hasta sayisin-
daki artig (3.17) tigilincii sirada goriilmekte-
dir. Ameliyat sayisindaki artig, hastane ge-
lirlerindeki artis, yatan hasta sayisindaki ar-
tig diger sayisal degisimler olarak algilan-
maktadir. Hastanin ortalama yattig1 giin sa-
yisinda bir degisim olmadig1, hekim ve per-
sonel sayisinda ise biiyiik bir artig olmadigi
anlagilmaktadir.

Hastane yoneticileri SDP uygulamalari
sonucu ortaya ¢ikan 6nemsel degisimlerden
ilki olarak hasta haklarinin 6nemindeki
yiikselmeye (3.72) isaret etmektedirler.
Hasta memnuniyetinin (3.63), fiziksel yap1
ve diizenlemelerin (3.61) 6nemindeki artis-
lar ise ikinci ve iiclincii sirada hastane yo-
neticileri tarafindan algilanmaktadir. Bun-
lart sirayla saglik hukuku, hizmet verimlili-
gi, tibbi cihaz ve donanim ve hastanin 6ne-
mimdeki artiglar izlemektedir. Saghk cali-
sanlar1 ve hekimin 6neminde en diisiik dii-
zeyde yiikselme oldugu vurgulanmaktadir.
Hasta memnuniyetinin éneminin hasta sa-
yisindan onde olmasi hastaneler agisindan
bir rekabet ortaminin varligina isaret sayila-
bilir.

Saghk Bakanligi’nin yaymladigr 2010
Yili Saghk Istatistikleri Yillig1 incelendi-
ginde arastirma sonuglariyla paralel bulgu-
lar goriilmektedir. Ornegin 2002 yilinda ki-
si bas1 hastane miiracaat sayis1 1.88 iken,
2010 yilinda bu say1 4.11°e yiikselmistir.
Bu artig arastirma bulgularindaki hasta sa-
yisinin artigl goriisiiyle oOrtiismektedir.

2002 yilinda hasta yatagi basina diisen yil-
lik hasta sayisi (yatak devir hiz1) 38.3 iken,
2010 yilinda bu say1 57.2’ye yiikselmesi
hastane yoneticilerinin verimlilik artis1 go-
riisiinii desteklemektedir. Ameliyat sayilar
ise 2002°de 2 milyon civarindayken, 2010
yilinda bu say1 8,5 milyona ulagmistir. Bu
bulgu arastirmadaki ameliyat sayilarindaki
artma goriisiiyle ortiismektedir. Hastaneler-
deki hasta memnuniyet oraninin TUIK’in
yaptig1 aragtirmaya gore; iiniversite hasta-
nelerinde 2003’de %46.8 iken 2008 yilinda
57.5e; Saghk Bakanlig1 hastanelerinde
%41°den %66’ya ve 0Ozel hastanelerde
%49.3’den %59.6’ya yiikseldigi tespit edil-
migtir. Ayrica her yil hastane hasta haklari
birimlerine hastalar tarafindan yapilan 100-
150 bin civarindaki bagvuru ve 15-20 civa-
rindaki yazili sikayet bagvurusu, arastirma-
daki hastane yoneticilerinin hastanin 6ne-
mi, hasta haklarimin 6nemi, hasta memnuni-
yetinin onemi ve saglik hukukunun 6nemi
hakkindaki yargilarin1 desteklemektedir.

Agirlikli olarak kamu hastanesi olan
hastane sektoriinde isletme kavramlarinin
onem kazandig1 ve kamu isletmeleri olan
hastanelere 6zerklik kazandirilmasi yolun-
da adimlar atildig1 gézlenmektedir. Hastane
isletmelerinde; maliyet, verimlilik, saglk
hukuku, hasta haklari, hasta (miisteri)
memnuniyeti ve kalite gibi ¢cagin kavramla-
rinin On plana ¢ikmaya bagladigi yoneticiler
tarafindan ifade edilmektedir. Personel, tib-
bi cihaz ve sarf malzemesi tedarik sistemin-
deki degisiklikler, kamu hastanelerinin yo-



netsel 6zerkligini desteklemektedir. Ayrica
saglik hizmeti arzinin artmasimi saglayan
poliklinik odasi, cihaz, donanim ve perso-
nel sayilarinda ki artisin paralelinde, hasta
sayisinda ve hastane gelirlerinde de artig
saglanmig goriilmektedir. Genel olarak sag-
Iik hizmetlerine ulagimin kolaylastigi da
anlagilmaktadir. Hasta memnuniyetinde
onemli oranda, personel memnuniyetinde

ise kismi iyilesmelerin saglandigi algilan-
maktadir. Hastanelerde tibbi bilgi becerinin
onemin artmasi ve tedavi etkinliginin art-
mast soz konusu iyilesmelerin sadece nice-
liksel degil, saglik hizmetlerinin kalitesini
niteliksel olarak etkiledigi de sOylenebilir.
Bu asamada 6nemli olanin saglanan bu iyi-

lesmelerin kalic1 olup olamayacagidir.
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Tiirkiye’de Sigortacilik Sektoriiniin Etkinlik Analizi

Bu caligmada, 2008-2010 yillar1 arasinda sigortacilik sektoriiniin hayat dis1 bransinda faali-
yet gosteren sirketlerin teknik etkinlik diizeyleri arastirllmaktadir. Calismada, sirketlerin tek-
nik etkinlik diizeylerinin belirlenmesinde Veri Zarflama Analizi kullanilmistir. Calismaya
sigortacilik sektoriiniin hayat dig1 branginda faaliyet gosteren 28 sirket dahil edilmistir. Et-
kin ve etkin olmayan sirketler ile sektoriin ortalama etkinlik diizeyi belirlenmis ve ayrica et-
kin olmayan sirketlerin etkin olabilmeleri icin girdi ve cikt1 diizeylerinde ne kadarlik degis-
me yapmalart gerektigi tahmin edilmistir. Bulgular, sigortacilik sektoriiniin hayat dis1 bran-
sinda ortalama etkinlik diizeyinin 2008 yilina gére 2009 yilinda arttigini, 2009 yilina gore

2010 yilinda ise azaldigin1 gostermektedir.

JEL Siniflamasi: G21
Anahtar Kelimeler: Hayat Disi Sigortacilik Sektorii, Etkinlik, Veri Zarflama Analizi

Efficiency Analysis in Turkey Insurence Sector

In this study, it is investigated that the technical efficiency scores of the firms, which opera-
ted in the non-life insurance sector between 2008 and 2010. In this study, Data Envelopment
Analysis (DEA) Model is applied in order to determine the technical efficiency scores of the
firms. This study covers 28 firms, which were operating in the non-life insurance sector. The
efficient firms, the inefficient firms and the average efficiency level are determined. Also,
the amounts of changes, which the inefficient firms should make in their input and output le-
vels to be effective, are estimated. The findings show that the average efficiency level in the
non-life insurance sector increased in 2009 when compared to 2008 and it decreased in 2010

when compared to 2009.

JEL Classification: G21

Keywords: Nonlife Insurance Sector, Efficiency, Data Envelopment Analysis



Tiirkiye’de Sigortacilik Sektoriiniin

Etkinlik Analizi

IRIS

Sigorta, ayn1 ya da benzer

risklere maruz bulunan Kkisiler
toplulugunda risklerin gerceklesmesi sonu-
cunda ortaya ¢ikacak olan ihtiyaclarin belli
bir prim karsiliginda giderilmesine yonelik
bir sozlesme olarak ifade edilebilir (Oksay,
2006, s.18). Temel islevi tamimda da belir-
tildigi gibi, ortaya cikabilecek risklerin et-
kiledigi kisi ve kurumlarin zarar veya ha-
sarlariin en aza indirilmesinin saglanmasi-
dir. Giinlimiizde ekonomik cevre pek c¢ok
riski icerisinde barindirdigi icin sigorta sek-

torii de hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerde 6nemli bir faaliyet alam ko-
numundadir.

Sigortacilik sektoriiniin sahip oldugu
ekonomik islevler sadece yukarida yapilan
tanimla sinirh degildir. Tanimda belirtilen,
riskin etkiledigi kisi veya kurumlarin zarar
ve hasarlarinin en aza indirilmesi ya da da-
ha genel bir ifadeyle “risk yonetimi”, sigor-
tacilik sektoriiniin mikro ekonomik islevle-
ri arasinda sayilmakta iken, yatirnmlar i¢in
gerekli fonlarin kayna8i olma, ekonomik
biiyiimeye katki saglama gibi fonksiyonlar
ise sigortacilik sektoriiniin makro ekono-
mik iglevleri arasindadir (Turgutlu vd,
2007, s.20). Ayrica, uluslar arasi ticareti
gelistirme ve vergi kaynagi olma gibi fonk-
siyonlar da sigortacilik sektoriiniin makro
ekonomik iglevleri arasinda sayilabilir.



Sigortacilik sektoriinde faaliyet gosteren
sirketler genel olarak hayat bransi ve hayat
dig1 branglar olmak iizere iki kisma ayril-
maktadirlar. Bu iki brangt ayiran temel
Ozellik hayat branginda faaliyet gosteren
sirketlerin ekonominin ihtiya¢ duydugu
uzun vadeli, hayat dis1 branslarda faaliyet
gosteren sigorta sirketlerinin ise kisa vadeli
fonlar1 saglamasidir (Kilickaplan ve Bag-
tiirk, 2005, s.1). Baz iilkelerde hayat bran-
s1, hayat dis1 brangina oranla sektor icerisin-
de daha fazla agirliga sahip iken, baz iilke-
lerde ise bu durumun tam tersi gegerli ola-
bilmektedir. Bu durumun temel nedenleri
olarak, sigortacilik sektoriiniin ilgili iilke-
deki geleneksel yapist ile hayat ve hayat di-
s1 branglardan birisinin daha etkin calisma-
st sayilabilmektedir.

Bu caligsma sigortacilik sektoriinde faali-
yet gosteren sirketlerin 2008-2010 yillarina
iliskin performans diizeylerini Ol¢meyi
amaclamaktadir. Sirketlerin performansla-
rin1 belirlemenin cesitli yollar1 bulunmakta-
dir. Bunlar arasinda en onemlileri etkinlik,
verimlilik, kalite ve karlilik gibi unsurlar-
dir. Bu caligmada literatiirdeki calismalar
takip edilerek sirketlerin etkinlik diizeyleri
iizerinde durulmaktadir. Etkinlik; sirketle-
rin mevcut girdi diizeyiyle miimkiin olan en
yiiksek diizeydeki ¢iktiy1 elde edebilmesi-
dir. Dolayisiyla, veri bir teknoloji diizeyin-
de, sirketlerin c¢ikti diizeyi azalmaksizin
kaynak kullanim miktar1 azalmiyorsa bu
sirketlerin etkin oldugu kabul edilmektedir
(Diacon, 2001, s.2). Farrel (1957), sirketle-

rin etkinligini iki kisma ayirmaktadir. Bun-
lardan ilki olan teknik etkinlik; veri bir gir-
di diizeyinde azami ¢iktiy1 elde etmek anla-
mina gelmektedir. Yani, iiretim faaliyetinde
bulunan sirketlerden biri, birkac1 veya tiimii
iiretim icin uygun olan girdileri iiretime
yonlendirdiginde, o girdiler kullanilarak
miimkiin olan en yiiksek {iretim miktar1 el-
de edilmisse bu durumda sirketlerin etkin
bir bicimde faaliyet gosterdikleri soylenebi-
lir. Farrel’in etkinlik yaklagimlarindan ikin-
cisi olan tahsis etkinligi ise; teknik etkinlik-
ten farkl olarak, veri fiyat ve teknoloji dii-
zeyinde sirketlerin sahip olduklar1 girdileri
optimal oranlarda kullanabilme yetenegi
olarak tanimlanabilir. Bu iki kavramin
kombine edilmesi ekonomik etkinlik kavra-
mint ortaya c¢ikarmaktadir (Coelli vd.,
2005, s.51).

Tiirkiye’de sigortacilik sektOriiniin ha-
yat dig1 branginda faaliyet gosteren sirketle-
rin etkinlik diizeylerini belirlemeye yonelik
yapilan bu calisma alt1 boliimden olugmak-
tadir. Giris boliimiinii izleyen ikinci boliim-
de, diinyada ve Tiirkiye’de sigortacilik sek-
toriiniin gelisimi incelenmistir. Ugiincii bo-
liimde, sigorta sirketlerinin etkinliklerini
aragtiran calismalar hakkinda bilgi veril-
migtir. Dordiincii ve besinci boliimde ise,
sirastyla caligmanin yontemi ve calismaya
dahil olan sirketler hakkinda bilgi verilmis-
tir. Son boliimde ise sigorta sirketlerinin
2008-2010 yillar1 arasindaki etkinlikleri de-
gerlendirilmis, sirketler ve sektor hakkinda
genel degerlendirmelerde bulunulmustur.



2. DUNYADA VE TURKIYE’DE

SIGORTACILIK SEKTORU

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de fi-
nansal kesim icerisinde sigortacilik sekto-
riinlin onemli bir yeri bulunmakta ve sek-
tor, yatirnmlar icin gerekli olan fonun ya-
ratilmasinda aracilik iglevi yiiriitmektedir.
Sigorta sirketleri, topladiklar1 primlerin
bir boliimiinii teminat olarak tutmakta, di-
ger kismin ise sermaye piyasalar1 aracili-
giyla yatirnmcilarla bulugsmasini sagla-
maktadir (Altan, 2010, s.188). Boylece
sektor farkli islevlere de sahip olmakla
birlikte bir anlamda finansal kesim iceri-
sindeki diger sektorler gibi tasarruf acigi
bulunan yatirimcilar ile tasarruf sahipleri
arasinda fon alis verigine aracilik etmek-
tedir. Ancak sigorta sirketleri bir¢ok fi-
nansal kurumdan farkli olarak fonlar1 6n-
celikle giiven ilkesini, daha sonra ise liki-
dite ve karlilik ilkelerini g6z 6niinde bu-
lundurarak yatirima doniistiirmektedir
(Kilickaplan ve Karpat, 2004, s.8).

Diinyada sigortaciliga benzer ilk uygu-
lamalara milattan once 2000°li yillarda
rastlanmaktadir. Giiniimiizdeki yapiya da-
ha yakin olan “prim esasli” sigorta ise mi-
lattan sonra 1250 yillarinda Venedik, Flo-
ransa ve Cenova sehirlerinde goriilmiis-
tiir. Sigortaciligin gelismesine etki eden
en Onemli faktér bu yillardan itibaren
ekonomik kosullarin degismesi ile deniz
ticaretindeki gelismelerdir. 17. yiizyila
dogru ise gemi ve yiikiiniin sigorta edile-

bilmesi, kaptan, yolcular ve tayfalarin da
sigorta edilebilmesi fikrini getirmis ve ha-
yat dig1 sigortacilia ek olarak hayat si-
gortasi fikri ortaya ¢ikmistir. Diinyadaki
sigortaciligin gelisimi eski tarihlere da-
yanmakla birlikte Tiirkiye’de 19. yiizyilin
ikinci yarisindan dnce sigortaciliktan s6z
etmek miimkiin olmamaktadir. 19. yiizy1-
Iin ikinci yarisinda Istanbul’da meydana
gelen “Biiyiik Pera Yangimi” sonrasinda,
burada ikamet etmekte olan kisilerin, ya-
banci ve yabancilarla ekonomik iliskileri
olan zengin kisiler olmalari, Tiirkiye’de
sigortaciligin gelisimini hizlandirmistir

(http://www .tsrsb.org.tr).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kurulan
ilk milli sigorta sirketi 1925 yilinda kuru-
lan Anadolu Sigorta sirketidir. Anadolu
Sigortanin kurulmasindan once yabanci
ve daha sonra da Tiirk ortaklardan kuru-
lan Ittihad1 Milli Sigorta sirketi, Tiirkiye
Milli Sigorta sirketi ve Sark Sigorta sir-
keti faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Za-
man icerisinde Tiirkiye’deki sigortacilik
faaliyetleri sirket sayilarinin artmasi ile
brang olarak da artis gdstermistir (Oksay,
2006, s.36). Fakat benzer bir artis kisi ba-
sina diisen prim iiretiminde gergceklesme-
migtir. 1923 yilinda Tiirkiye’de kisi bagi-
na diigen prim tretimi 0,35 $ (Sayin,
2008, s.22) iken, Sekil 1°de goriilecegi
gibi 1981 yilinda ancak 4,46 $’a yiiksel-

mistir.



Sekil 1 : 1981-2010 Yillar: Arasinda Tiirkiye’ de Kisi Basina Prim Uretimi ($)
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Kaynak : T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Istatistikleri, Dolar Bazinda Prim Ure-

timi ve Kisi Bagina Sigorta Primleri, 12 Temmuz 2012 tarihinde, www.hazine.gov.tr. adresinden erisildi.

Sekil 1, 1981 yilindan 2010 yilina kadar
dolar bazinda Tiirkiye’de kisi basma prim
iiretimi verilerini gostermektedir. Bu veri-
lere gore, 1981 yilindan itibaren 2009 yili-
na kadar kisi bagina primler artarken, 2009
yilinda bir onceki yila gére % 14.13 azala-
rak 108,82 $’a gerilemistir. 2010 yilinda
tekrar % 17,51 artis gostererek 127,87 $
olarak gerceklesmistir.

Prim iretimleri sigortacilik sektoriiniin
en 6nemli biiylime gostergelerinden biridir.
2006-2010 yillar1 arasinda Hazine Miiste-
sarlig1 Sigorta Denetleme Kurulu tarafin-
dan yaymlanan Tiirkiye’de Sigortacilik ve
Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda
Raporlara gore Sekil 2°de de gosterildigi

gibi, diinya toplam prim tiretimi 2006 y1lin-
da 3674,9 milyar $ iken, 2009 yilina kadar
stirekli artmigtir. 2009 yilinda % 4,7 azala-
rak 4067 milyar $’a gerilemis ve 2010 y1-
linda yeniden artig gostererek 4339 milyar
$ olarak gerceklesmistir. Toplam prim iire-
timi icerisinde hayat dis1 branginda iiretilen
primler ise 2006 yilinda 1549,1 milyar $
olup, aym sekilde 2009 yilina kadar artar-
ken, 2009 yilinda azalmis ve 2010 yilinda
yeniden artarak 1819 milyar $’a ulagmustir.

Sekil 3 ise, diinya toplam ve hayat dis1
prim iiretimindeki reel gelismeleri goster-
mektedir. 2008 yilina kadar siirekli artan
toplam ve hayat dig1 prim iiretimi 2008 ve
2009 yillarinda bir onceki yila gore azal-



Tiirkiye' de Sigortacilik Sektériiniin Etkinlik Analizi 129

Sekil 2 : Diinya Toplam ve Hayat Digi Prim Uretimi (Milyar $), 2006-2010
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Kaynak : T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye’de Sigortacilik ve Bireysel Emek-
lilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor 2006-2010 ve Sigma Magazine, World Insurance in 2007, 2008, 2009 ve 2010 Ra-
porlarindan Derlenmistir.

Sekil 3 : Diinya Toplam ve Hayat Disi Prim Uretimindeki Reel Gelismeler (2006-2010)
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Kaynak : T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye’de Sigortacilik ve Bireysel Emek-
lilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor 2006-2010 ve Sigma Magazine, World Insurance in 2007, 2008, 2009 ve 2010 Ra-
porlarindan Derlenmistir.
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Sekil 4 : Tiirkiye Toplam ve Hayat Disi Prim Uretimi (Milyar $), 2006-2010
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Kaynak : T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarli1 Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye’de Sigortacilik ve Bireysel Emekli-
lik Faaliyetleri Hakkinda Rapor 2006-2010 ve Sigma Magazine, World Insurance in 2007, 2008, 2009 ve 2010 Raporla-

rindan Derlenmistir.

mugtir. Toplam ve hayat digt prim tiretimin-
deki azalma 2008 yilinda sirastyla % 3,7 ve
9% % 0,6 iken, 2009 yilinda sirastyla % 1,07
ve % 0,1 olarak gerceklesmistir. 2010 y1ilin-
da ise bir 6nceki yila gore toplam prim iire-
timi % 2,73, hayat dis1 prim {iretimi de %
2,1 oraninda artmustir.

Sekil 4, Tiirkiye’nin 2006-2010 yillar1
arasindaki toplam ve hayat dis1 prim iireti-
mi degerlerini gostermektedir. 2008 yilin-
daki krizle birlikte sirketler arasinda yasa-
nan fiyat rekabetinin de etkisiyle Tiirki-
ye’de sigortacilik sektorii 2008 ve 2009 yil-
larinda prim iiretimi agisindan reel olarak
kiiciilmiis, ancak 2010 yilinda gerceklestiri-
len 14,1 milyar TL prim iiretimi ile % 6,79
oraninda artis gostererek yeniden biiylime

trendine girmistir (Tiirkiye’de Sigortacilik
ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkin-
da Rapor, 2010, s.3). Ozetle, Tiirkiye’de
hem toplam prim iiretimi hem de hayat dis1
prim iiretimi 2006 ve 2007 yillarinda art-
mig, sonrasinda 2008 ve 2009 yillarinda
azalmistir. 2010 yilinda ise tekrar yiikselige
gecmistir.

Yukarida belirtilen dénem, 2008 yili-
nin son ceyreginde kiiresel ekonomiyi et-
kileyen kiiresel finans krizini de igerisine
alan bir donemdir. 2008 yilinda ABD
Mortgage piyasasi kaynakl krizin kiiresel
finans krizine doniismesiyle birlikte, kiire-
sel finans piyasalarinin yaninda reel kesim
de krizden onemli Olgiide etkilenmistir.
2008 yilinda diinya ekonomisinin reel



GSYIH biiyiime hiz1 diismiis (2007 reel
GSYIH biiyiime hizi % 3,9, 2008 reel
GSYIH biiyiime hiz1 % 1,8) ve 2009 yilin-
da da diinya ekonomisi % 1,9 oraninda kii-
ciilmiistiir. Diinya ekonomisine paralel bir
goriiniim Tiirkiye ekonomisinde de yasan-
mustir. Kiiresel ekonomideki finansal ku-
rumlarin batis1 Tiirkiye’de gozlenmese de,
Tiirkiye ekonomisi daralan dis talep dola-
yistyla ihracatta yasanan daralma yiiziin-
den krizin olumsuz etkilerine 2009 yih
icerisinde maruz kalmigtir. 2007 yilinda
reel biiylime oranm1 % 4,8 olan Tiirkiye,
2008 yilinda ancak % 1,1 oraninda biiyiir-
ken, 2009 yilinda ise % 4,7 oraninda kii-
ciilmiistiir.

2008 kiiresel finans krizi dogal olarak
diinya ve Tiirkiye’deki sigortacilik sektorii-
nii olumsuz etkilemistir. Sekil 3’te gosteril-
digi gibi, diinyada toplam prim iiretimi ve
hayat dis1 prim iiretimi reel olarak 2008 ve
2009 yillarinda azalmistir. Toplam ve hayat
dis1 prim iiretimindeki azalma 2008 yilinda
sirastyla % 3,7 ve % % 0,6 iken, 2009 yilin-
da sirasiyla % 1,07 ve % 0,1 olarak gercek-
lesmistir. Benzer bir etki Tiirkiye icin de
gecerlidir. Sekil 5, 2006-2010 yillart arasin-
da Tirkiye’de toplam ve hayat dig1 prim
iiretimindeki reel degismeleri gostermekte-
dir. Buna gore, 2008 ve 2009 yilinda Tiirki-
ye’de hem toplam prim iiretimi hem de ha-
yat dig1 prim iiretimi reel olarak diigmiistiir.

Sekil 5 : Tiirkiye Toplam ve Hayat Disi Prim Uretimindeki Reel Geligmeler (2006-2010)
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Kaynak : T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye’de Sigortacilik ve Bireysel Emek-
lilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor 2006-2010 ve Sigma Magazine, World Insurance in 2007, 2008, 2009 ve 2010 Ra-

porlarindan Derlenmistir.
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Tablo 1 : Bazi Ulkelerin Diinya Toplam ve Hayat Disi Prim Uretimi Icerisindeki Paylar

(2006-2010, %)

2006 2007 2008 2009 2010

ABD

Toplam 31,32 30,28 29,39 28,03 26,88

Hayat Dis1 41,29 39,05 37,12 37,32 36,28
Brezilya

Toplam 0,81 0,96 1,12 1,20 1,48

Hayat Dis1 1,08 1,23 1,48 1,38 1,70
Meksika

Toplam 0,40 0,43 0,44 0,43 0,44

Hayat Dis1 0,54 0,59 0,57 0,56 0,56
Hindistan

Toplam 1,11 1,34 1,31 1,60 1,81

Hayat Dis1 0,37 0,43 0,40 0,46 0,58
Giiney Afrika

Toplam 1,09 1,05 0,96 0,91 1,23

Hayat Dis1 0,49 0,46 0,44 0,47 0,56
Cin

Toplam 1,90 2,28 3,34 4,01 4,95

Hayat Dis1 1,67 2,03 2,53 3,11 3,94
Tiirkiye

Toplam 0,18 0,20 0,21 0,19 0,21

Hayat Dis1 0,37 0,43 0,43 0,39 0,43

Kaynak : Sigma Magazine, World Insurance in 2006, 2007, 2008, 2009 ve 2010 Raporlarindan Derlenmistir.

Tablo 1, Tiirkiye ile bazi iilkelerin 2006-
2010 doénemi igerisinde diinya toplam ve
hayat dis1 prim iiretimindeki paylarimi gos-
termektedir. Tablodaki verilere gore, diinya
toplam ve hayat dis1 prim iiretiminde en

yiiksek paya sahip olan ABD’nin prim iire-
timleri igerisindeki payinin dénem boyunca
siirekli azaldig1 goriilmektedir. 2006 yilin-
da ABD’nin toplam prim iiretimi igerisin-
deki pay1 % 31,32 iken, 2010 yilinda bu



Tablo 2 : Diinyada ve Tiirkiye’de Hayat ve Hayat Disi Bransin Toplam Prim Uretimi I¢erisin-

deki Pay: (2006-2010, %)

2006 2007 2008 2009 2010
Diinya
Hayat 57,8 59,2 58,3 57,3 58,1
Hayat Dis1 422 40,8 41,7 42,7 41,9
Tiirkiye
Hayat 14,5 11,7 13,0 15,5 15,2
Hayat Dis1 85,5 88,3 87,0 84,5 84,8

Kaynak : T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Kurulu, Tirkiye’de Sigortacilik ve Bireysel Emekli-

lik Faaliyetleri Hakkinda Rapor 2006-2010, Ankara.

pay % 26,88’e diismiistiir. Ayn1 durum ha-
yat dig1 prim {iretimi icin de gecerlidir ve
hayat dis1 prim {iretimi igerisindeki pay1 da
2006 yilinda % 41,29’dan, 2010 yilinda %
36,28’e gerilemistir. Toplam prim iiretimi
icerisinde Brezilya ve Cin’in paymin siirek-
li olarak arttig1 goriilmektedir. Brezilya’nin
diinya toplam prim iiretimi icerisindeki pa-
y1 2006 yilinda % 0,81°den 2010 yilinda %
1,48’e yiikselmistir. Brezilya’nin hayat dis1
prim iiretimi icerisindeki pay1 ise 2006 y1-
linda % 1,08 iken, siirekli artig gostererek
2010 yilinda % 1,70°e ulasmigtir. Gelis-
mekte olan {iilkeler arasinda diinya toplam
ve hayat dis1 prim iiretimindeki payini en
cok arttiran iilke ise Cin olmustur. Cin’in
diinya toplam prim iiretimindeki pay1 2006
yilinda % 1,90 iken, 2010 yilinda bu pay %
4,95’e yiikselmigtir. Benzer bir durum
Cin’in hayat dis1 prim iiretiminde de goriil-

mektedir. 2006 yilinda % 1,67 olan diinya
hayat dig1 prim iiretimi igerisindeki payini
2010 yilinda % 3,94 e yiikselmistir. Hindis-
tan ve Giiney Afrika’nin diinya toplam ve
hayat dig1 prim iiretimindeki paylarimin kii-
ciik bir artis gosterdigi, Meksika ve Tiirki-
ye’nin paylarmin ise énemli dlciide degis-
medigi goriilmektedir. Bu verilere gore,
Tiirkiye’de oldugu gibi, gelismekte olan
bazi iilkelerde de diinya toplam prim iireti-
mi ve diinya hayat dis1 prim iiretimindeki
paylarinin da diisiik diizeylerde oldugu iz-
lenmektedir.

Tablo 2, diinyada ve Tiirkiye’de hayat
ve hayat dis1 branglarinin toplam prim iire-
timi icerisindeki paylarm gostermektedir.
Tablo’da da goriildiigii gibi diinya prim
tiretiminde hayat branginin toplam prim
tiretimi icerisindeki agirlig1 daha fazla iken,
Tiirkiye’de tam tersi bir durumun gecerli



oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de hayat di-
st branginda iiretilen prim, toplam iiretilen
prim icerisinde daha fazla agirhiga sahiptir.
Tiirkiye’de hayat dig1 prim iiretiminin hayat
bransindaki prim iiretiminden daha yiiksek
olmasi, iilkemizdeki sigortacilik sektorii-
niin geleneksel yapisindan ve hayat disi
bransin hayat brangina gore daha etkin ca-
lismasindan kaynaklanmaktadir (Tiirki-
ye’de Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetleri Hakkinda Rapor-2010). Sigor-
tacilik sektoriinde hayat dis1 ve hayat bran-
sinda faaliyet gosteren sirket sayilarina ba-
kildiginda, hayat dist bransinda faaliyet
gosteren sirketlerin sayist 2007 yilinda 37,
2008 ve 2009 yillarinda 36 ve 2010 yilinda
ise 34’tiir. Hayat branginda faaliyet goste-
ren sirketlerin sayilari ise 2007 yilinda 14,
2008 yilinda 12,2009 ve 2010 yillarinda ise
10’dur. Her ne kadar sirket sayis1 azalsa da
hayat branginin prim {iretimindeki paymin
yiikseldigi goriilmektedir. 2006 yilinda ha-
yat ve hayat dig1 sektoriin paylari sirasiyla
% 14,5 ve % 85,5 iken, 2010 yilina gelindi-
ginde hayat sektoriiniin payr % 15,2’ye
yiikselirken, hayat dig1 brangin payr %
84,8’e gerilemistir.

Tiirkiye’de Sigortacilik ve Bireysel
Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor
(2006-2010)’da, prim iiretimi rakamlari
diinyada ve Tiirkiye’de kisi basma prim
iiretimi (sigorta yogunlugu) ve gayrisafi
yurti¢ci hasila icerisindeki prim iiretiminin
pay1 (sigorta yaratma kapasitesi) olarak da
belirtilmistir. Buna gore diinyada sigorta

yogunlugu 2006 yilinda 555 $, 2007 yilin-
da 608 $, 2008 yilinda 634 $, 2009 yilinda
590 $ ve 2010 yilinda 627 $’dir. Tiirkiye’de
ise sigorta yogunlugu 2006 yilinda 96 $,
2007 yilinda 131 $, 2008 yilinda 106 $,
2009 yilinda 113 $ ve 2010 yilinda 125
$’dir. Sigorta yaratma kapasitesi diinyada
2006 yilinda % 7,52 iken, 2007 yilinda %
7,49a, 2008 yilinda % 7,07 ye, 2009 yilin-
da % 6,95’e ve 2010 yilinda da % 6,90’a
gerilemigstir. Tiirkiye’de ise bu oranlar ol-
dukca diisiiktiir. 2006 yilinda % 1,28 olan
oran 2007 yilinda % 1,30’a cikmigtir. 2008
yilinda % 1,24, 2009 yilinda % 1,31 ve
2010 yilinda ise % 1,28 olarak gercekles-
mistir.

Sigorta yaratma kapasitesi ve sigorta yo-
gunluguna iligkin olarak gelismis ve gelis-
mekte olan iilkeler arasinda da bir kargilas-
tirma yapildiginda, gelismis ilkelerde si-
gorta yogunlugu ve sigorta yaratma kapasi-
tesinin gelismekte olan iilkelere gore daha
yiiksek oldugu goze carpmaktadir. Gelig-
mis iilkelerde sigorta yogunlugu 2006 y1lin-
da 3371 $ iken, 2007 yilinda 3577 $ ve
2008 yilinda da 3602 $’a yiikselmistir.
2009 yilinda 3404 $’a gerileyen sigorta yo-
gunlugu ve 2010 yilinda tekrar yiikselerek
3527 $ olmustur. Sigorta yaratma kapasite-
si ise yine ayn1 donemde sirasiyla % 9,22,
% 9,05, % 8,61, % 8,61 ve % 8,65’tir. Ge-
lismekte olan tilkelerde ise sigorta yogunlu-
gu 2006 yilinda 59 $ iken siirekli artarak
2007 yilinda 73 $’a, 2008 yilinda 89 $’a,
2009 yilinda 91 $’a ve 2010 yilinda 110 $’a



yiikselmistir. Sigorta yaratma kapasitesi
ise, 2006 yilinda % 2,68, 2007 yilinda %
2,75, 2008 yilinda % 2,71, 2009 yilinda %
2,89 ve son olarak da 2010 yilinda %
3,00’d1r. Buna gore Tiirkiye, sigorta yogun-
lugu ve sigorta yaratma kapasitesi agisin-
dan gelismekte olan iilkelere benzer bir go-

riiniim sergilemektedir.
Tablo 3, sanayilesmis iilkeler, gelismek-

te olan iilkeler ve Tiirkiye’de hayat ve hayat

dig1 branglarinda reel prim iiretimi biiylime

oranlarindaki gelisimi gostermektedir. Bu-
na gore, lilke gruplar birbirleriyle kargilas-
tirildiginda 2006-2010 yillar1 arasinda ge-
lismekte olan iilkelerdeki reel prim tiretimi
biiylime oranlar1 sanayilesmis tlkelerdeki
reel prim iiretimi biiylime oranlarindan da-
ha yiiksektir. Ayn1 zamanda sanayilesmis
tilkelerde hayat branginda 2008 ve 2009 yil-
larinda, hayat disi1 branglarda ise 2007,
2008 ve 2009 yillarinda reel prim iiretimle-
rinde kiiciilme yasanirken, gelismekte olan
iilkelerdeki reel prim iiretimleri bu donem-

Tablo 3 : 2006-2010 Yillar: Arasinda Ulke Gruplart Itibariyle Reel Prim Uretimi Biiyiime

Oranlart (%)

2006 2007 2008 2009 2010
Sanayilesmis Ulkeler
Hayat 6,6 4,7 -5,3 -2,8 1,8
Hayat Dis1 0,6 -0,3 -1,9 -0,6 1
Gelismekte Olan Ulkeler
Hayat 21,1 13,1 14,6 4,2 13,1
Hayat Dis1 10,8 10,2 7,1 2,9 8.5
Toplam
Hayat 7,7 5,4 -3,5 2 3,2
Hayat Dis1 1,5 0,7 -0,8 -0,1 2,1
Tiirkiye
Hayat 1,7 -11,3 6,8 9,3 10,8
Hayat Dis1 12,2 6,9 -3,1 -2,6 5,8

Kaynak : T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye’de Sigortacilik ve Bireysel Emekli-
lik Faaliyetleri Hakkinda Rapor 2006-2010, Ankara; Sigma Magazine, World Insurance in 2007: Emerging Markets Lea-

ding The Way.
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lerde de artis hizlar1 yavaslasa da siirekli
olarak artmustir. Tiirkiye’de ise 2006 y1ilin-
da hayat dis1 branglardaki reel prim iiretimi
artis oranlariin hayat brangima gore bariz
bir istiinliigii bulunmakla birlikte, hayat
bransinin reel prim iiretiminde 2007 yilinda
gerceklesen onemli orandaki azalma harig
tutuldugunda, hayat bransindaki reel prim
iiretimi biiyiime oranlar1 2008, 2009 ve
2010 yillarinda hayat dig1 branginin iizerin-
de gerceklesmistir. S6z konusu dénem i¢in-
de genel olarak, Tiirkiye’nin reel prim iire-
timi bilyiime oranlarinin sanayilegmis iilke-
lerin {izerinde seyrettigi, fakat gelismekte
olan iilkelerdeki biiyiime oranlarinin altinda
kaldig1 izlenmektedir.

Sigortacilik sektoriiniin en 6nemli biiyii-
me gostergelerinden biri olan “prim iiretim-
leri” acisindan Tiirkiye nin durumu deger-
lendirildiginde, yukaridaki veriler reel prim
iiretimi biiylime oranlarinin diinya ortala-
masinin {izerinde, prim {retimlerinin de
hem hayat branginda hem de hayat dis1
branglarda diinya ortalamalarmmin oldukca
altinda oldugunu gostermektedir. Bu du-
rum Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke
acisindan olumsuz bir goriinim sergile-
mekte, bir anlamda yatirimlar icin gerekli
olan fonlarin saglanmasinda sigorta sekto-
riiniin onemli bir katk1 saglayamadigini or-
taya koymaktadir.

3. LITERATUR
Sigorta sirketlerinin performanslarinin

degerlendirilmesinde etkinlik ol¢iimii sik¢a
kullanilan yontemler arasindadir. Benzer

iiretim alanlarinda faaliyet gosteren sirket-
lerin etkinlikleri ol¢iilerek goreli olarak sir-
ketlerin sektordeki durumlar1 belirlenmeye
calisilir. Yabanci ve yerli literatiirde bu
kapsamda cok sayida ¢aligma bulunmakta-
dir. Yabanci literatiir incelendiginde sigorta
sirketlerinin etkinliklerini belirlemeye yo-
nelik calismalarin daha ¢ok Amerika Birle-
sik Devletleri ve diger gelismis iilkelerde
yapildig1 goriilmektedir. Ancak son donem-
de gelismekte olan iilkelerde sigortacilik fa-
aliyeti yiiriiten sirketlerin de etkinlik diizey-
lerini 6l¢meye yonelik caligmalarin sayisi
artmaktadir. Sigorta sirketlerinin etkinlikle-
rini belirlemeye yonelik yapilan ¢aligsmalar-
dan bazilart sunlardir; Cummins ve Zi
(1996), Cummins, Tennyson ve Weiss
(1998), Cummins, Tennyson ve Weiss
(1999), Diacon (2001), Diacon, Starkey ve
O’Brian (2002), Afza ve Ali Ashgar
(2010), Barros, Nektarios ve Assaf (2010),
Eling ve Luhnen (2010) ve Saeidy ve Kaze-
mipour (2011). Caligmalar genel olarak,
Veri Zarflama Analizi yontemini kullana-
rak sigorta sektoriiniin hayat ve/veya hayat
dig1 branginda faaliyet gdsteren sirketlerin
saf teknik, Olcek ve tahsis etkinligini Ol¢-
mektedir. Literatiirde Malmquist yontemini
kullanarak sirketlerin verimliligindeki degi-
simi Ol¢cen caligmalar da bulunmaktadir.

Cummins ve Zi (1996), calismalarinda
ekonometrik ve matematiksel programlama
tekniklerini kullanarak 1988-1992 yillari
arasinda Amerika Birlesik Devletlerinde
(ABD) hayat branginda faaliyet gdsteren



475 sirketin maliyet etkinliklerini 6l¢miis-
tiir. Yapilan ¢alismada etkinlikleri 6lgmede
kullanilan farkli yontemlerin sonuglarda
farklilagsmaya yol actig1 ortaya konulmus-
tur. Cummins, Tennyson ve Weiss (1998),
calismalarinda 1988-1995 yillar1 arasinda
Veri Zarflama Analizi yontemini kullana-
rak ABD’deki sigortacilik sektoriiniin hayat
bransinda faaliyet gosteren sirketlerin saf
teknik, Slcek ve tahsis etkinligini arastir-
miglardir. Calismada sirketler arasinda sa-
tin alma ve devralma yoluyla birlesme yo-
luna giden sirketler ve birlesmeyen sirketler
arasinda ayrim da s6z konusudur. Bulgula-
ra gore, satin alma ve devralma yoluyla bir-
lesen sirketlerin etkinligi diger sirketlere
gore daha yiiksek diizeydedir. Ayrica
Malmquist endeksi araciligiyla 1989-1994
yillar1 arasinda sirketlerin etkinlik ve ve-
rimlilik diizeylerindeki degismede hesap-
lanmigtir. Buna gore, belirtilen donem ice-
risinde satin alma ve devralma yoluyla bir-
lesen sirketlerin, teknik etkinlik ve toplam
faktor verimliligindeki degisme diger sir-
ketlere gore daha yiiksek olmustur. Cum-
mins, Tennyson ve Weiss 1999 yilinda yap-
mis olduklar1 calismalarinda, 1988-1995
yillar1 arasinda Veri Zarflama Analizi yon-
temini kullanarak, ABD’deki sigortacilik
sektoriiniin hayat branginda faaliyet goste-
ren sirketlerin maliyet ve gelir etkinligini
arastirmiglardir. 1998 yilindaki calismaya
benzer bigcimde sirketler arasinda satin alma
ve devralma yoluyla birlesme yoluna giden
sirketler ve birlesmeyen sirketler arasinda

ayrima gidilmistir. Bulgular, 1998 yilinda
yapilan calismayla aynmidir. Satin alma ve
devralma yoluyla birlesen sirketlerin etkin-
liginin diger sirketlere gore daha yiiksek ol-
dugu bulunmustur. Diacon (2001)’un ¢alis-
masinda altt Avrupa iilkesinde (Fransa, Al-
manya, Italya, Hollanda, Isvigre ve Ingilte-
re) faaliyet gosteren 431 genel sigorta sir-
ketinin goreli etkinligi karsilastirilmaktadir.
Caligmada yontem olarak girdi odakh Veri
Zarflama Analizi kullamlmistir ve oOlcege
gore degisken getiri varsaymmi gecerlidir.
Calismanin bulgularina gore, Ingiltere’de
faaliyet gosteren sirketlerin ortalama etkin-
lik skorlar1 % 77 diizeyindedir. Diger iilke-
lerdeki etkinlik skorlari ise sirasiyla Fran-
sa’da % 67, Almanya’da % 70, halya’da %
56, Hollanda’da % 69 ve Isvicre’de %
66’dir. Diacon, Starkey ve O’Brian (2002)
ise 15 Avrupa iilkesinde faaliyet gosteren
450 sigorta sirketinin 1996-1999 yillari ara-
sindaki etkinlik degerlerini ol¢miistiir. Ca-
Iismada etkinlik Olclimiinde saf teknik et-
kinlik, olcek etkinligi ve karma etkinlik
tizerinde yogunlasilmistir. Etkinlik olgii-
miinde girdi odakli Veri Zarflama Analizi
kullanilmakta olup, Olcege gore degisken
getiri varsayimi gegerlidir. Bulgular, Ingil-
tere, Ispanya, Isve¢ ve Danimarka’da orta-
lama teknik etkinlik diizeyinin diger iilkele-
re gore daha yiiksek oldugunu gostermekte-
dir. Olcek ve karma etkinlik degerlerine go-
re ise, Ingiltere’deki sigorta sirketlerinin et-
kinligi diger iilkelere gore daha diisiik dii-
zeydedir.



Afza ve Ashgar (2010), 2003-2007 yilla-
1 arasinda Pakistan’da faaliyet gosteren 28
hayat dig1 ve 5 hayat sigorta sirketinin etkin-
ligini Veri Zarflama Analizi yontemini kul-
lanarak ol¢gmiislerdir. Sektorde faaliyet gos-
teren ve analize dahil edilen sirketlerin mev-
cut donem icerisinde teknik etkinlik diizey-
leri ortalama olarak % 92,7, tahsis etkinlik-
leri % 81,12 ve maliyet etkinlikleri ise %
75,44 olarak belirlenmistir. Caligmanin bul-
gularina gore; sirketlerin tahsis ve maliyet
etkinlikleri 2003-2005 yillar1 arasinda arttik-
tan sonra, 2006 yilinda 6nemli 6lciide diis-
miistiir. Ele alinan donem boyunca teknik et-
kinlik diizeyi ise siirekli yiikselmistir. 2006
yilindaki tahsis ve maliyet etkinliklerinin
azalmasma neden olarak sektordeki prim
tiretimlerinin biilyiime hizindaki diisiis goriil-
mektedir. Barros, Nektarios ve Assaf
(2010), Yunanistan sigortacilik sektoriinde
faaliyet gosteren ve sektoriin % 90’1n1 olug-
turan 71 sigorta sirketinin (17 hayat, 41 ha-
yat dis1 ve 10 karma) deregiilasyon sonrasi
1994-2003 yillar1 arasindaki etkinlik sinirmi
Veri Zarflama Analizi yontemini kullanarak
belirlemeyi amaglamiglardir. Caligmanin
bulgularina gore; 1994-1997 yillar1 arasinda
sektoriin ortalama etkinligi % 90’1n lizerinde
iken, 1998 yili ile birlikte sektoriin etkinlik
diizeyi diigsmiistiir. Sektoriin etkinlik diizeyi-
nin ylikseltilmesi amaciyla, sektordeki gir-
ketlerin yonetim faaliyetlerine iligkin kalite-
lerini arttirmalart ve ¢ikti miktarini arttiran
girdi miktarin1 azaltan piyasa odakl strateji-
lerin uygulanmasi gerekmektedir.

Eling ve Luhnen (2010), 36 iilkeden si-
gorta sirketinin yer aldig1 “uluslararas1 si-
gortacilik endiistrisi” olarak tanimlanan
grubun 2002-2006 yillar1 arasindaki teknik
etkinlik ve maliyet etkinli8i diizeyini Veri
Zarflama Analizi ve Stokastik Siir Analizi
yontemlerine gore belirlemistir. Calismanin
bulgularina bakildiginda; Veri Zarflama
Analizi ve Stokastik Sinir Analizi sonuclari
biiyiik olciide birbirine benzemekte ve iil-
keler arasinda biiyiik farkliliklar olmasina
ragmen uluslararasi sigortacilik endiistrisi-
nin 2002-2006 yillar1 arasinda etkinlik dii-
zeyi ylikselmistir. Ayrica, 36 iilke igerisin-
de Danimarka ve Japonya en etkin sigorta
sirketlerine sahip iken, Filipinler en az etkin
sigorta sirketlerine sahiptir. Saeidy ve Ka-
zemipour (2011) ise, 2004-2008 yillar1 ara-
sinda faaliyet gosteren kamu miilkiyetinde
bulunan 15 ve 6zel kesimin miilkiyetinde
bulunan 25 sigorta girketinin teknik, tahsis
ve ekonomik etkinlik diizeylerini arastir-
miglardir. Aragtirmanin sonuclarina gore;
kamu ve 0zel kesim sigorta sirketlerinin
teknik etkinlik diizeyleri sirasiyla % 85,6 ve
% 66,9’dur. Teknik etkinlik diizeyi 2004-
2006 arasinda diismiis, 2006-2008 arasinda
ise ylikselmistir. Kamu ve 6zel kesim sir-
ketlerinin tahsis etkinliklerine bakildiginda,
bu degerler sirastyla % 85,1 ve % 57,2’dir.
2004-2008 yillart arasinda tahsis etkinligi
ortalama olarak yiikselmistir. Ekonomik et-
kinlik diizeyi ise kamu miilkiyetinde bulu-
nan sigorta sirketleri icin % 74,9 ve 6zel ke-
sim miilkiyetinde bulunan sigorta sirketleri



icin % 44,7 olarak bulunmustur. Ekonomik
etkinlik diizeyi de 2004-2008 yillar1 arasin-
da ortalama olarak yiikselmistir.

Ulkemizde ise, Biilbiil ve Akhisar
(2004), Kiligkaplan ve Karpat (2004), Biil-
biil ve Akhisar (2005), Kilickaplan ve Bas-
tiirk (2005), Kayali (2007), Turgutlu, Kok
ve Kasman (2007), Altan (2010) ve Ozcan
(2011)’mn yapmis olduklar1 calismalar si-
gorta sirketlerinin goreli etkinligini belirle-
meye yonelik yapilan ¢alismalardan bazila-
ridir. Genel olarak caligmalarda sigorta gir-
ketlerinin goreli etkinliklerinin Sl¢iimiinde
Veri Zarflama Analizi yontemi kullanilmig-
tir. Bunun yaninda Tobit modeli kullanila-
rak yapilan calismalar da s6z konusudur.

Biilbiil ve Akhisar (2004) calismalarinda
1999-2003 yillart arasinda Tiirk sigorta
sektoriinde hayat dis1 branginda faaliyette
bulunan 30 sirketin etkinligini 6l¢mektedir.
Calismada c¢iktiya yonelik Veri Zarflama
Analizi yontemi kullanilmig olup, sirketle-
rin etkinliginin belirlenmesinde sigorta sir-
ketlerinin 1999-2003 yillar1 arasindaki gir-
di ve cikti degerlerinin ortalamasi dikkate
alimmigtir. Bulgulara gore, dénem igerisin-
de sirketlerin biiyiik cogunlugu (30 sirketin
24°1) etkinlik sinirinda faaliyet gosterme-
mektedir. Kilickaplan ve Karpat (2004),
1998-2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’de si-
gortacilik sektoriiniin hayat bransinda faali-
yet gosteren sirketlerin teknik, saf teknik ve
Olcek etkinliklerini arastirmistir. Sirket sa-
yilart yillar itibariyle farklilasmakta olup,
1998 ve 1999 yillarinda 19, 2000, 2001 ve

2002 yillarinda 23 sirket analize dahil edil-
migtir. Calismada oncelikle teknik etkinlik
diizeyinin belirlenmesi amaciyla ¢iktiya yo-
nelik Veri Zarflama Analizi kullanilmistir.
Daha sonrasinda ise etkinlik iizerinde etkili
olan degiskenlerin belirlenmesi amacryla,
Veri Zarflama Analizinden elde edilen et-
kinlik skorlar1 bagimli degisken alinarak To-
bit Modeli kullanilmistir. Bulgular, sirket
sayist ile teknik etkinligin negatif iliskili, 61-
cek etkinligi ile pozitif iligkili oldugunu gos-
termektedir. Biilbiill ve Akhisar (2005),
1999-2003 yillar: arasinda Tiirk sigorta sek-
toriinde hayat bransinda faaliyette bulunan
19 hayat sigorta ve emeklilik sirketinin et-
kinligini 6l¢miistiir. Calismada ¢iktiya yone-
lik Veri Zarflama Analizi yontemi kullanil-
mugtir. Bulgulara gore, yillar itibariyle do-
nem icerisinde girketlerin biiyiik cogunlugu
etkinlik smirinda faaliyet gosterememekte-
dir. Kilickaplan ve Bagtiirk (2005)’iin ¢alis-
masinda ise 1997-2003 yillar1 arasinda Tiirk
sigorta sektoriinde faaliyet gosteren sigorta
sirketlerinin teknik etkinlikleri ¢iktiya yone-
lik Veri Zarflama Analizi ile belirlenmekte
ve bu etkinliklerin zaman boyutundaki degi-
simlerinin, hangi de8iskenlere bagli oldugu
Tobit Modeli ¢ercevesinde analiz edilmekte-
dir. Sektordeki etkinlik degerleri hayat ve
hayat dig1 bransi olarak ayri bigimde belir-
lenmistir. Calismanin bulgularma gore; ilk
olarak, cok yiiksek toplam varlik degerine
sahip sigorta sirketlerinin etkin olamayacagi
ve bu durumun, toplam varlik degeri i¢inde
yer alan sabit varliklardan kaynaklanmasi



s6z konusudur. Ikinci olarak ise, alinan prim
rakamlartyla teknik etkinlik diizeyi arasinda
pozitif bir iligki vardir. Boylece alinan prim-
lerin artmasi sirketlerin teknik etkinligini de
arttiracaktir.

Kayali (2007)’min calismast ise 2000-
2006 doneminde Tiirkiye’de faaliyet goste-
ren sigorta sirketlerinin Veri Zarflama Ana-
lizi kullanilarak teknik, saf teknik ve Olcek
etkinliklerini hesaplamaktadir. Etkinlik de-
gerlerinin donem igerisindeki degisiminin
Olclimiinde Malmquist toplam faktor ve-
rimlilik endeksi kullanilmistir. 2000-2006
yillart arasinda sigorta sirketlerinin 2001,
2004 ve 2006 yillarinda teknik etkinsiz ol-
duklari, bunun temel kaynaginin ise saf tek-
nik etkinsizlik oldugu bulunmustur. 2002,
2003 ve 2005 yillarinda teknik etkinsizligin
temel nedeni ise Olcek etkinsizligidir. Tur-
gutlu, Kok ve Kasman (2007) ¢aligsmalarin-
da 1990-2004 yillar1 arasinda Tiirk sigorta-
cilik sektoriiniin hayat dig1 branginda faali-
yet gosteren sirketlerin teknik etkinlik dii-
zeylerini incelemektedir. Yontem olarak
calismada Veri Zarflama Analizi ve Sans
Kisitl Veri Zarflama Analizi kullanilmistir.
Calismanin bulgulari, ilgili donemde Tiirk
sigortacilik sektoriiniin hayat dis1 alanlarda
acikca etkin olmadigin ortaya koymakta-
dir. Altan (2010), Tiirk sigortacilik sektorii-
niin hayat dig1 bransinda faaliyet gosteren
25 sigorta sirketinin 2005-2007 yillar1 ara-
sindaki etkinligini ol¢miistiir. Etkinlik dii-
zeylerinin belirlenmesinde girdiye yonelik
Veri Zarflama Analizi kullanilmigtir. Ana-

liz bulgulan girketlerin biiyiik ¢cogunlugu-
nun etkinlik siirina ulagamadigi yoniinde-
dir. Ozcan (2011) ise 2002-2009 yillar: ara-
sinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren hayat di-
s1 sigorta sirketlerinin teknik etkinligini,
girdiye yonelik Veri Zarflama Analizi yon-
temini kullanarak arastirmistir. Elde edilen
bulgulardan 2003, 2005 ve 2006 yillarinda
sigorta sektoriiniin etkin calismadig tespit
edilmistir.

Caligmalar incelendiginde, hem yurt di-
sinda hem de iilkemizde sigortacilik sekto-
riinde faaliyet gosteren sirketlerin etkinlik
diizeyini belirlemeyi hedefleyen calismalar
sigorta sirketlerini hayat branginda faaliyet
gosteren sirketler ve hayat dis1 bransinda
faaliyet gosteren sirketler olmak iizere iki
gruba ayirmaktadir. Yurt disinda yapilan
calismalarda analizlere dahil edilen sigorta
sirketi sayismin lilkemizde yapilan calisma-
larda yer alan sirket sayisina gore oldukga
yiiksek oldugu goze carpmaktadir. Bunun
temel nedeni ise, Avrupa’daki ve ABD’de-
ki sigortacilik faaliyetlerinin iilkemizdeki
sigortacilik faaliyetlerinden daha eski tarih-
lerde baslamis olmasidir. Ayrica, Tiirki-
ye’de sigorta sektoriinde faaliyet gOsteren
sirket say1sinin yillar itibariyle degigken ol-
masinin da ¢cok uzun yillar1 kapsayan calis-
malarin yapilmasm giiclestirdigi diisiiniil-
mektedir.

4. CALISMANIN YONTEMI

Belirli iiretim alanlarinda faaliyet goste-
ren sirketlerin etkinlikleri Rasyo analizi,
Parametrik ve Parametrik olmayan yontem-



ler yardimiyla belirlenebilmektedir. Rasyo
analizi, tek bir girdi ile tek bir ¢iktinin bir-
birine oranlanmasi ile elde edilen degerin
zaman icindeki degisiminin izlenmesi sek-
linde uygulanmaktadir. Parametrik yontem-
ler ise, incelenen sektoriin iiretim fonksiyo-
nuna iliskin parametrelerin belirlendigi reg-
resyon analizine dayali bir yontemdir. Bu-
rada regresyon dogrusu (etkinlik sinir1)
iizerinde yer alan sirketler goreceli olarak
etkin kabul edilmektedirler. Bu dogrunun
altinda kalan karar verme birimleri ise et-
kinsiz olarak tamimlanmaktadir (Sherman,
1984, s.35; Kecek, 2010, s.51). Parametrik
yontemlerden bazilar1 Stokastik Siir Yak-
lagimi, Serbest Dagilim Yaklasimi ve Kalin
Smir Yaklagimidir. Rasyo analizi yontemi
tek bir girdi ile tek bir ¢ciktiyr iligkilendirir-
ken, Parametrik yontemler daha cok tek bir
cikti ile ¢ok sayida girdiyi iligkilendirmek-
tedir. Matematiksel programlamaya dayali
parametrik olmayan yontemlerde {iretim
fonksiyonunun analitik bir yapiya sahip ol-
masina iliskin herhangi bir varsayim bulun-
mamaktadir. Cok sayida girdinin ve c¢ikti-
nin bulundugu, bu ¢ikt1 ve girdilerin tek bir
toplam girdi ve ciktiya doniistiiriilemedigi
durumlarda sirketlerin etkinligin 6l¢timiin-
de kullanilan parametrik olmayan yontem-
lerden en onemlisi Veri Zarflama Analizi-
dir (Biilbiil ve Akhisar, 2005, s.658). Bu ¢a-
lismada da sigorta sektoriinde faaliyet gos-
teren sirketlerin etkinliklerinin 6l¢iimiinde
Veri Zarflama Analizi kullanilmistir.

4.1. Veri Zarflama Analizi

Veri Zarflama Analizi, yukarida da bah-
sedildigi gibi matematiksel programlamaya
dayali parametrik olmayan bir ydntem
olup, aym girdi ve ¢iktiya sahip benzer ka-
rar verme birimlerinin karsilagtirmal1 etkin-
lik dl¢timiinii yapmaktadir. Veri Zarflama
Analizinde sirketler i¢in belirlenen etkinlik
degerleri mutlak olmayip goreli bir etkinlik
olciisiidiir. Analizde ele alinan karar verme
birimlerine ait girdi ve cikti diizeylerine
bagh olarak, ampirik bir etkinlik sinir1 olus-
turulmakta ve bu etkinlik sinir1 lizerinde yer
alan karar birimleri i¢in etkinlik degeri 1
olarak kabul edilmektedir. Bu etkinlik sini-
11 disindaki karar verme birimleri i¢in et-
kinlik degerleri ise 1’den kii¢iik olmaktadir
(Turgutlu vd., 2007, s.8). Veri Zarflama
Analizi, hicbir agirligin negatif deger tasi-
mamasl, hi¢bir karar verme biriminin etkin-
liginin birden fazla olmamasi kisitlar altin-
da, her karar verme birimine girdi ve ¢ikti-
lari istedikleri gibi agirliklandirma sansi
vermekte ve her karar verme biriminin gir-
di ve ¢ikt1 agirliklarini, kendi etkinlik dere-
cesini en c¢oklayacak sekilde sececegini
varsaymaktadir (Biilbiil ve Akhisar, 2004,
s.2-3). Veri Zarflama Analizinin getirmig
oldugu en 6nemli yenilik, bir¢ok girdinin
kullanilarak bir¢cok ciktinin elde edildigi
durumlarda, parametrik yontemlerde oldu-
gu gibi, onceden belirlenmis herhangi bir
analitik tiretim fonksiyonunun varliginin
tahminine gereksinim duyulmadan ol¢iim
yapilabilmesidir (Altan, 2010, s.191).



Ik Veri Zarflama Analizi modeli Char-
nes, Cooper ve Rhodes tarafindan 1978 y1-
linda yapilan ¢alisma olup, M.J. Farrel tara-
findan 1957 yilinda yayinlanan “The Me-
asurement of Productive Efficiency” isimli
calismaya dayanmaktadir. Charnes, Cooper
ve Rhodes (1978) tarafindan yapilan calig-
maya dayanan ilk Veri Zarflama Analizi
modeli, Olcege gore sabit getiri varsayimi
altinda (CCR Modeli) teknik etkinligin 6l-
climiinde kullamilmistir. Bu calismaya gore;
herhangi bir karar verme biriminin etkinligi
diger karar verme birimlerinin, agirlikli
cikt1 ve agirlikli girdi oranlar: bir ve birden
kiiciik olma sartina gore agirlikli girdi ve
agirhikli ¢ikti oraninin maksimum olmasi
seklinde elde edilmektedir (Charnes vd.,
1978, s.429-430). Oran asagidaki esitlik
yardimiyla da ifade edilebilir;
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h, : 0. Birimin etkinligi
Y, - 0. Karar biriminin r. ¢iktis

X;, : 0. Karar biriminin i. girdisi

u_ : ¢ikti agirhgr

v, : girdi agirhg

Yyt j- Karar biriminin r. ¢iktist

Xjj © j. Karar biriminin 1. girdisi

Veri Zarflama Analizi uygulamalarinda
belirli asamalar s6z konusudur. Bu asama-
lardan ilki, aralarinda etkinlik karsilastir-
mas1 yapilabilmesi amaciyla, benzer iiretim
konularinda (ayn1 sektorde) faaliyet goster-
me Ozelligine sahip karar verme birimleri-
nin belirlenmesidir (Biilbiil ve Akhisar,
2005, s.661). Karar verme birimlerinin sa-
yisina iligkin cesitli goriisler bulunmakta-
dir. Bu goriislerden ilkine gore; Veri Zarf-
lama Analizinde etkinliklerin dogru bi¢im-
de ol¢iilebilmesi i¢in karar verme birimleri-
nin sayisinin, girdi ve ciktt degiskenleri
toplaminin en az ii¢c kati olmas1 gerekmek-
tedir. Bir bagka goriise gore; karar verme
birimlerinin sayis1 girdi ve ¢iktidan bagim-
siz olarak en az 20 olmalidir. Boussofiane
(1991) ise, calismanin giivenilirligi agisin-
dan girdi sayist m ve ciktr sayist n olmak
lizere, en az m+n+1 tane karar verme biri-

minin olmas: gerektigini ifade etmektedir
(Kecek, 2010, s.78).

Karar verme birimlerinin belirlenmesi-
nin ardindan diger asama girdi ve ¢ikt1 de-
giskenlerinin belirlenmesi sonrasinda, en
uygun Veri Zarflama Analizi modeli kulla-
nilarak her bir karar birimi i¢in ilgili dogru-
sal programin ¢oziilmesi ve goreli etkinlik



degerlerinin bulunmasidir (Yolalan, 1993;
Biilbiil ve Akhisar, 2005, s.666). Veri Zarf-
lama Analizi girdi odakli ve cikti odakli
olarak kullanilabilir. Bu durumda girdi
odakl1 Veri Zarflama Analizi, belirli miktar
ciktiyr iiretmek icin uygun olan en diisiik
girdi miktarmi belirlemeye calismaktadir.
Cikt1 odakli Veri Zarflama Analizinde ise
belirli bir girdi miktariyla en yiiksek cikti
miktart elde edilmeye c¢alisiimaktadir. Bu
calismada sigorta sektoriinde faaliyet goste-
ren sirketlerin goreli etkinliklerinin belir-
lenmesinde, c¢ikti odakli Veri zarflama
Analizi yontemi kullanilacaktir.

4.2. Cikt1 Odakhh CCR Modeli

Onceki boliimde de bahsedildigi gibi,
karar verme birimlerinin goreli etkinlik dii-
zeylerinin belirlenmesinde kullanilan Veri
Zarflama Analizi yontemi, ilk kez Charnes,
Cooper ve Rhodes’in (1978) yapmis olduk-
lar1 calismada kullanmis olduklar bir yon-
temdir. 1978 yilinda yapilmis olan ¢aligma-
da kullanilan ve literatiirde CCR modeli
olarak adlandirilan dogrusal programlama
modeli Olgege gore sabit getiriye dayan-
maktadir. Daha sonralar1 ise Fire, Gross-
kopf ve Logan (1983) ve Banker, Charnes
ve Cooper (1984) tarafindan yapilan calig-
malarda model dl¢gege gore degisken getiri-
yi de icerecek sekilde genisletilmistir. Lite-
ratiirde Olcege gore degisken getiriyi ifade
eden modeller BCC modeli olarak da ifade
edilmektedirler.

Hem CCR modeli hem de BCC modeli,
girdi odakl ve ¢ikt1 odakli olarak kullanila-

bilmektedir. Calismada da kullanilacak
olan “Cikt1 Odakli CCR Modeli”nin dogru-
sal programlama modeli ise su sekilde ifade
edilebilir; (Biilbiil ve Akhisar, 2004, s.3)
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Burada;

E, : k karar verme biriminin etkinligi

B : ciktiya iligkin genisleme katsayisi

€ : yeterince kiiciik pozitif bir katsay1

s; : k karar verme biriminin i. girdisine
ait atil deger

s: : k karar verme biriminin r. ¢iktisina
ait atil deger

X : j- karar verme birimi tarafindan kul-
lanilan i girdi miktar1

kj . j. karar verme biriminin aldig1 yo-
gunluk degeri

Yyj: J- karar verme birimi tarafindan tire-
tilen r ¢iktis1 miktari

n : karar verme birimi sayisi

t : cikt1 sayis1

m : girdi sayisini
temsil etmektedir.



S. CALISMANIN KAPSAMI

Calisma, Tiirkiye’de sigortacilik sekto-
riiniin hayat dis1 branginda faaliyet gosteren
sirketlerin, 2008-2010 yillar1 arasindaki go-
reli etkinlik diizeylerini belirlemeyi ve et-
kin olmayan sirketler i¢cin 6neriler sunmay1
amaglamaktadir. Bunun i¢in, asagida sira-
styla karar verme birimlerinin belirlenmesi
ile girdi ve c¢iktilara iligkin verilerin nasil
elde edildigi agiklanmistir.

5.1. Karar Verme Birimlerinin
Belirlenmesi

Yukarida da bahsedildi8i gibi karar ver-
me birimlerini sigortacilik sektoriiniin ha-
yat dig1 branginda faaliyet gosteren sirketler
olusturmaktadir. Analize dahil edilen sir-
ketler belirlenirken bu sirketlerin 2008,
2009 ve 2010 yillarma ait Sigorta, Emekli-
lik ve Reasiirans Sirketlerinin Mali Tablo-
larinda yalmzca “Hayat Dig1 Sigorta Sirket-
leri” kisminda yer alan sirketler olmasina
dikkat edilmistir. 2008, 2009 ve 2010 yilla-
rina bakildiginda hayat dig1 branginda faali-
yet gosteren sirketlerin sayisi farklilik gos-
termektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise
2009 ve 2010 yillarinda sektore yeni firma-
larin girmig olmasidir. Calismaya 2008 y1-
linda sektorde faaliyet gostermekte olan ve
sirastyla 2009 ve 2010 yillarinda da sektor-
de faaliyetlerini yiiriitmekte olan 28 sirket
dahil edilmistir. Calismaya dahil edilen sir-
ketler, AIG/CHARTIS', AKSIGORTA,
ALLIANZ, ANADOLU, ANKARA, AT-
RADIUS, AVIVA, AXA, CARDIF, CO-

FACE, DEMIR, DUBAI GROUP, ERGO,
EUREKO, EURO, FIBA/SOMPO JA-
PAN’, GENERALI, GROUPAMA, GU-
NES, HDI, HUR, ISIK, LIBERTY, MAP-
FRE GENEL, RAY, SBN, YAPI KREDI
ve ZURICH’tir. Buna gore, 2009 yilinda
GROUPAMA A.S.’ye devredilen GUVEN,
2009 yilindan itibaren Tiirkiye’de sube ag-
ma izni alan ACE, 2009 yilinda kurulan
NEOVA, 2009 yilinda faaliyet izni alan
TURK NIPPON, 2009 yilinda aktif olma-
yan INTER, MEDGEBURGER, MERKEZ
ve RUMELI, 2010 yilinda ruhsat alan EU-
LER HERMES ve 2009 yilinda kurulan fa-
kat 2010 yilinda hayat dig1 branginda faali-
yete baslayan ZIRAAT sirketleri analize
dahil edilmemigtir.

5.2. Girdi ve Ciktilara Iliskin
Verilerin Elde Edilmesi

Girdi ve ciktilara iligkin veriler “T.C.
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Sigorta
Denetleme Kurulu”nun 2008, 2009 ve 2010
yillarma ait Tiirkiye’de Sigortacilik ve Bi-
reysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Ra-
porlar ile aym yillara ait “Sigorta, Emekli-
lik ve Reasiirans Sirketlerinin Mali Tablo-
lar1’ndan alinmastir.

1 AIG Sigorta A.S., 18 Eyliil 2009 tarihli Genel Kurulunda
tinvan degisikligine gitmis olup, 28 Eyliil 2009 tarihinde sir-
ketin yeni ticari iinvami ‘CHARTIS Sigorta A.S." olarak Is-
tanbul Ticaret Sicil Miidiirliigii tarafindan tescil edilmistir.
2 02.11.2010 tarihinde Fiba Sigorta hisseleri Sompo Ja-
pan Insurance Inc’e devredilmigtir. 28.02.2011 tarihinde
ise Fiba Sigorta’min iinvani Sompo Japan Sigorta A.S. ola-
rak degismistir.



Tablo 4 : Girdi ve Cikt1 Degiskenleri

CIKTI DEGISKENLERI GIRDI DEGISKENLERI
Top Toplanan Primler NBV Nakit ve Nakit Benzeri Varliklar
Tek Teknik Kar/Zarar MaV Maddi Varliklar
DKZ Dénem Net Kari/Zarari SFB Sigortacilik Faaliyetinden Bor¢lar
0zS Ozsermaye

Tablo 4’te de goriildiigii gibi, calismada
kullanilan girdi degiskenleri, Nakit ve Na-
kit Benzeri Varliklar, Maddi Varliklar, Si-
gortacilik Faaliyetinden Borclar ve Ozser-
mayeden olugsmaktadir. Calismada kullani-
lan cikt1 degiskenleri ise Toplanan Primler,
Teknik Kar ve Donem Net Kari/Zarar1’dir.
Burada teknik kar ve bilanco kar1 arasinda-
ki farklihiga deginilecek olursa, teknik kar
teknik bilanco aracilifiyla gézlenmektedir.
Teknik bilanco sadece sigortacilik faaliyet-
lerinin izlendigi bir bilanco olup, diizenlen-
me amaci, sigortacilik hizmetinin sunulma-
S1 ve satis1 sonucu sigorta sirketinin iistlen-
digi mali yiikiimliiliiklerin ve gelecekte tah-
sil edecegi primlerin karsiliklarimi gercek
bir bicimde hesaplamaktir. Sigorta sirketle-
rinin sahip oldugu tiim mali-finansal ola-
naklarin kullanilmasi sonucu ortaya cikan,
varlik ve sermaye yapilarindaki degisimle-
rin izlendigi bilanco ise mali bilancodur ve
Doénem net kari/zarar1 bu bilangoda goste-
rilmektedir (Oksay, 2006, s.41).

6. 2008-2010 YILLARI ARASINDA

SIGORTACILIK SEKTORUNUN

HAYAT DISI BRANSINDA

ETKINLIGIN OLCULMESI

Karar verme birimlerinin goreli etkinlik-
leri, girdi ve ¢iktilara ait degerlerin yer aldi-
g1 2008, 2009 ve 2010 yili bilango verile-
rinden elde edilerek hesaplanmistir. Veri
Zarflama Analizinde girdi ve ¢ikti degerle-
rinin pozitif olmalar1 genel olarak kabul
edilmis bir 6zellik oldugundan, modelde
kullanilan degiskenlerden negatif olanlarin
pozitif yapilmasiyla ilgili olarak literatiirde
iki yontem bulunmaktadir (Pastor, 1996,
s.11; Turgutlu, 2006, s.18). Bu yontemler-
den ilki, negatif degiskenin degerini pozitif
(sifira en yakin) yapacak degerle tiim degis-
kenleri toplamaktir. Diger yontem ise, ne-
gatif degeri ¢ok kiiciik bir pozitif degerle
degistirmektir. Bu caligmada 2008, 2009 ve
2010 yillarinda sirketlerden bazilarinin Do-
nem Net Kari/Zarar1 ile Teknik Kar/Zarar
degerleri negatif oldugundan, bu negatif
degerleri pozitif (sifira en yakin) yapacak




degerle tiim degiskenler toplanmig ve bulu-
nan yeni Donem Net Kari/Zarar1 ve Teknik
Kar/Zarar degerleri, Diizeltilmis Donem
Net Kar1 (DDKZ) ve Diizeltilmis Teknik
Kar (DTeK) olarak ifade edilmistir. Bu
kapsamda, hayat dis1 bransinda faaliyet
gosteren sigorta sirketlerinin goreli etkin-
likleri 2008, 2009 ve 2010 yillar icin sira-
styla Ek Tablo 2, Ek Tablo 3 ve Ek Tablo
4’teki “Bilanco Verileri” yardimiyla hesap-
lanmig ve Tablo 5’teki teknik etkinlik de-
gerleri tahmin edilmistir.

Tablo 5’e gore; 2008 yilinda AIG, AL-
LIANZ, ATRADIUS, AVIVA, CARDIF,
COFACE, EURO, GUNES, HDI ve SBN
sirketleri etkinlik sinirinda yer almaktadir-
lar. Geriye kalan 18 sirket ise 2008 yilinda
etkin olmayan sirketlerdir. 2009 yilina ba-
kildiginda; sirastyla AIG/CHARTIS, AL-
LIANZ, ANKARA, ATRADIUS, AVIVA,
AXA, CARDIF, COFACE, DEMIR, DU-
BAI GROUP, ERGO, EURO, GENERALI,
GUNES, LIBERTY, SBN ve ZURICH et-
kin olan sirketlerdir. Geriye kalan 11 sirket
2009 yilinda etkin olmayan sirketlerdir.
Son olarak 2010 yilinda; AIG/CHARTIS,
ANADOLU, ANKARA, ATRADIUS,
AVIVA, AXA, CARDIF, COFACE, DE-
MIR, DUBAI GROUP, ERGO, GUNES,
HDI, LIBERTY, SBN ve ZURICH etkin
olan sirketlerdir. Diger 12 sirket ise bu do-
nemde etkin olmayan sirketlerdir.

2008, 2009 ve 2010 yillar1 bir arada de-
gerlendirildiginde 7 sirketin lic donemde de
teknik etkin olduklar1 goriilmektedir. Bu

sirketler sirasiyla; AIG/CHARTIS, ATRA-
DIUS, AVIVA, CARDIF, COFACE, GU-
NES ve SBN’dir. Bu dénem igerisinde hic-
bir yilda etkin olmayan sirketler ise AKSI-
GORTA, EUREKO, FIBA/SOMPO JA-
PAN, GROUPAMA, HUR, ISIK, MAP-
FRE GENEL, RAY ve YAPI KREDI sigor-
ta sirketleridir. Hayat dis1 grupta yer alan
(analize dahil edilen) 28 sirketin ortalama
etkinlik diizeyi ise 2008 yilinda 0,813 iken
bu deger 2009 yilinda 0,892’ye yiikselmis
ve 2010 yilinda da 0,860 seviyesine diis-
miistiir. 2008 yilinda sektoriin ortalama et-
kinlik diizeyinin 2009 ve 2010 yillarina go-
re nispeten daha diisiik olmasinda, 2008 y1-
linda ABD Mortgage piyasasinda ortaya ci-
kan krizin etkileri oldugu sdylenebilir.
Ciinkii, daha 6nce de bahsedildigi gibi 2007
yilinda Tiirkiye’de sigortacilik sektoriinde
reel bazda toplam prim iiretimi 6,7 milyar $
diizeyinde iken, 2008 yilinda toplam prim
tiretimi 6,6 milyar $’a diismiistiir. 2010 y1-
linda ise toplam prim iiretimi 2009 yilina
gore artmis olsa da, sektordeki teknik kar
diizeyinin Onemli Olciide azalmig olmasi
(2009 yilinda 135 milyon TL ve 2010 yilin-
da 16,7 milyon TL), bunun yaninda 2009
yilindaki dénem net karinin 2010 yilinda
donem net zararina doniismesi (2009 yilin-
da 189,6 milyon TL ve 2010 yilinda -175,1
milyon TL) 2010 yilinda sektoriin ortalama
etkinlik diizeyini etkiledigi goriilmektedir.

Sigortacilik sektoriinde faaliyet gdsteren
sirketlerin sektor icindeki performanslar
goreli olarak degerlendirildikten sonra, et-
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Tablo 5 : Hayat Dis1 Bransinda Faaliyet Géosteren Sigorta Sirketlerinin 2008-2010 Yillarina Ait
Teknik Etkinlik Degerleri*

SIRKETLER 2008 2008 2010
AIG/CHARTIS 1 1 1
AKSIGORTA 0,534 0,434 0,525
ALLIANZ 1 1 0,982
ANADOLU 0,515 0,718 1
ANKARA 0,770 1 1
ATRADIUS 1 1 1
AVIVA 1 1 1
AXA 0,838 1 1
CARDIF 1 1 1
COFACE 1 1 1
DEMIR 0,740 1 1
DUBAI GROUP 0,604 1 1
ERGO 0,84 1 1
EUREKO 0,503 0,765 0,881
EURO 1 1 0,810
FIBA/SOMPO JAPAN 0,782 0,888 0,578
GENERALI 0,672 1 0,722
GROUPAMA 0,760 0,562 0,643
GUNES 1 1 1
HDI 1 0,968 1
HUR 0,869 0,851 0,564
ISIK 0,581 0,666 0,522
LIBERTY 0,622 1 1
MAPFRE GENEL 0,460 0,307 0,398
RAY 0,821 0,936 0,457
SBN 1 1 1
YAPI KREDI 0,977 0,868 0,967
ZURICH 0,887 1 1
ORTALAMA 0,813 0,892 0,860

* Kendi Hesaplamalarimiz




kin olmayan sirketlerin etkinlik sinirinda yer
almak icin referans almalar1 gereken sirket-
ler belirlenmigtir. Etkin olmayan sirketlerin
referans almalar1 gereken sirketlere iligkin
bulgular, Ek Tablo 1°de 2008, 2009 ve 2010
yillart icin gosterilmektedir. Ayn1 zamanda
etkin olmayan sirketlerin, referans almalari
gereken etkin sirketlerin yanlarinda, paran-
tez icerisinde yogunluk degerleri de gosteril-
migtir. Referans kiimelerinde yer alan yo-
gunluk degerlerine gore, girdi ve ¢cikt1 degis-
kenlerinin olmas1 gereken diizeyleri, her bir
referans kiimesinde yer alan karar verme bi-
rimlerinin kendi girdi ve ¢ikti diizeyleriyle
yogunluk degerleri carpilip toplandiginda,
etkin olmayan sirketlerin hedef (potansiyel)
girdi ve ¢ikt1 diizeyleri bulunmus olmaktadir
(Biilbiil ve Akhisar, 2005, s.668). Hedef de-
gerlerin belirlenmesinde genel formiilasyon
agagidaki gibi ifade edilebilir;
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Bu hesaplama yontemine iliskin olarak
2010 yilinda YAPI KREDI sirketi i¢in he-
def girdi ve c¢ikt1 degerleri 6rnek yardimiy-

la gosterilebilir. YAPI KREDI sirketinin
referans kiimesinde yer alan girketler ve yo-
gunluk degerleri Ek Tablo 1°de yer aldig:
tizere sirastyla, AXA (0,138), ANADOLU
(0,174), AVIVA (0,526) ve CHARTIS
(0,989) seklindedir. Buna gore YAPI KRE-
DI sirketi icin hedef girdi ve ¢ikt1 degerleri
asagidaki gibidir;

Toplanan Primler: 776979 = (1518548%0,138)+
(1420458%0,174)+(281815%0,526)+(173585%0,989)

Teknik Kar/Zarar: 175740=(200311%0,138)+(130627*
0,174)+(62043%0,526)+(93674%0,989)

Donem Net Kari/Zarari: 192274=(189649%0,138)+
(139866%0,174)+(76454%0,526)+(102584*0,989)

Nak. ve Nak. Benz. Var.: 290660=(320426%0,138)+
(610045%0,174)+(171904%0,526)+(50343*0,989)

Maddi Varliklar: 10311=(37129%0,138)+(20740*
0,174)+(1036%0,526)+(1038%0,989)

Sigortacilik Faal. Borglar:24618=(36479%0,138)+
(24008%0,174)+(7161%0,526)+(11754*0,989)

Ozsermaye: 330213=(571476%0,138)+(848547*
0,174)+(75923%0,526)+(64405%0,989)

2008, 2009 ve 2010 yillarinda etkin ol-
mayan diger sirketler icin de hedef girdi ve
cikti degerleri yukaridaki ornekte yapilan
hesaplamalara benzer bicimde hesaplan-
migtir. Formiilasyon yardimiyla yapilan he-
saplamalara gore, 2008 yilinda etkin olma-
yan sirketler i¢cin hedef girdi ve cikt1 deger-
leri Ek Tablo 2’de, 2009 yilinda etkin olma-
yan sirketler i¢cin hedef girdi ve ¢ikti deger-
leri Ek Tablo 3’te ve son olarak 2010 y1lin-
da etkin olmayan sirketler i¢cin hedef girdi
ve ¢ikt1 degerleri Ek Tablo 4’te yer almak-
tadir. Buna gore 2008, 2009 ve 2010 yilla-
rinda etkin olmayan sirketler hedef girdi ve



cikt1 degiskenlerine ulastiklarinda etkin
olabileceklerdir.

Hayat dis1 bransinda faaliyet gosteren si-
gorta girketlerinin 2008-2010 yillar1 arasin-
daki etkinlik diizeyleri genel olarak deger-
lendirildiginde, 2008 yilinda 18, 2009 y1lin-
da 11 ve 2010 yilinda da 12 sirketin etkin
olmadig1 goriilmektedir. Arastirmaya dahil
edilen 28 sirketin ortalamasina bakildiginda
ise, 2008 yilindan 2009 yilina dogru hayat
dig1 branstaki etkinlik diizeyinin, etkin ol-
mayan sirket sayisindaki azalmaya paralel
olarak arttig1 goriilmektedir. 2008 yilinda
sektoriin etkinlik degeri 0,813 diizeyinden
2009 yilinda 0,892 diizeyine yiikselmistir.
2008 y1il1 bilindigi gibi kiiresel finans krizi-
nin ortaya ¢iktig1 yil olup, kiiresel kriz Tiir-
kiye ekonomisini de etkilemistir. Krizin si-
gortacilik sektorii lizerindeki etkisi toplam
prim iiretimi agisindan degerlendirildigin-
de, 2008 yilindaki krizle birlikte sirketler
arasinda yasanan fiyat rekabetinin de etki-
siyle, Tiirkiye’de sigortacilik sektorii 2008
ve 2009 yillarinda prim iiretimi acisindan
reel olarak kiiciilmiistiir. 2010 yilia bakil-
diginda ise 2010 yilinda sektoriin ortalama
etkinlik diizeyinin, etkin olmayan sirket sa-
yisindaki artisa paralel olarak azaldigi go-
riilmektedir.

Sirketlerin bilanco degerleri incelendi-
ginde de (Ek Tablolar) benzer sonuclara
ulasmak miimkiindiir. 2008, 2009 ve 2010
yillarinda etkin olmayan sirketlerin etkin
olmalari i¢in hedef girdi degiskenleri igeri-
sinde toplanan prim rakamlarini arttirmala-

11 gerekmektedir. Ayrica 2008 yilinda etkin
olmayip 2009 yilinda etkin olan sirketlere
bakildiginda (ANKARA, AXA, DEMIR,
DUBAI GROUP vb.), bu sirketlerin topla-
nan prim rakamlarinin arttigi goriilmekte-
dir. Ayn1 sekilde 2009 yilinda etkin olma-
yip 2010 yilinda etkin olan sirketlere bakil-
diginda (ANADOLU ve HDI), bu sirketle-
rin de 2010 yilinda 2009’a gore toplanan
prim rakamlarimin arttigi goriilmektedir.
Dolayisiyla sigorta sektoriiniin en dnemli
biiyiime gostergelerinden olan toplanan
primler, ayn1 zamanda etkin olmayan sir-
ketlerinde etkin olmalar1 i¢in arttirmalari
zorunlu 6nemli bir bilango kalemi olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirmaya dahil edilen ve hayat dis1
sigortacilik sektoriinii temsil yetenegi olan
28 sirketin kiimiilatif degerleri incelendi-
ginde sektor hakkinda da bilgi sahibi oluna-
bilmektedir. Toplanan primler 2008 yilinda
yaklasik olarak 9491 milyon TL’dir. 2009
ve 2010 yillarinda ise sirasiyla bu rakamlar
yaklasik olarak 9945 milyon TL ve 11094
milyon TL olarak gerceklesmistir. Topla-
nan primler reel olarak degerlendirildiginde
ise, 2008 yilinda 7150 milyon TL olan bii-
yiikliik 2009 yilinda 7051 milyon TL’ye
diismiis, 2010 yilinda ise 7245 milyon
TL’ye yiikselmistir. Sigortacilik sirketleri-
nin sigortacilik faaliyetinden saglamis ol-
duklar1 teknik karlilik diizeyi ise 2008-2010
yillart arasinda siirekli diigiis gostermistir.
Ayni diisiis donem net karinda da s6z konu-
su olup, 2010 yilinda dénem net zarari s6z



konusudur. Teknik kar diizeyi 2008 yilinda
419 milyon TL iken, 2009 yilinda bu rakam
135 milyon TL ve 2010 yilinda ise 17 mil-
yon TL seviyesine diigsmiistiir. Reel olarak
degerlendirildiginde ise yine teknik kar dii-
zeyinde benzer bir diisilisiin oldugu goriil-
mektedir. 2008 yilinda teknik kar diizeyi re-
el olarak 315,6 milyon TL iken, 2009 ve
2010 yillarinda sirasiyla 95,7 milyon TL ve
11,1 milyon TL olarak gerceklesmistir. D6-
nem net kar1 ise 2008 yilinda 591 milyon
TL diizeyinden 2009 yilinda 190 milyon
TL seviyesine diismiistiir. 2010 yilinda ise
175 milyon TL zarar s6z konusudur. D6-
nem net kar biiyiikliiklerine de reel olarak
bakildiginda, 2008 yilinda 445,2 milyon TL
olan donem net kar1 2009 ve 2010 yillarin-
da azalarak sirasiyla 134,7 milyon TL ve -
114,3 milyon TL’ye diismiistiir’. Toplanan
primlerde 2008 yilindan 2010 yilina dogru
bir artis olmakla birlikte, reel olarak 2009
yilinda azalma oldugu goriilmektedir. Tek-
nik kar ve donem net kar1 biiyiikliikleri ise
hem cari hem de reel olarak siirekli diisiis
gostermektedir. 2010 yilinda sigortacilik
sektoriinde teknik kar diizeyindeki azalma
ve dénem net zararinin ortaya cikisi, etkin
olmayan sirket sayisim arttirdigi ve sekto-
riin ortalama etkinlik diizeyini 2009’a gore
azalttigi diisliniilmektedir.

7. SONUC

Tiirkiye’de sigortacilik sektOriiniin ha-
yat dis1 branginda faaliyet gosteren sirketle-
rin 2008-2010 yillar1 arasindaki performan-
sin1 6lcme amaci tasiyan calisma, sirketle-

rin performansinin dl¢iimiinde etkinlik dii-
zeylerini temel almigtir. Analize dahil edi-
len 28 sirketin bilango verilerinden hareket-
le bu sirketlerin sirasiyla 2008, 2009 ve
2010 yillart i¢in teknik etkinlik degerleri
hesaplanmigtir. Buna gore, diinyada kriz y1-
It olan 2008 yilinda hayat dis1 sigortacilik
sektoriinii biiylik Olgiide temsil yetenegi
olan 28 sirketten yalnizca 10 tanesi bu do-
nemde etkinlik smirinda yer almaktadir.
2009 yilinda etkin olan sirketlerin sayisi
17°ye yiikselmis, ancak 2010 yilinda bu sa-
y1 16’ya diigmiistiir.

Etkin olmayan sirketlerin sayisina bagl
olarak 2008 yilindan 2009 yilina dogru sek-
toriin ortalama etkinlik diizeyi 0,813’ten
0,892’ye yiikselmistir. Etkinlik diizeyinde
bu donemdeki yiikselmenin temel nedeni,
2008 yilinda etkin olmayip 2009 yilinda et-
kin olan sirketlere bakildiginda agikca gorii-
lebilir. 2008 yilinda etkin olmayan ANKA-
RA, AXA, DEMIR, DUBAI GROUP vb.
sirketler, 2009 yilinda toplanan prim rakam-
larindaki yilikselmeye bagli olarak etkin hale
gelmiglerdir. 2009 yilinda etkin olmayip
2010 yilinda etkin olan ANADOLU ve HDI
sirketleri i¢in de benzer durum gecerlidir.
Buna gore, sigorta sektoriiniin en énemli bii-
ylime gostergelerinden olan toplanan prim
rakamlarindaki artig, sektoriin etkinlik diize-
yindeki artisin 6nemli bir kaynagidir.

3 Reel degerler, www.worldbank.org’dan elde edilen Tii-
ketici Fiyatlart Endeksi (2005=100)-Tiirkiye verilerinden
hareketle hesaplannusgtir.



2009 yilindan 2010 yilina dogru ise,
sektoriin  ortalama  etkinlik  diizeyi
0,892°den 0,860’a gerilemistir. Bu duru-
mun temel nedeni ise sektordeki teknik kar
ve donem net karindaki degismelerdir.
2009 yilindan 2010 yilia dogru sektoriin
teknik kar diizeyi 135 milyon TL’den 17
milyon TL’ye diismiis, ayn1 donemde do-
nem net kar1 190 milyon TL seviyesinden -
175 milyon TL seviyesine diigmiistiir. Sek-
toriin karliligindaki bu 6nemli diisiisler sek-
tordeki etkin olmayan sirket sayisini 2010
yilinda arttirmig ve sektoriin ortalama et-
kinlik diizeyini diisiirmiistiir.

Ozetle, diinyada sigortacilik sektoriinde
hayat branginda prim iiretimi daha agirlikli
iken, Tiirkiye’de tersi bir durumun gecerli
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de hayat di-
s1 bransinda prim iiretimi hayat bransina
gore daha yiiksek diizeydedir. Hayat bran-
sinda faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin
ekonominin ihtiya¢ duydugu uzun vadeli
fonlar1, hayat dis1 branginda faaliyet goste-
ren sigorta sirketlerinin ise ekonominin ih-

tiyag duydugu kisa vadeli fonlar1 olustur-
duklan disiiniildiigiinde, Tiirkiye’de uzun
vadeli yatirimlar ve kalkinma icin gerekli
olan fonlarin sigortacilik sektorii tarafindan
saglanamadig1 goze carpmaktadir. Ozellik-
le iilkemizde uzun vadeli yatirimlar ve kal-
kinma i¢in gerekli fonun saglanabilmesi,
hayat bransinin sektordeki faaliyetlerinin
geniglemesiyle paralellik arz etmektedir.
Bu nedenle, sektor icerisinde hayat brangin-
da faaliyet gosteren sirketlerin faaliyetlerini
cesitlendirmesi ve genigletmesi, hem sekto-
riin etkinlik diizeyinin yiikselmesi hem de
uzun vadeli yatirimlar i¢in gerekli fonlarin
saglanmas1 agisindan o6zellikle 6nemlidir.
Ayrica sektordeki sirketlerin daha etkin ¢a-
Iigsmalari, sektoriin etkinlik diizeyini arttira-
rak, ekonomideki kaynaklarin etkin ve ve-
rimli bir sekilde kullanimini saglayacaktir.
Son olarak bu calismadan elde edilen bul-
gular, Tiirkiye sigortacilik sektoriiniin 2008
yilindaki kiiresel finansal krizden olumsuz

yonde etkilendigini gdstermektedir.
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