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Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfede-
rasyonu (TISK), siirdiirdiigii akademik
kimlikli arastirma ve yayinlarla ayni
zamanda Ulkemizin bir diisiince kuru-
lusu oldugunu her firsatta gostermek-
tedir.

Bu cercevede 2006 yilinda yayilama-
ya basladigimiz “TISK Akademi”
Dergisi elinizdeki sayi ile birlikte dor-
diincii yilina girdi. Yine bu say1 ile bir-
likte Dergimiz, EBSCOHOST veri ta-

banindan sonra TUBITAK Ulusal
Akademik Ag ve Bilgi Merkezi
(ULAKBIM) veri tabaninca taranan
dergiler kapsamina alindi. Boylece
TiSK Akademi’nin akademik cevre-
lerde sagladig1 sayginlik bir defa daha

belgelenmis oldu.

Hedefimiz SSCI (Social Sciences Ci-

tation Index)’e girmektir. Yeni sayi-

larda goriismek dilegiyle.
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Tiirk Hukukunda Deneme Siireli Is Iliskileri

Taraflarin birbirlerini denemek icin, ig s6zlesmesinde belirli bir siire tespit etmeleri durumunda, deneme
stireli bir is sozlesmesinin varligindan soz edilir. Bu deneme siiresi, belirli veya belirsiz siireli bir i s6z-
lesmesinin baslangig siiresidir ve taraflar bu siire i¢inde ig s6zlesmesiyle kesin olarak baglanip baglanma-
ma konusundaki kararlarini sakli tutmaktadirlar. Deneme siiresi igveren agisindan, igverenin is¢iyi tantya-
bilmesi, ise, ¢calisma gartlarina ve igyerine uygun olup olmadigini degerlendirebilmesi, yine genel davra-
niglar1 ve mesleki bilgisi hakkinda fikir sahibi olabilmesi ve sonunda da bu isci ile siirekli bir iligkiye gi-
rip giremeyecegine karar vermesi siirecidir. Ayn1 sekilde is¢i agisindan da, isi, igyerini, igvereni taniyip,
calisma kosullarin1 degerlendirerek, bu is iligskisine devam edip etmeme yoniinde karar almasini saglaya-
cak bir siiredir.

Deneme siiresi kararlagtirilmig bir is iligkisinde, eger taraflar siirenin sonuna kadar sézlesmeyi feshetmez-
lerse, yaptiklar is sozlesmesi ile kesin olarak bagl olacaklardir. Bunun aksine taraflar sézlegme ile kesin
baglanmak istemiyor iseler, deneme siiresi igerisinde sézlesmeyi tazminatsiz ve bildirimsiz feshedebile-

ceklerdir.

Anabhtar Kelimeler: Is Sozlesmesi, Deneme Siiresi, Deneme Amach Is Iliskisi

Employment Relations with a Trial Term in Turkish Law

If the parties have agreed a fixed time to experience each other, this contract is called an employment con-
tract with a trial term. This trial term is the initial date of the fixed-term or open-ended contracts and du-
ring this term the parties have reserved their decisions wheter they are tied down by the employment con-
tract or not. Trial term is a process for employer to recognize the employee, evaluate the compatibility of
the employee to the work, working conditions and business place, maintain about the employee’s general
attitude and vocational knowledge and at last to determine wheter s/he initiates employment relations with
the employee or not. According to the employee, this term is a process to recognize the employee, work,
business place, evaluate the working conditions and to determine wheter s/he continues employment rela-

tions with the employer or not.

If the parties have not annuled the contract during the term in an employment relation with trial term, they
are tied down definitively by the employment contract which they are concluded. On the contrary if the
parties have not want to be tied down definitively the contract, within the trial term the parties are free to
terminate the employment contract without having to observe the notice term and without having to pay

compensation.

Keywords: Employment Contract, Trial Term, Employment Relation Purpose To Trial



Tiirk Hukukunda Deneme Siireli I

Iliskileri

IRIS
Is sozlesmesi taraflarmin, kisisel

ve siirekli bir ig iligkisi kurarken,

iscinin is, igyeri ve calisma kosullarina uy-
gunlugu, igverenin ise, is¢inin mesleki bilgi,
yetenek, igyerine ve diger is¢ilere uyum gibi
konularda fikir sahibi olmaya calismalari,
genel olarak birbirlerini tanimak istemeleri
miimkiin ve dogaldir. Nitekim, is sdzlesme-
sinde kisisel niteliklerin, denenmeksizin kar-
silikli olarak o6grenilmesi de pek miimkiin
degildir. Deneme siireli is iligkisi hem igve-
rene hem de isciye, uzun siireli ve devaml
bir igbirligine yonelik olmak iizere, sozles-
menin kargi tarafini, igyerini ve ¢alisma ko-
sullarin1 deneme imkani taniyan bir ig iligki-
sini ifade etmektedir. Bir deneme kaydi ise
kargimiza, is iligkisinin baglangicinda 6ngo-
riilmiis bir deneme siiresi, bagka bir ifade ile

deneme siiresi iceren belirli veya belirsiz sii-
reli bir i sozlesmesi ya da deneme amaci ile
yapilmis belirli siireli bir s6zlesme olarak iki
sekilde cikabilir.

Deneme siireli is sozlesmesinde deneme
sart, 1§ sozlesmesinin icerigini olusturan ve
deneme siiresi icinde is sozlesmesinin bil-
dirim siirelerine bagh olunmaksizin feshe-
dilebilecegini 6ngoren bir ihtirazi kayittir
denilebilir. Bu tiir bir iliskide taraflar eger
stirekli is iligkisine girmek isterlerse, bunun
icin yeni bir sozlesme yapmalarina gerek
olmaksizin, deneme siiresi ig¢inde sozles-
meyi feshetmemeleri yeterli olacaktir. An-
cak deneme amaci ile yapilmis belirli siire-
li is sozlesmesinde bu iligki siirenin ge¢gme-
si ile sona ermektedir ve deneme amacli is
sozlesmesinde, deneme siiresinin basarili
gecmesi ve sozlesme taraflarinin siirekli bir
is iligkisine girmek istemeleri durumunda,
bunun i¢in yeni bir sdzlesme yapmalar1 ge-



rekecektir. Iste bu nokta deneme siireli is
iligkisi ile deneme amacli is iligkisi arasin-
daki temel farktir'.

4857 Sayil Is Kanununun 15., Borglar
Kanununun (BK) 342., Basin Is ve Deniz Is
Kanunlarinin 10. ve yine Mesleki Egitim
Kanununun 14. maddelerinde deneme siire-
sine iligkin diizenlemeler yer almaktadir.
Sozii edilen maddelerde, taraflarin uymast
gerekli sinirlamalar da diizenlenmistir.

Bu calismada oncelikle, deneme siiresi-
ne iligkin genel aciklama yapildiktan sonra,
deneme siiresine iligkin kanuni diizenleme-
lere deginilmistir. Ardindan deneme siiresi-
nin anlami ve getirilig yontemi iizerinde du-
rulmus ve deneme kaydinin hukuki niteligi
aciklanmaya calisilmigtir. Daha sonra dene-
me siiresinin getirilme zamam incelenmis,
deneme siiresinin uzunlugu ve bdyle bir sii-
re kararlagtirmanin hukuken haklilig1 baki-
mindan deneme siiresinin serbestisinin si-
nirlar1 ortaya konulmusgtur. Son olarak da
deneme siiresinin hiikiimleri ve deneme
amacli is iliskileri konular1 incelenmeye ¢a-
Listlmustir.

I- GENEL OLARAK IS SOZLES-
MESI, TURLERI VE CALISMA BIi-
CIMLERI

1475 sayili 6nceki Is Kanununda is soz-
lesmesinin tanim1 bulunmamakta idi. Borg-
lar Kanununun® 313. maddesinde ise is
sozlesmesi, “hizmet akdi bir mukaveledir

ki, onunla is¢ci muayyen veya gayri muay-

yen bir zamanda hizmet gérmeyi ve is sahi-
bi dahi ona bir iicret vermeyi taahhiit eder”
biciminde tanimlanmisti. Ancak &gretide
bu tanimin eksik oldugu, s6zlegmenin sade-
ce licret ve hizmet unsurlariin belirtildigi,
oysa daha 6nce Anayasa Mahkemesi® ve
ogreti tarafindan kabul edildigi gibi, is soz-
lesmesinin is, iicret ve bagimlilik olmak
tizere iic unsurdan olustugu ve bagimlilik
unsurunun, is sézlesmesini konusu is gor-
me olan diger sézlesmelerden ayiran bir un-
sur oldugu ileri siiriilmiigtiir’.

4857 sayil1 Is Kanununun 8. maddesinde
ise is sozlesmesi su sekilde tanimlanmistir:

1 Bkz. SOYER, Polat: “Deneme Siireli ve Deneme Amacl
Is Sozlesmeleri”, Calisma ve Toplum, Ekonomi ve Hukuk
Dergisi, S: 2008/1, s. 28.

2 Bor¢lar Kanunu Tasarisinda “Genel Hizmet Sozlesmesi”
bashigr altinda farkly bir tanima yer verilmistir. Tasarinin
392. maddesinin 1. fikrasinda, “Hizmet sézlesmesi, ig¢inin
isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle
is gormeyi ve igverenin de ona zamana veya yapilan ise
gore licret odemeyi iistlendikleri soézlesmedir.” seklinde
tamimlanmugtir.

3 Anayasa Mahkemesine gore “Hizmet akdi bir kimsenin
ticret karsiliginda belirli veya belirsiz bir siire i¢in hizmet
gormeyi, hizmetini i sahibinin emrinde bulundurmay: ve iy
sahibinin de ona bir iicret vermeyi iistiine almasidir”
(AYM, 26-27.09.1967, 1963/336 E., 1967/29 K. sayili
karart, bkz. RG. 19 Ekim 1968, S. 13031).

4 SAYMEN, Ferit Hakky: Tiirk Is Hukuku, Istanbul 1954,
s. 395 vd.; OGUZMAN, M. Kemal: Tiirk Borclar ve Is
Mevzuatina Gére Hizmet (Is) Akdinin Feshi, Istanbul 1955,
s.4; ESENER, Turhan: [s Hukuku, 3. Basi, Ankara 1978,
s. 125, EKONOMI, Miinir: Is Hukuku, C. I, Ferdi Ig
Hukuku, Istanbul 1980, s. 66; NARMANLIOGLU, Unal:
Is Hukuku, Ferdi Is Iligkileri I, 3. Baski, [zmir 1998, s. 132;
CELIK, Nuri: Is Hukuku Dersleri, 19. Basi, Istanbul,
Agustos 2006, s. 69; DEMIR, Fevzi: Is Hukuku ve
Uygulamast, [zmir Ekim 2005, s. 53; ZEVKLILER, Aydin:
Bor¢lar Hukuku, Ozel Bor¢ Iliskileri, 7. Baski, Ankara
2002, s. 305; CENTEL, Tankut: Is Hukuku, C. I, Bireysel i§
Hukuku, Istanbul 1994, s. 79.



“Is sozlesmesi, bir tarafin (isci) bagiml
olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren)
da licret 6demeyi iistlenmesinden olusan
sozlesmedir.” Bu tamimda yukarida ifade
edilen ii¢ unsura da yer verilmistir.

[s Kanununun “Tiirii ve ¢alisma bigimle-
rini belirleme serbestisi” bagliklt 9. madde-
sine gore, taraflarin is sozlesmelerini, Ka-
nun hiikiimleri ile getirilen sinirlamalar
sakli kalmak sartiyla, ihtiyaclarma uygun
tirde diizenleyebileceklerdir. 9. maddenin
II. fikrasinda ise, is sozlesmelerinin belirli
veya belirsiz siireli yapilacagi, bu sozles-
melerin calisma big¢imleri bakimindan ise
tam siireli veya kismi siireli ya da deneme
siireli yahut diger tiirde olusturulabilecegi
diizenlemesine yer verilmistir.

II- DENEME SURELI IS SOZLES-
MELERI

A- Genel Olarak

Is sozlesmesinin taraflar1 olan isci ve is-
verenin heniiz bir 1s iligkisine girmeden On-
ce birbirlerini tamima ihtiyact duymalari
miimkiindiir. Siirekli ve kisisel bir iliski ku-
ran is sozlesmesi taraflarmin gereksinim
hissetmeleri durumunda, taraflara kesin bir
iliskiye girmeden birbirlerini tanima ve ise,
igyerine, calisma kosullarina uygunluk du-
rumlarini 6lgme olanaginin taninmasi gere-
kir. Siirekli bir i s6zlesmesi ile ise giren is-
¢inin, isi, igvereni, igsyerini, isyerindeki di-
ger iscileri tamima, c¢alisma kosullarina
uyum saglayip saglayamayacagini 6lcme,

uyum saglayamamasi durumunda isi birak-
mak isteyebilmesi yaninda, isverenin de is-
cinin caligmasi, yetenegi, mesleki bilgisi,
isyerine uyumu, genel davraniglar: gibi hu-
suslart tarttiktan sonra is s6zlesmesiyle ke-
sin baglanmak ya da iscinin igine hemen
son vermek istemesi s6z konusu olabilir’.
Iste deneme siireli is iliskisi, hem isverene
hem de isciye siirekli ve uzun siireli bir is-
birligine yonelik olarak sozlesmenin karsi
tarafini, calisma durumunu ve isyerini de-
neme olanagi saglayan bir is iligkisini ifade
eder. Deneme siiresi ise, i s0zlesmesinin,
icinde taraflarin sozlesmeyi siirdiiriip siir-
diirmeme kararlarin1 sakli tuttuklari, bas-
langig siiresidir denilebilir’. Taraflar boyle
bir s6zlesmede belli bir siire birbirlerine ve
ise, igyerine, calisma kosullarina uygun
olup olmadiklarim1 degerlendirmektedirler.
Bu degerlendirmede olumlu sonuca ulagi-
lirsa, is sozlesmesi belirli veya belirsiz sii-
reli olarak kesin bir baglayicilik kazanacak,
ancak taraflardan birisi olumsuz sonuca
ulastiginda sozlesmeyi deneme siiresi i¢in-

5 SAYMEN, s.440; OGUZMAN, Fesih, s. 15 vd.; ESE-
NER, s. 137, EKONOMI, s. 77; NARMANLIOGLU, s.
184, CELiK, s. 93; SOYER, Deneme, s. 27, AKYiGiT,
Ercan: Is Kanunu Serhi, Ankara 2001, s. 292; SljZEK,
Sarper: Is Hukuku, Genel Esaslar-Bireysel Is Hukuku, 2.
Basi, Istanbul 2005, s. 211-212; SUZEK, Sarper: “Is Ak-
dinin Tiirleri”, MERCEK, Nisan 2001, s. 22; DEMIRCI-
OGLU, Murat/CENTEL, Tankut: Is Hukuku, 9. Bast, Is-
tanbul Eyliil 2003, s. 86; EYRENCI, Oner/TASKENT, Sa-
vas/ULUCAN, Devrim: Bireysel [s Hukuku, 2. Bast, Istan-
bul 2005, s, 44.

6 TUNCOMAG, Kenan/CENTEL, Tankut: i; Hukukunun
Esaslari, Kasim 2003, Istanbul, s. 71.



de bu nedenle sona erdirebilecektir’. Dene-
me siireli ig iligkisi kavram, iligkideki be-
lirtilen bu amag nedeniyle, gegici bir ihtiya-
cin giderilmesi diislincesiyle kurulan is ilis-
kisinden ve 6gretime yonelik is iligskisinden
ayrilmaktadir®.,

B- Kanuni Diizenlemeler

Degisik kanunlarda deneme siiresi ile il-
gili hiikiimlere rastlamaktayiz. Bu diizenle-
melere asagida kisaca deginilmistir.

1- Bor¢lar Kanunundaki Diizenleme

Borglar Kanununun “Tecriibe miiddeti”
baslikli 342. maddesine’ gore: “Uzun miid-
det ile yapilan akitte, bir tecriibe zamani
sart edilmis oldugu takdirde hilafina muka-
vele edilmemis ise ilk iki ay zarfinda ihbar-
dan sonra girecek haftamin nihayeti icin
akit fesholunabilir.

Crirak ve hizmetgi akitlerinde hilafina bir
mukavele yok ise hizmete duhulden itibaren
ilk iki hafta tecriibe miiddeti sayilir ve bu
miiddet zarfinda iki taraftan her biri bir
giin evvel ihbar etmek sartiyla akdi fesihte
serbesttir.”

Borglar Kanunu kapsaminda deneme sii-
resini taraflar belirleyebilirler, ancak taraf-
lar deneme siiresi Oongormekle birlikte
uzunlugunu belirlememislerse, yukaridaki
hiikiim geregince uzun siireli sozlesmede
sozlesmenin ilk iki ay1 deneme siiresi sayil-
maktadir’’. Bu siire icinde taraflardan her

biri, ihbardan sonra girecek haftanin sonu
icin, sozlesmeyi feshi ihbarla yetkilidirler.
Burada taraflara deneme siiresi kararlas-
tirma konusunda herhangi bir yiikiim geti-
rilmemis, sadece taraflara deneme siiresi
kararlastirabilme olanagi taninmistir. Bagka
bir ifade ile taraflar deneme siiresi kararlag-
tirtp kararlastirmama konusunda serbesttir-
ler". Ancak ikinci fikra agisindan ise durum
biraz farklidir. Buradaki kisiler, yani ¢irak"
ve hizmetci” bakimindan, deneme siiresi

konusunda bu hiikiimle yasal bir karine ka-

7 AKYIGIT, s.292.
8 AKYIGIT, s.292.

9 Mevcut Borglar Kanunun 342. maddesini karsilayan
Borg¢lar Kanunu Tasarisinin 432. maddesi “Deneme siire-
si iginde” bashigi ile su sekilde diizenlenmigtir: “Taraflar,
hizmet sozlesmesine iki ayt asmamak kosuluyla deneme sii-
resi koyabilirler. Deneme siiresi konulmussa taraflar, bu
siire icinde fesih siiresine uymak zorunda olmaksizin, hiz-
met sozlesmesini tazminatsiz feshedebilirler.

Iscinin ¢alistig giinler icin iicret ve diger haklart sakhdir.”
Tasarinn gerekgesinde de bu maddenin 4857 sayili Is Ka-
nununun “Deneme siireli is sozlesmesini” diizenleyen 15.
maddesi ile kaynak Isvigre Bor¢lar Kanununun 335b mad-
desi goz oniinde tutularak diizenlendigi ifade edilmistir.

10 TUNCOMAG, Kenan: Tiirk Bor¢clar Hukuku, Ozel
Borg lliskileri, C: 2, Istanbul 1977, s. 919; UYGUR, Tur-
gut: Aciklamali-I¢tihatli Bor¢lar Kanunu, Ozel Bor¢ Iligki-
leri, C:5, Ankara 1993, s. 617; ZEVKLILER, s. 317.

11 CENTEL, s.96; SOYER, Deneme, s. 29.

12 Mesleki Egitim Kanununun 3. maddesine gore ¢irak, ¢i-
raklik sozlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda mes-
legin gerektirdigi bilgi beceri ve is aliskanliklarin iy i¢eri-
sinde gelistiren kisiye denir. Bu konuda ayrintili bilgi icin
bkz. USAN, M. Fatih: Ciraklik Sozlesmesi, Konya 1994, s.
7vd.; CELIK, s. 35 vd. Ayrica ¢iraklik sézlesmesinde de-
neme siiresine iligkin agiklama asagida I1,B,5 baslhigi altin-
da verilmistir.

13 Hizmetgi, ev islerini yapmak iizere ige alinnug kisi, an-
lamina gelmektedir.



bul edilmistir denilebilir. Fikrada sozii edi-
len kisilerin deneme siiresi 6ngérmek iste-
mediklerinde bu hususu acik¢a kararlagtir-
malar1 gerekecektir",

2- Is Kanunundaki Diizenleme

4857 sayili Is Kanununun® “Deneme sii-
reli is s6zlesmesi’ni diizenleyen 15. mad-
desi ise su sekildedir: “Taraflarca is sozles-
mesine bir deneme kayd: konuldugunda,
bunun siiresi en ¢ok iki ay olabilir. Ancak
deneme siiresi toplu ig sozlesmeleriyle dort
aya kadar uzatilabilir.

Deneme siiresi icinde taraflar is sozleg-
mesini bildirim siiresine gerek olmaksizin
ve tazminatsiz feshedebilir. Iscinin calistigi
glinler icin iicret ve diger haklari sakhidir.”

Burada sadece yasal diizenlemeye yer
verilmis, bu konudaki ayrintili agiklamalar
I, ¢ vd. bagliklar1 altinda yapilmustir.

3- Basin Is Kanunundaki Diizenleme

Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiri-
lanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunda da deneme siiresine
iligkin diizenleme yer almaktadir. S6z ko-
nusu Kanunun 10. maddesinin I. fikrasi,
“Meslege ilk intisap eden gazeteciler icin
tecriibe miiddeti en ¢ok ii¢ aydir. Bu miiddet
icinde taraflar is akdini ihbar miiddetine ve
tazminat miikellefiyetine tabi olmaksizin
feshedebilirler” seklindedir. Yargitay 9.
Hukuk Dairesi 11.07.1969 tarih, 5050 E. ve

8083 K. sayili kararinda'’, “Meslege ilk in-
tisap eden gazeteci icin deneme siiresi en
cok iic aydir. Bu iic aylik siireden sonraki
calismalar deneme olarak nitelendirilemez.
Uc aylik deneme siiresinin bitiminde calig-
ma devam eder ve is akdi bozulmaz ise,
meslege ilk intisap eden gazeteci — Bas. Is.
K. m. 1 tamimina giren gazeteci niteligini

kazanir.” demistir.

Basin Is Kanununun 10. maddesinin bu
diizenlemesinden deneme siiresinin sadece
meslege ilk giriste ongoriildiigii sonucuna
ulagilabilir. Yani Basin I Kanununda ilke
olarak is sozlesmelerinin deneme siiresine
baglh tutulamayacagi, ancak istisna-
i olarak meslege ilk giren fikir is¢isi icin
deneme siiresinin gecerli olabilecegi soyle-
nebilir”. Buna karsin dgretide, kanun koyu-
cunun, deneyimli bir gazetecinin bagka bir
isverence ige alinmasi durumunda deneme

siiresi ongoriilmesini yasaklamadigi, ancak

14 TUNCOMAG, 5. 919; CENTEL, s5.96; SOYER, Dene-
me, s. 29-30; ALPAGUT, Belirli Siireli, s. 76.

15 1475 sayih énceki Is Kanununun 12. maddesinde “de-
neme siiresi” su sekilde diizenlenmigti: “Siirekli hizmet
akitlerinde deneme siiresi en ¢ok bir aydir.

Ancak bu siire toplu is sozlesmeleriyle ii¢ aya kadar uzati-
labilir.

Bu siire icinde taraflar hizmet aktini bildirimsiz ve tazmi-
natsiz feshedebilirler. Ancak, is¢inin ¢alistig giinler icin
licret ve diger haklart saklidir.”

16 Karar igin bkz. [HU BaslsK. 10 (No. I).

17 Deneme siiresinin meslege ilk baslayan gazeteci icin ol-
dugu, tecriibeli bir gazeteciyle yapilacak is sozlesmesine
deneme siiresinin konulamayacagr na iligkin goriis icin
bkz. SAKAR, Miijdat: Basin s Hukuku, Gazetecilerin Ca-
lisma Iligkisi, Istanbul 2002, s. 59.



boyle bir durumda deneme siiresinin Borc-
lar Kanunu hiikiimlerine tabi tutulmasinin
gerektigi ileri siiriilmiistiir'.

Basin Is Kanununa gére deneme siiresi
en ¢ok iic aydir ve toplu is sozlegmesiyle de
bu siirenin uzatilmasi olanagi yoktur.

Basin Is Kanununda daha 6nce fesih ih-
bar1 yapilmamus ise, Is Kanununda oldugu
gibi sozlesme kesin nitelige doniisecektir.
Ancak Kanun, siirenin sonunda sdzlesme-
nin yazili olarak yapilmasini zorunlu kil-
maktadir”.

Basin Ig Kanununun 10. maddesinde yer
alan calistirllacak denemeli gazeteci sayisi,
sozlesmeli yazi isleri kadrosunun yiizde
onunu gecemez seklindeki hiikiim ile dene-
me siiresine bagli isci calistirma sayisal ba-
kimdan siirlandirilmigtir.

Basin Is Kanununun 10. maddesinin son
fikrasinda yer alan stajyer” sozciigii, ogren-
mek amaciyla igyerinde calisan kisileri de-
gil, deneme siiresine bagli olarak is sozles-
mesi ile calistirilan gazeteciyi ifade etmek-
tedir™.

Deneme siiresi icinde mevcut is sozles-
mesi, Basin Is Kanununun 10. maddesinde
belirtildigi gibi, Kanunun sadece fesih bil-
dirimine iligkin hiikiimleri digindadir. Siire
icinde taraflar is sozlesmesini, bildirim
onellerine, tazminat yiikiimliiliigiine bagh
olmadan feshedebileceklerdir. Bunun disin-
da ise isci, 1§ sOzlesmesinin uygulanmasiy-
la birlikte Kanunun 1. maddesinin tanimina
uygun gazeteci niteligini kazanacak, fesih

bildirimine ve tazminata iliskin haklar di-
sinda, kanunun kapsamina girerek, asgari
ticret, hafta tatili, fazla ¢aligma iicreti, giin-
liikk calisma siiresi, ticretin zamaninda dden-
mesi gibi yasal haklarin tiimiinden yararla-

nacaktir.

APAYDIN, deneme siiresinde gazeteci-
nin hastalanmasi ya da grev veya lokavt du-

rumunda, taraflarin istegiyle siirenin kesil-

18 OGUZMAN, yalmzca meslege ilk giren gazetecilerin
degil, isyeri degistiren gazetecilerin de yeni isverenle ya-
pacaklart sozlesmede deneme siiresinin kararlastirilabile-
cegini, nitekim bu hususun yasaklanmadigini, sadece ka-
nunda diizenlenmedigini ifade etmistir (bkz. OGUZMAN,
s. 17). Ayni goriis icin bkz. SOYER, Deneme, s. 33. Yazar
ayrica, “burada, fikri bir edim soz konusu oldugu igin, soz-
lesmenin deneme amaciyla siireye baglanmasini, ézellikle
hakli gosteren bir durumun mevcut bulundugunu” soyle-
mektedir.

19 Deneme siiresinin sonunda ig¢inin devam ettirilmesine
ragmen yazili sozlesmenin yapilmamasi noktasinda APAY-
DIN, is sozlesmesinin yazili yapilmasinin isverene ait bir
yiikiimliiliik oldugunu, buna aykiri hareket durumunda ig-
verenin Kanundaki cezai yaptirima ugrayacagini dolayi-
siyla deneme siiresi sonunda, sozlesmenin yazili yapilma-
masinin onun gegersizligi sonucunu meydana getirmeyece-
gini, Yargitay kararlarinin da bu dogrultuda oldugunu ifa-
de etmigtir. Bu durumda siire bitiminde is¢i ¢calismaya de-
vam ediyorsa, is sozlesmesi kesinlesecektir (Bkz. APAY-
DIN, Orhan: Karar Incelemesi, BasisK. 10 (No.1), s. 3).

20 Stajyer sozciigii, uygulamada bir isyerindeki isleri genel
olarak 6grenmek ve bilgisini bir veya birkag yonde gelistir-
mek ve derinlestirmek icin isyerine girip isverene bagli ve
licretsiz ¢calisan kimse icin de kullamilir. Stajin ozelligi, is-
verenin ticret odeme borcu altinda bulunmamasinda kendi-
sini gosterir. Isverenle stajyer arasindaki iliskinin amact,
stajyerin bilgi edinmesine yonelikse, bunun bir is sozlesme-
si olarak nitelendirilmesi miimkiin olamaz. Nitekim, gaze-
tecilik 6gretimi yapan yiiksek 6gretim 6grencileri icin is-
yerlerinde belirli siirelerde staj yapilmast da zorunlu tutul-
maktadir (bkz. APAYDIN, s.3; ayrica bkz. CELiK, s.38).

21 Ogretide, staj ile deneme siiresinin birbirinden farkii ol-

duklari gerekgesi ile, stajyer kelimesinin kullanilmasi eles-
tirilmektedir (SOYER, Deneme s. 32, dn. 25)



mesinin ve yasal siirenin igletilmemesinin
miimkiin oldugunu, bu durumda sézlesme-
nin askiya alinmasinin s6z konusu oldugu-
nu ileri siirmektedir®.

4- Deniz Is Kanunundaki Diizenleme

Deniz Is Kanununun 10. maddesinde ise
“Siiresi belirli olmayan hizmet akitlerinde
deneme siiresi en cok bir aydir.

Bu siire icinde taraflar hizmet aktini bil-
dirimsiz ve tazminatsiz bozabilirler. Ancak
gemi adamumin calistigr giinler icin iicret
hakkr saklidir” seklinde bir diizenlemeye
yer verilmistir.

Madde metninde agikca “siiresi belirli
olmayan” hizmet sozlesmelerinden bahse-
dilmis olmas1 dolayisiyla, Deniz Is Kanunu
anlaminda deneme siiresinin ancak belirsiz
siireli is sozlesmeleri acisindan s6z konusu
olabilecegi sdylenebilir”.

5- Mesleki Egitim Kanunundaki Dii-

zenleme™

3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun
“cirakliga baslama ve ¢iraklik siiresi” bag-
likli 14. maddesinin 1. fikrasinda deneme
stiresine iligkin diizenleme yer almaktadir.
Hiikiim aynen su sekildedir: “Curakliga bir
deneme donemi ile baglanir. Bu dénem
meslegin ozelligine gore bir aydan az, ii¢
aydan fazla olamaz. Bu siire Bakanlik¢a
tespit edilir. Deneme doneminden sonra ta-
raflar 10 giin icinde ilgili Mesleki Egitim

Merkezi miidiirliigiine basvurmadig takdir-
de ¢iraklik sozlesmesi kesinlesir ve bu do-
nem ciraklik siiresinden sayilir. Deneme
déneminde iicret ddenir. Aday ¢irakliktan
cirakliga gecenler deneme dénemini yap-
mug sayilirlar” .

Mesleki Egitim Kanununun bu diizenle-
mesi ile yukarida “Bor¢lar Kanunundaki
Diizenleme” baghigi altinda acikladigimiz
Bor¢lar Kanununun 342. maddesinin II.
fikras1 diizenlemesi arasinda bir fark goze
carpmaktadir. Nitekim Bor¢lar Kanununda-
ki s6z konusu madde geregince her ne ka-
dar deneme siiresi konusunda yasal bir ka-
rine mevcut olsa da, deneme siiresi 6ngo-
riilmesi zorunlulugu yoktur. Oysa ki Mesle-
ki Egitim Kanunu geregince ciraklar icin
deneme siiresi 6ongoriilmesi zorunludur. Sa-
dece aday cirakliktan cirakliga gecenler ba-
kimindan bu konuda bir zorunluluk bulun-
mamaktadir®.

Mesleki Egitim Kanununun 14. maddesi
diizenlemesi karsisinda, taraflar deneme
donemi igerisinde, herhangi bir neden gos-
termeksizin ve tazminatsiz olarak ciraklik
sozlesmesini feshedebileceklerdir™.

Ayrica belirtmek gerekir ki, Mesleki

22 APAYDIN, [HU BaslsK. 10 (No. 1), s. 3.

23 Bu konuda farkli goriisler i¢in bkz. SOYER, Deneme, s.
30 ve dn. 15’ deki yazarlar.

24 29.06.2001 tarihli ve 4702 sayili Kanunun 22. maddesi
ile “Ciraklik ve Meslek Egitim Kanunu” adi “Mesleki Egi-
tim Kanunu” olarak degistirilmigtir.

25 USAN, S. 57.

26 USAN, 5. 58.



Egitim Kanununun uygulandig1 yer ve mes-
lek dallarinda 818 sayili Bor¢lar Kanunu-
nun ciraklik sézlesmesine iligkin hiikiimleri
uygulanmaz (md. 13/son).

Bu ¢alismada genel olarak 4857 sayili Is
Kanunundaki esaslar gercevesinde acikla-
malar yapilacak, gerektiginde diger kanun-
larla ilgili hususlara da deginilecektir.

Burada kisaca belirtmekte fayda vardir
ki, Tiirk Hukukunda Isvicre Hukukunun
aksine, deneme siiresinin sozlesmede ayri-
ca kararlagtirilmig olmasi gerekir”’. Tarafla-
rin yapmis olduklari is sézlesmesinde dene-
me siiresinin 6ngoriiliip 6ngoriilmedigi ko-
nusunda aralarinda uyusmazlik ¢ikmasi du-
rumunda, deneme siiresinin ongoriildigiinii
iddia eden tarafin bu iddiasini ispatlamasi
gerekecektir”.

C- Deneme Siiresinin Anlami

Taraflarin birbirlerini denemek igin, is
sozlesmesinde belirli bir siire tespit etmele-
ri durumunda, deneme siireli bir is sozles-
mesinin varhgindan s6z edilir”. Bu dene-
me siiresi, belirli veya belirsiz siireli bir is
sozlesmesinin baslangic siiresidir ve taraf-
lar bu siire icinde ig sozlesmesiyle kesin
olarak baglanip baglanmama konusundaki
kararlarim sakli tutmaktadirlar®. Yukarida
da ifade ettigimiz {iizere, is sOzlesmesiyle
kesin olarak baglanmadan once, taraflarca
bu sekilde deneme siiresinin 6ngoriilmesi
hukuken gecerlidir. Ancak, bu deneme ola-
nagini, taraflarin her ikisine de, yani hem

igsverene hem de isciye tanimak gerekmek-
tedir’. Ancak bu sekilde, isveren, isciyi ta-
niyabilecek, ige, igyerine, ¢caligma kosullari-
na uygun olup olmadigi, mesleki bilgisi ve
genel davraniglar1 konusunda fikir sahibi
olacak ve siirekli bir iligkiye girip gireme-
yecegine karar verebilecek, ayni sekilde is-
c¢i de, igvereni, isi, igyerini tanima firsat1 bu-
labilecek, boyle bir is ve isyerinde ya da
boyle bir igverenle uyumlu bir sekilde calig-
maya devam edip edemeyecegine karar ve-
rebilecektir”. Nitekim is s6zlesmesinde ta-
raflarin kigisel niteliklerinin, karsilikli ola-
rak denemeksizin dgrenilmesi pek diisiinii-

lemez”.

Taraflarin yaptiklar1 ig sozlesmesinde
bir deneme siiresi bulunmasi durumunda
deneme siireli 1§ sozlesmesinden, boyle bir
deneme siiresi ongoriilmemis olmasi1 duru-
munda ise deneme siiresiz i sozlesmesin-

den soz edilecektir.

27 SAYMEN, Tiirk Is Hukuku, Istanbul 1954, s. 444;
OGUZMAN, Fesih,s. 15 ; EKONOMI, s. 77-78; EY-
RENCI, s. 60; SUZEK, Is Hukuku, s. 212; ALPAGUT,
Giilsevil: Belirli Siireli Hizmet Sézlesmesi, Istanbul 1998,
5. 76; ERTURK, Siikran: “Tiirk ve Alman Hukukunda Be-
lirli Siireli Is Akidlerine Genel Bir Bakis”, Prof. Dr. Tur-
han Esener’e Armagan, Ankara 2000, s. 234.

28 EYRENCI, s. 60-61; ALPAGUT, Belirli Siireli, s. 76.
29 CELIK, s.93.

30 TUNCOMAG, s. 75; CENTEL, s. 95; TUNCO-
MAG/CENTEL, s.71.

31 CENTEL, s. 95.

32 EKONOMI, s. 77; CELIK, s. 93; DEMIR, s. 53;
CENTEL, s.95-96.

33 ESENER, s. 137; CENTEL, s. 96.



D- Deneme Siiresinin Getirilis Yontemi

Is Kanununun 15. maddesi geregince, is
sozlesmesine bir deneme kaydinin konul-
mas1 durumunda bu siire en c¢ok iki ay ola-
bilecek, ancak toplu is sozlesmeleriyle bu
siire dort aya kadar c¢ikarilabilecektir. Bu
hiikiimden acikca, deneme siiresinin taraf-
larin yaptiklari is sozlesmesi ile getirilebile-
cegi sonucuna ulagilabilir. Ancak s6z konu-
su hiikiimle, toplu is sozlesmesi taraflarina
1§ sozlesmesi taraflarina gore deneme siire-
sini daha uzun bir siire olarak belirleme ola-
nagmnin verilmesi ve toplu is sozlesmesinde
boyle bir yola gidilmesi durumunda, toplu
is sozlesmelerinin kapsamina giren igyerle-
rinde yeni ise alinan ya da almacak olan
tiim is¢iler hakkinda, bu sézlesmedeki de-
neme siiresinin otomatik olarak uygulanip
uygulanmayacagi ve isci ile igverenin bu
stire ile mutlak sekilde bagh tutulup tutula-
mayacaklar1 sorusu giindeme gelmektedir.
Toplu is sozlesmesinde deneme siiresi, ka-
nundaki gibi iki ay olarak tespit edilebilece-
&i gibi, iist sinir olan dort aya kadar uzatila-
rak da tespit edilebilir. Her iki ihtimalde de,
toplu is sozlesmesinde yer alan ve sadece
deneme siiresinin ne olacagini belirleyen
hiikiimlerin, yeni kurulan is s6zlesmelerin-
de iscinin bir denemeye tabi tutulacagi so-
nucunu meydana getirdigi sdylenemez.
Eger isci ile isveren arasindaki is s6zlegme-
sinde deneme kayd1 kabul edilmisse, bu du-
rumda toplu is sozlesmesindeki deneme sii-
resi uygulanabilecektir. Toplu is s6zlesme-
sindeki deneme siiresinin uygulanabilmesi

ise, is sozlesmesi yapilan iscinin toplu is
sozlesmesinin uygulanma alanina giren bir
kisi olmasi durumunda miimkiin olabile-
cektir”. Is s6zlesmesinde deneme kaydi bu-
lunan isci, toplu is s6zlesmesinin uygulama
alanina giren bir isci ise, toplu is sozlesme-
sinde diizenlenen deneme siiresi, Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun
(TSGLK) 6. maddesi geregince, baska bir
ifade ile normatif hiikiimlerin dogrudan
dogruya etkisi nedeniyle, kurulan is sézles-
mesinde otomatik olarak uygulanacaktir.
Yine toplu is sozlegmesinin normatif hii-
kiimleri emredici etkiye sahip olduklari
icin, ig sozlesmeleri bu toplu ig sdzlesmele-
rine aykiri hiikiimler iceremeyecek, icerme-
si durumunda, is sozlesmesinin toplu is s6z-
lesmesine aykiri bu hiikiimlerinin yerini
toplu ig s6zlesmesindeki hiikiimler alacaktir
(TSGLK. md. 6/I). Ancak Toplu Is Sozles-
mesi Grev ve Lokavt Kanununun 6. madde-
sinin II. fikrasinda yer alan “Toplu is soz-
lesmesinde hizmet akitlerine aykirt hiikiim-
ler bulunmasi halinde hizmet akdinin is¢i
lehindeki hiikiimleri gecerlidir” hiikmii,

toplu ig sozlesmesinin normatif hiikiimleri-

34 EKONOMI, toplu is sézlesmesi uygulamasinda bu hu-
susun dikkate alinmadigini, 6rnegin, ise yeni alinan is¢i
sendika iiyesi olmamasina ragmen toplu i sozlesmesinde
bulunan deneme siirelerine tabi tutuldugunun gériildiigiinii
belirtmigtir (bkz. EKONOMI, Miinir: “Toplu I Sézlesme-
sinin Hizmet Akti Ile Belirlenen Deneme Siiresine Etkisi,
Karar Incelemesi, [HU TSGLK. 3 (No. 8), s. 2). Oysa top-
lu ig sozlesmesi, tesmil ve dayanisma aidati odeyerek toplu
is sozlesmesinden yararlanma disinda, kural olarak toplu
is sozlesmesine taraf is¢i kurulugu iiyelerini kapsar.



nin emredici etkisinin, nispi emredici nite-
likte oldugu anlamia gelmektedir”. Bura-
da da kargimiza, toplu is s6zlesmesinde da-
ha uzun bir siire 6ngoriilmiis olmakla bir-
likte, isci ve igveren ig sozlesmesinde daha
kisa bir deneme siiresi ongormiis iseler, bu
durumda ig s6zlesmesinin gecersiz olup ol-
mayaca81 sorusu ¢ikacaktir. EKONOMI,
boyle bir durumun is sézlesmesindeki dii-
zenlemeyi gecersiz kilmayacagini, nitekim
daha kisa siireli deneme kaydinin isci yara-
rina oldugunu ifade etmektedir®. Bagka bir
ifade ile toplu is sozlesmesi ile kanuni sinir-
lar icinde dort aya kadar deneme siiresi tes-
pit edildiginde, is s6zlesmesi taraflar1 daha
kisa siire ile deneme kaydini kabul edebile-
ceklerdir. Deneme siiresinin kisa tutulmasi
nedeniyle, meydana getirilen is sozlesmesi
uzun bir siire beklemeden taraflar i¢in kesin
baglayici nitelige sahip olacagindan, bu da
isci yararmadir”. Boyle bir durumda artik
isverenin, daha kisa deneme siiresi iceren is
sozlesmesinin yerine, daha uzun olarak be-
lirlenen toplu is sozlesmesindeki deneme
stiresini esas almasi hukuken miimkiin ol-
mayip, toplu is sozlesmesindeki siire icinde
1§ s0zlesmesini deneme kaydina dayanarak
bildirimsiz feshetmesi durumunda bu fesih
haksiz fesih olacaktir®.

4857 sayili Is Kanununun 10. maddesi-
nin II. fikras1 gereZince, I Kanununa tabi
bicimde deneme siiresi Ongoriilebilecek is
sOzlesmesinin, siirekli ise yonelik bir is soz-
lesmesi olmasi zorunludur”. Siirekli is ise,
ayni maddenin I. fikrasina gore, nitelikleri

bakimindan 30 isgiiniinden daha fazla de-
vam eden islere denilmektedir.

Is sozlesmesi ile getirilecek deneme sii-
resinin is sozlesmesi yapilirken 6ngoriilme-
si beklenir. Kurularak ifasina baglanmig ve
halen de ifas1 devam eden bir ig sozlegme-
sinde deneme siiresi getirilmesinin, deneme
stiresinin amaci ile bagdastifin1 sdylemek
pek miimkiin goriinmemektedir®.

Is Kanunu cercevesinde deneme siiresi
iceren is sozlesmesi, belirli siireli ya da be-
lirsiz siireli bir is sozlesmesi olabilir"'. Sa-

35 EKONOMI, THU TSGLK. 3 (No. 8), s. 2. Ayrica bu ko-
nuda ayrintili bilgi icin bkz. SOYER, Polat: Toplu Sozles-
me Hukukunda Yararlilik [lkesi, Ankara 1991, s. 15 vd.

36 EKONOMI, THU TSGLK. 3 (No. 8), 5. 2; ayni yonde
COGENLi, Taner: Karar Incelemesi, IHU TSGLK. 3
(No. 8), s. 3. Inceleme konusu kararda acikca “Ferdi is
sozlesmesinde kararlastirilan bir aylik deneme siiresi, top-
lu is sozlesmesindekine gore is¢i yararina oldugundan is¢i
bir aylik deneme siiresinden yararlanir. Bir aylik deneme
siiresi gegirildiginde is¢i, daimi is¢i niteligini kazamir.”
denilmektedir (bkz.Yarg. 9. HD., 09.03.1981, 1981/15195
E. 1981/3149 K., IHU TSGLK. 3 (No. 8). Ayni yonde bkz.
SUZEK, Tiirler, s. 22. Bu konuda ayni sonuca ulagsmakla
birlikte, dayanilan gerekgenin yetersiz oldugu goriisii icin
bkz. SOYER, Deneme, s. 34, dn. 34).

37 EKONOMI, THU TSGLK. 3 (No. 8).

38 EKONOMI, THU TSGLK. 3 (No. 8). “Ferdi sozlesme-
deki bir aylik deneme siiresi, toplu is sozlesmesindeki siire-
ye gore daha fazla isci yararina oldugundan gecerlidir”
(Yarg. 9. HD. 09.03.1981, 1981/15195 E., 1981/3149 K.,
bkz. GUNAY, s.463).

39 “Siireksiz isler’de sozlesmeye deneme siiresi konula-
maz, BK.nun 342. maddesi de siireksiz islere uygulanama-
yacaktir (bkz. ATABEK, s.59; SAYMEN, s. 444; NAR-
MANLIOGLU, s. 185; SOYER, Deneme, s. 30).

40 AKYIGIT, s.293.

41 Ancak, deneme siiresi altinda haklilik tasimayan bir be-
lirli siireli is sozlesmesinin yattig1 sonucuna gotiirecek hi-
leli yollar caiz goriilmemelidir (bkz. AKYIGIT, s.293, dn.
5).



dece igverenin ya da iscinin sozlesmedeki
saikinin deneme olmasi yeterli olmay1p, de-
neme siiresinin varliginin is sdzlesmesinin
iceriginden anlasilmas1 gerekmektedir. De-
neme siiresi kendiliginden mevcut olmadi-
gindan, taraflarin deneme siiresini belirtme-
lerini beklemek dogaldir.

Is sdzlesmesinde taraflar denenmeyi 6n-
gormiis olmakla birlikte deneme siiresini
belirtmemiglerse ve toplu is s6zlesmesinde
de bu yonde bir hiikiim bulunmakta ise,
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanu-
nunun 2. ve 6. maddeleri geregince toplu is
sozlesmesi ile bagliligi gerceklesen is¢i ve
igveren i¢in toplu is s6zlesmesindeki uzun-
lukta deneme siiresi kararlastirilmig sayil-
mak gerekecektir.

Yukarida da ifade ettigimiz iizere, is
sozlesmesinde ve de toplu ig sézlesmesinde
farkli uzunlukta deneme siireleri kararlasti-
rilmas1 durumunda, Toplu Is S6zlesmesi
Grev ve Lokavt Kanununun 6. maddesinin
II. fikras1 geregince, hangisi is¢inin daha le-
hine ise ona itibar edilmesi gerekecektir.
Ogretide toplu is sozlesmesi ile getirilen sii-
renin daha uzun olmasi durumunda bunun
bizzat kanunen Ongoriilen ve iscinin daha
az yararina diizenleme imkani1 veren bir hii-
kiim oldugu ileri siiriilmektedir®.

E- Deneme Kaydinin Hukuki Niteligi
Deneme kaydinin hukuki niteligi konu-
sunda, gecici sozlesme, taliki sarta bagh
sozlesme, infisahi sarta bagh sozlesme gibi

degisik goriisler ileri siiriilmiistiir.

1- Gegici sozlesme goriisii

Kimilerine gore deneme kaydi ile yapi-
lan s6zlesme bir gecici sozlesmedir®. Isim-
siz sozlesmeler anlaminda olan bu sézles-
menin amaci, ileride yapilacak s6zlesmenin
sartlarin1 belirleme ve 6zellikle is¢inin ehli-
yetini tespit etmektir. Denemenin iyi sonug
vermesi durumunda asil sozlesme yapila-
cak ve dolayisiyla da birbirini izleyen iki

ayr1 sozlesme akdedilmis olacaktir™,

2- Taliki sarta bagh sozlesme goriisii

Kimilerine gore deneme kaydi ile yapi-
lan sozlesme taliki sarta bagl bir sdzlesme-
dir. Bu goriis geregince, taraflar arasinda
meydana gelen s6zlesmenin hiikiimleri de-
nemenin tatmin edici sonug¢ vermesine erte-

lenmistir®.

42 EKONOMI, Miinir: “Tiirk Is Hukukunda Esneklesme
Geregi”, Calisma Hayatinda Esneklik, Izmir 1994, s. 76;
EKONOMI, Miinir: “Calisma Sartlarinin Belirlenmesi ve
Degisen lliskilere Uyumu”, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a
Armagan, Ankara 1997, s. 163.

43 Bkz. OGUZMAN, M. Kemal: Tiirk Bor¢lar Kanunu ve
Is Mevzuatina Gére Hizmet “Is” Akdinin Feshi, Istanbul
1955, s. 23 ; ESENER, s. 138; UYGUR, Turgut: A¢ikla-
mali-I¢tihath Bor¢lar Kanunu, Ozel Borg Iligkileri, C:5,
Ankara 1993, s. 617.

44 OGUZMAN, s. 23.
45 Bkz. OGUZMAN, s. 23, dn. 90; ESENER, s. 138.



3- Infisahi sarta bagh sozlesme goriisii

Deneme kaydi ile yapilan s6zlesme, bag-
ka kimi yazarlara gore ise infisahi sarta
bagl bir akittir®. Nitekim sozlesme kurul-
mus ve hiikiimleri de etkisini gostermeye
baslamistir. Ancak deneme siiresinin iyi so-
nu¢ vermemesi durumunda tatmin olmayan
taraf sozlesmeyi feshedebilecektir.

4- Gorislerin Degerlendirilmesi

Deneme siireli is s6zlesmesinin gecici
bir sozlesme oldugu goriisiiniin dikkate al-
dig1 sozlesme, deneme siireli bir sdzlesme
olmayip, deneme icin yapilmis bir sozles-
medir. Taraflar, yaptiklar is sozlesmesin-
de, deneme siiresi kararlastirmak yerine de-
neme amaciyla bagimsiz bir sdzlesme ya-
parlar. Eger denemenin sonunda da ikinci
sO0zlesmeyi yapip yapmamakta 6zgiir bulu-
nurlarsa, bu goriisiin ifade ettigi gegici soz-
lesmeyi kurmus olurlar”. Taraflar sozles-
meyi yapip yapmamakta serbesttirler ve
sozlesmeyi yapmalart durumunda birbirini
izleyen iki ayr1 sozlesme yapilmis olacak-
tir. Oysa mevzuatimizda diizenlenen dene-
me siireli sézlesmede durum bu sekilde de-
gildir®,

Deneme kaydi ile yapilan sézlesmenin
talik? sarta bagh bir s6zlesme oldugunu ile-
ri sliren goriiste, taraflar yine bir deneme
sozlesmesi yapmakta ancak sdzlesmenin
stirenin sonuna kadar feshedilmemesi duru-
munda asil s6zlesmenin hiikiim ifade ede-
cegini kabul etmektedirler. Bagka bir ifade

ile burada da iki ayr1 s6zlesme yapilmakta,
ancak bu sozlesmelerin ikisi de ayn1 anda
kurulmakta ve birinin hiikiim ifade etmesi
digerinin belli bir siire icerisinde feshedil-
memesine bagl tutulmaktadir. Siirenin biti-
minde birinci sozlesme sona erecek ve
menfi taliki gart gerceklestigi icin ikinci
sozlesme hiikiimlerini ifaya baslayacaktir®.
Mevzuatimizin dikkate aldig1 deneme siire-
sinin bu goriisiin agikladigr duruma uydu-
gunu soylemek de pek miimkiin goriinme-
mektedir”.

Deneme kaydi ile yapilan s6zlesmenin
infisahi gsarta bagh bir akit oldugu goriisii-
niin acitklamasina esas olan sozlesmenin
mevzuatimizin dikkate aldigi deneme siire-
li sozlesmeye uygun oldugu sodylenebilir.
Taraflar burada bir is s6zlesmesi yapmakta
ve bu sozlegsme i¢inde deneme siiresi belir-
lemektedirler. Denemenin iyi sonu¢ verme-
mesi durumunda, memnun olmayan taraf
sozlesmeyi feshetme hakkina sahiptir. S6z-
lesme, fesih infisahi sartina bagl olarak ya-
pilmakta ve hiikiimlerini dogurmaktadir.
Sartin gerceklesmesi, baska bir ifade ile de-
nemeden memnun olamayan tarafin sozles-
meyi feshetmek konusundaki iradesini be-
yan etmesi durumunda sézlesme sona ere-
cektir. Eger sart gerceklesmez, baska bir

46 Bkz. OGUZMAN, s.23,dn.91; ESENER, s. 138.
47 OGUZMAN, s.24.
48 OGUZMAN, s.24.
49 OGUZMAN, s.24.
50 OGUZMAN, s. 25.



ifade ile sozlesme deneme siiresinde feshe-
dilmezse, hiikiimlerini meydana getirmeye
devam edecektir.

OGUZMAN"', bu aciklama seklinin,
mevzuatimizin dikkate aldigi deneme siire-
li s6zlesmeye uygun bulunmakla birlikte,
sozlesmenin fesih beyanina bagli olmasini
bir infisahi sart olarak gérmenin yerinde bir
degerlendirme olmadigini ileri siirmektedir.
Yazara gore, eger sozlesme objektif olarak
denemenin iyi sonu¢ verip vermemesine
baglanmis ise, bu durumda bir infisahi sart
s0z konusu olacaktir. Oysa deneme siireli
sozlesmede denemenin iyi sonug¢ vermedigi
kanaatine sahip olan tarafin bir fesih beya-
nina ihtiya¢ vardir. Nitekim Borclar Kanu-
nu, Is Kanunu ve Basin Is Kanununun ilgi-
li hiikkiimlerinde agikca sozlesmenin feshin-
den soz edilmektedir.

Taraflar denemeden memnun olmamak-
la beraber deneme siiresi sonuna kadar fe-
sih beyaninda bulunmazlarsa, s6zlesmenin
normal hiikiimlerine katlanmak zorunda ka-
lacaklar ve bundan sonra bu hiikiimlere go-
re sozlesmeyi feshedebileceklerdir. Ote
yandan, denemenin iyi sonug verip verme-
mesi tamamen taraflarin kanaatine birakil-
mis oldugundan, objektif olarak deneme iyi
sonu¢ vermis olsa dahi siibjektif olarak
memnun olmayan tarafin deneme siiresi
icerisinde sozlesmeyi buna iligkin kurallara
dayanarak feshetmesine bir engel yoktur.
Sozlesmeyi sona erdiren, denemenin sonu-
cu olmayip, bu sonuctan memnun olmayan
tarafin fesih beyanidir™,

Sonug olarak, deneme kaydinin, is iliski-
sinin baglangicinda taraflarin birbirlerini
deneyecekleri belirli bir zaman i¢in, belir-
siz siireli sozlesmelerde sozlesmesel ya da
kanuni feshi ihbar siirelerini bertaraf eden
veya sinirlandiran®, belirli siireli sozlesme-
lerde de fesih imkani saglayan bir kayit ol-
dugu soylenebilir*. Taraflar koyacaklari bu
kayitta aksini kararlagtirmamuglarsa, 13 Ka-
nununun 15., Basin Is Kanununun 10. mad-
deleri geregince ihbar siirelerine uymaksi-
zin, Borclar Kanununun 342. maddesine
gore ise maddede belirtilen feshi ihbar siire-
sine uyarak sozlesmeyi feshedebilecekler-
dir. Deneme siiresi sonuna kadar sdzlesme-
nin feshedilmemesi durumunda, artik bun-
dan sonra s6zlesmenin feshi, is sozlesmesi-
nin feshine iligkin genel kurallara tabi ola-
caktir.

F- Deneme Siiresinin Getirilme Zamani

Deneme siiresi ancak is sozlesmesi yapi-
lirken kararlagtirilabileceginden, yapilip
devam eden bir is iligkisinin orta yerinde ta-
raflarin deneme siiresi ongdrmeleri duru-
munda bunun teknik — hukuki anlamda de-
neme siiresi olarak kabulii miimkiin degil-
dir.

51 OGUZMAN, s. 25, 26; ayni yonde bkz. ESENER, s.
138.

52 OGUZMAN, s. 26.
53 ATABEK, 5. 58; UYGUR, s.617.
54 OGUZMAN, s.27; UYGUR, s.617.



Deneme siiresi ayni isci ile ayni igveren
arasinda kural olarak bir kez kararlastirilabi-
lir. Bir kez deneme siireli ¢alisip ayrildiktan
sonra ayni kisiler arasinda ayni igyeri, ayn
caligilan boliim i¢in yeniden is sozlesmesi
yapildiginda, objektif acidan hakli goriilebi-
lecek bir neden bulunmamasi: durumunda
deneme siiresi kararlagtirilamaz™. Ancak
teknolojik yenilik veya sistem degisikligi gi-
bi is¢cinin daha onceki caligsmasi ¢cercevesin-
deki is kosullarindan objektif olarak farkl
bir durum soz konusu oldugunda, deneme
stiresine tabi olarak caligsan ayni is¢i agisin-
dan yeniden deneme siiresi getirilmesi

miimkiin goriilebilir

. Nitekim Is Kanunu
anlaminda deneme siiresi yukarida agikladi-
gimiz Basin Is Kanunundan farkli olarak o
meslege ilk giriste ongoriiliip sonrakilerde
ongoriilemez nitelikte degildir. Isciyle ya-
ninda calismak istedigi her bir igveren ara-
sinda is sozlesmesi yapilirken deneme siire-

sinin kararlastirilabilmesi miimkiindiir”’.

G- Deneme Siiresi Serbestisinin

Sinirlari

1- Deneme Siiresinin Uzunlugu Baki-
mindan

4857 sayili Is Kanununun 15. maddesi
ile 10. maddesinin II. fikras1 birlikte deger-
lendirildiginde, siirekli is sozlesmelerinde
deneme siiresinin en ¢ok iki ay™ oldugunu,
ancak bunun toplu ig s6zlesmesi ile dort
aya” kadar uzatilabilecegini sdylemek ge-

rekir® .

55 Kararlastirilmig olsa bile, boyle bir anlagsma hiikmiiniin
gecerli olmamasi gerektigi yoniinde bkz.DEMIR, s. 53.

56 Bu yonde bkz. OGUZMAN, Fesih, s. 16; ESENER, s.
136 vd.; EYRENCI, Belirli Siireli, s. 60; DEMIR, s. 53;
AKYIGIT, s.294.

57 AKYIGIT, s. 295.

58 1475 sayili [s Kanununda bu siire bir ay olarak diizen-
lenmigsti. ULUCAN, 1475 sayili yasada bir ay olan deneme
siiresinin 4857 sayili yasa ile iki aya ¢ikarilmasinin elesti-
rildigini belirttikten sonra, ancak 4857 sayili yeni Is Kanu-
nunun ig giivencesine iliskin hiikiimlerinin isyerinde alti ay-
dan fazla ¢alisnus olan isgileri kapsamina aldigini, dolayi-
siyla, alti aydan az bir siire ¢calismig olan bir is¢inin is soz-
lesmesinin iki hafta énce bildirilerek ya da bu siireye ilis-
kin iicret pesin ddenerek igveren tarafindan ve yine isci ta-
rafindan da bildirim siiresine uyularak is sozlesmesinin
feshedilebilecegi durumu karsisinda, deneme siiresinin ki-
saligi ve uzunlugunun pek fazla bir anlami kalmadigr gorii-
stinii ileri siirmektedir. (Bkz. ULUCAN, Devrim: “4857 Sa-
yili Kanuna Gére Is Sozlesmesi Tiirleri”, Yeni Is Yasast,
Seminer Notlart ve Is Kanunu, Tiirkiye Toprak, Seramik,
Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikasi, 25-29 Hazi-
ran 2003 Cesme, s. 39; ayrica bkz. EYRENCI/TAS-
KENT/ULUCAN, s.44). Bu konuda ayrica SOYER, 1475
sayili Kanundaki siirenin artirilmasini elestirerek, hig ol-
mazsa, siirenin artirtlmasi durumunda, ihbarsiz fesih yeri-
ne, asgari bir ihbar oneline uygun bir feshin aranmasinin
yerinde olacagint onermektedir (SOYER, Deneme, s. 33).

59 Bu siire ise 1475 sayili Is Kanununda 3 ay olarak diizen-
lenmigti (md. 12).

60 1475 ve 931 sayili dnceki [s Kanunlarinda da siire ko-
nusu diginda durum bu sekilde iken, 3008 sayili Kanunda
iscinin fikren ve veya bedenen ¢alisma yapmasina bakila-
rak degisik diizenleme yer almaktayd:. Soz konusu 3008 sa-
yili eski Is Kanununun 12. maddesinde, bedenen ¢alismast
agiwr basan iscilerin deneme siiresi en ¢ok bir ay iken, fikri
calismasi baskin ya da bedeni ¢alismasiyla egit olanlar i¢in
deneme siiresinin serbestce kararlagtirilabilecegi ongoriil-
miistii.

61 Buna karsin Bas. Is K.nda is sézlesmesi toplu is sozles-
mesi ayirimi yapilmaksizin deneme siiresi en ¢ok ii¢ ay ola-
rak ongériilmiistiir. Yine Den. Is K.nda da bir ayirima gi-
dilmeksizin en ¢ok bir ay olarak belirlenmistir. BK. kapsa-
minda ise deneme siiresini taraflar belirleyebilirler, ancak
taraflar deneme siiresi ongormekle birlikte uzunlugunu be-
lirlememiglerse BK.nun 342. maddesi geregince uzun siire-
li sozlesmede sozlesmenin ilk iki ayr deneme siiresi sayil-
maktadir.



Deneme siiresinin uzunlugu her seyden
once sozlesme taraflarinin anlagsmasi ile be-
lirlenir. Ne kadar bir siireyi deneme igin ge-
rekli gordiikleri, iligkinin Ozelliklerine ve
adayin kisiligine baghdir. Bu nedenle degi-
sik isciler i¢in farkli deneme siirelerinin ka-
bulii, tamamen miimkiin ve uygundur®. Ni-
tekim baz1 toplu is sézlesmelerinde, nitelik-
li is¢iler icin diger iscilerden daha uzun bir
deneme siiresi kabul edilebildigi goriilebil-
mektedir.

Kanun hiikiimleri ile taraflarin anlagma-
sina, deneme siiresinin uzunlugu noktasin-
da smirlar getirilmistir. Ornegin, Is Kanu-
nunun 15. maddesinde deneme siiresinin
azami sinir1 iki ay olarak belirlenmistir, an-
cak bu siire toplu is sozlesmeleri ile dort
aya kadar uzatilabilir”. Toplu is sozlesme-
sinin deneme siiresinin uzunlugu ile ilgili
hiikmii normatif niteliktedir ve toplu is s6z-
lesmesi kapsamina giren is iligkilerine dog-
rudan dogruya ve zorlayict etkisi vardir.
Toplu is sozlesmesinin bu diizenlemesin-
den farkli bir anlasma, yukarida da ifade
edildigi ilizere, boyle bir anlagmanin iscinin
daha lehine olmasi durumunda s6z konusu
olabilecektir.

Kanuni veya toplu is sdzlesmesi ile ge-
tirilen azami siirenin asilmasi durumunda,
bu anlagsmanin tiimiiyle mi, yoksa sadece
kanuni ya da toplu is sozlesmesindeki aza-
mi siireyi asan siirenin mi gecersiz olacagi
sorusu ortaya cikmaktadir. Bu konuda 6g-
retide, deneme siiresinin kanun veya toplu
is sOzlesmesi ile azami bir siire ile sinir ge-

tirilmesinin amacinin, dnce bir deneme ilis-
kisinin kurulmasi ile ortaya ¢ikan belirsiz
duruma belirli bir dl¢iide siir getirmek ol-
dugu, yoksa bir yasak hiikmii ile anlagsma-
nin varhigim tehlikeye diisiirmek olmadigi
ifade edilmis, bu nedenle de kanun veya
toplu is sozlesmesi hiikmiine aykirilik duru-
munda sadece azami siireyi asan siirenin
gecersiz olacagi, taraflar arasindaki iliskide
kanuni veya toplu is sozlesmesinde karar-
lastirllan deneme siiresinin uygulanacagi
ifade edilmistir®.

Is Kanununun 15. maddesinin yorumun-
da iki ay ve toplu is sozlesmesi ile getiril-
mesi durumunda dort ay deyimindeki ay
ifadesinin otuz giin olarak degil, deneme
siiresinin bagladig1 giinden, izleyen ayin ay-
n1 sayidaki giiniine dek olan siireyi anlattig1
kabul edilebilir”. Boylece i¢inde bulunulan

62 EKONOMI s. 79; EYRENCI, s. 62; SOYER, Deneme,
s.35.

63 Kanun hiikiimleri salt is sozlesmelerinde ongoriilen de-
neme sarti ile ilgili deneme siiresini diizenlemektedirler.
Fakat bundan aksi bir sonu¢ ¢ikarilarak, bu hiikiimlerin
deneme amaci ile yapilmis belirli siireli is sozlesmelerine
uygulanmayacagr soylenemez. Azami bir siire saptamak
suretiyle kanun koyucu, deneme siiresiyle is¢i i¢in ortaya
¢tkan giivencesiz durumu zaman bakimindan sinirlamak is-
temigtir. Ayni zamanda, iki aylik siireyi deneme icin yeterli
gormiistiir. Bu nedenle, kanuni veya toplu is sozlesmesi ile
getirilen azami siirenin ihlali kanun koyucunun iradesine
aykiri olur.

64 OGUZMAN, Fesih, s. 20; EYRENCI, s. 63; SOYER,
Deneme, s. 35; TUNCOMAG/CENTEL, s. 72; DEMIR-
CIOGLU/CENTEL, s. 87; AKYIGIT, s. 295; SUZEK,
Tiirler, s. 22.

65 Ancak, sozlesmede deneme siiresinin ay olarak degil,
glin veya hafta olarak da ongériilmesi miimkiin olup, boy-
le bir durumda hesabin giin ya da hafta olarak yapilmasi
gerekecektir.



veya izleyen ayin kag¢ giin oldugu da prob-

lemsiz gegilmis olacaktir®.,

Taraflarin bir deneme siiresi ongdrmiis
olmakla beraber, deneme siiresinin ne ka-
dar siirecegini kararlagtirmamalar1 duru-
munda, gerek ogretide gerekse yargi karar-
larinda bu siirenin kanuni azami siire olan
iki ay” olarak kabul edilecegi ileri siiriil-
mektedir®”. Bu goriise, Bor¢lar Kanununun
342. maddesinin 1. fikrasinda yer alan,
uzun siire ile yapilan sézlesmede bir tecrii-
be zamam sart edilmis, fakat bunun siiresi
tayin edilmemisse ilk iki ay tecriibe miidde-
ti sayilir, seklindeki hiikiim dayanak yapil-
migtir. Ancak, Is Kanununda deneme siire-
sinin azami sinir1 belirlenmis ve bu azami
stirenin anlagsma ile asilmasi1 miimkiin ol-
madigindan OGUZMAN’a gére, Is Kanunu
kapsamina giren biitiin sozlegmeler baki-
mindan Borg¢lar Kanununun 342. maddesi-
nin I. fikrasindaki siireyi bir ay olarak dik-
kate almak gerekir”. EYRENCI" ise, Borg-
lar Kanunu ve Is Kanununun deneme siire-
sini farkl sekilde diizenlediklerinin gozden
kacirldigini, goriisiin kabul edilemeyecegi-
ni savunmustur. Yazar, Bor¢lar Kanununun
342. maddesinin 1. fikrasinin sézlesme ta-
raflar1 bagka tiirlii kararlagtirmadiklar1 tak-
dirde uygulanacagim, Is Kanununun 15.
maddesinin 1. fikrasinda ise azami bir siire
ongordiigiinii belirtmistir. I sozlesmesi ta-
raflar1, deneme siiresinin uzunlugunu, ka-
nunen getirilmis smirlar igcinde serbestce
belirleyebilirler. Diger taraftan sozlesme ta-
raflarinin deneme siiresinin ne kadar devam

edecegini kararlagtirmadiklari durumda ne-
den kanuni azami siirenin uygulanacagi ge-
rekcelendirilmemistir. Boyle bir durumda
Borglar Kanununun 2. maddesinin 2. fikra-
s1 geregince sozlesmenin yorumu miimkiin-
diir. “Iyi niyet ve orf dadet kurallar: gere-
gince, taraflarin hi¢cbir duraksamaya yer
vermeyecek sekilde agik¢a bir deneme siire-
si ongordiikleri, fakat bunun siiresini ka-
rarlastirmadiklart hallerde, bunun uygun
bir siire olacaginin taraflarca sézlesmenin
yvapildig1 sirada arzu edilmis oldugu kabul

edilmelidir””

. Buna gore, siiresi belirlen-
memis deneme iligkisinin ne kadar stirmesi
gerektigi, bu konudaki hakim uygulamalar
ve 0zel durumlar dikkate alinmak suretiyle
saptanabilir”’. Bu ilke kural olarak, siirekli
is iligskisinde 6ngoriilmiig bir deneme kaydi
icin gecerli olabilecektir. Deneme amaci ile
yapilmig belirli siireli i sozlesmesi ise, s0z-
lesmede saptanan tarihte sona erer. Nitekim
burada salt deneme siiresi degil, s6zlesme-
nin de siiresi belirlidir”.

66 AKYIGIT, s. 295.

67 1475 sayili Kanun bakimindan bir ay kabulii soz konu-
sudur.

68 ATABEK, s. 58; OGUZMAN, Fesih, s. 20 vd.; EKO-
NOMI, s. 79: SOYER, Deneme, s. 35; EYRENCI, s.63.

69 OGUZMAN, s. 20.
70 EYRENCI, s.63.

71 Bkz. WALTER, B.: Arbeitsverhaeltnisse zur Probe und
Aushilfe, Heidelberg 1965, s. 31 (EYRENCI, s. 64 ve dn.
21’den naklen).

72 EYRENCI, s. 64.
73 EYRENCI, s. 64.



Deneme siiresi, is sozlesmesinin yapildi-
81 anda degil, iscinin fiilen ige basladig1 an-
da igslemeye baglar”. Is¢inin kusuruna bag-
lanamayan kisa siireli devamsizlik siireleri,
deneme siiresinin islemesine etki etmeye-
cektir. Hastalik, grev veya lokavt gibi ne-
denler deneme siiresini kesmez, baska bir
ifade ile deneme siiresinin uzamasi sonucu-
nu dogurmaz”. Boyle bir durumda, deneme
siiresinden beklenen amaca ulagilamadigi
diisiincesinde olan taraf, yeni bir deneme
siireli ig sozlesmesi yapabilecektir”. Ogreti-
de kimi yazarlar boyle bir durumda, yapilan
ikinci deneme siireli is sozlesmesindeki de-
neme siiresinin ilk sézlesmedeki ile topla-
minin yasanin 6ngordiigii azami sinir1 as-
mamasi gerektigini savunmaktadirlar”.

Burada yasal siirlar i¢inde kalmak ko-
suluyla taraflarin, is¢i ve igveren i¢in farkl
uzunlukta deneme siiresi kararlastirmalari-
nin miimkiin bulunup bulunmadigi sorusu
sorulabilir. Bu durumda iscinin daha lehine
olabilecek bir kararlagtirmanin gecerli ola-
bilecegi akla gelebilirse de, deneme siiresi-
nin yalnizca iscinin degil, isverenin de ¢i-
karlarina hizmet eden bir kurum olmasi
noktasinda, deneme siiresinin gerek is¢i ge-
rekse igveren bakimindan esit uzunlukta ge-
tirilmesini aramak daha isabetli olacaktir’.

2- Deneme Siiresi Kararlastirmanin
Hukuken Hakhlig1 Bakimindan

Deneme siireli is sozlesmelerinde soz-
lesme yiikiimliiliiklerinden kolay kurtulma

olanagi bulunmaktadir, ancak bunun isve-
ren tarafindan amaci diginda kullanilmama-
st gerekmektedir. Bu cercevede, daha 6nce
isyerinde calismis olup da is sozlegsmesi
yapma zorunlulugu ile ilgili bir sebeple ya
hi¢ boyle bir sebep bulunmamakla birlikte,
ayni1 igyerinde yeniden ¢alismak isteyen is-
ciye de deneme siireli ig sozlesmesi yapil-

74 ATABEK, s. 59; EKONOMI, Is Hukuku, s. 79; NAR-
MANLIOGLU, s. 187, dn. 160 ; SOYER, Deneme, s. 35;
EYRENCI, s. 64; CENTEL, s.98; SUZEK, Tiirler,s.22;
DEMIR, s. 53; GUNAY, Cevdet Ilhan: Serhli Is Kanunu,
C:1, 2. Baski, Ankara 2001, s. 459.

75 TUNCOMAG/CENTEL, s. 71; SOYER, Deneme, s.
35; EYRENCI, s. 64, CENTEL, s. 98. DEMIRCIOG-
LU/CENTEL, s. 87; SUZEK, Tiirler, s. 22; DEMIR, s.
53.

76 TUNCOMAG/CENTEL, s.71; EKONOMI, Is Huku-
ku, s. 80; NARMANLIOGLU, s.185, dn. 156; SOYER,
Deneme, s. 35; CENBERCI, s. 224; EYRENCI, s. 64;
CENTEL, s.99; DEMIRCIOGLU/CENTEL, s. 87; SU-
ZEK, Tiirler, s. 22; DEMIR, s. 53.

77 CENBERCI, s. 224; EYRENCI, s. 64; CENTEL, s.
99.

78 AKYIGIT, Serh, s. 296. KAPLAN, Emine Tuncay: Is-
verenin Fesih Hakki, Simirlari, Hiikiim ve Sonuglari, Anka-
ra 1987, s. 57. GUNAY, bir is sézlesmesinde éngoriilen
deneme siiresinin, kural olarak taraflar igin egit siireyi
icermesi gerektigini, ancak is¢i icin igverene taninandan
daha uzun bir siire belirlenmisse, bunu da gecerli sayma-
min is¢inin korunmasi ilkesi yoniinden yerinde olacagini
ifade etmistir (bkz. GUNAY, s. 460). Bu konuda SOYER,
iscinin bagl olacagi deneme siiresinin isverene gore daha
uzun dngoriilemeyecegini, nitekim is¢i ve isveren icin fark-
It ihbar onellerinin kararlastirilamayacagim diizenleyen
BK. md. 340/3 hiikmiiniin buradada uygulanmasi gerekti-
gini ileri siirmiistiir. Ancak yazar, érnegin, is¢inin iki aylik,
isverenin bir aylik deneme siiresinden faydalanabilecegi-
ne iligkin bir kararlagtirmanin da gecerli olabilecegini ifa-
de etmektedir (bkz. SOYER, Deneme, s. 35).



mak istenmesi, genel olarak diiriistliik ku-
rallarina aykirilik olusturur”. Buna kargin,
boyle bir durumdaki iscinin, ayni igyerinde
ancak onceki iginden farkli nitelige sahip
bir iste calistirilacak olmasi veya isyerinin
calisma sisteminin degismis olmas1 ya da
teknolojik gelismeler gibi nedenlerin bu-
lunmasi durumunda ise yeniden bir deneme
siiresi ®ngoriilmesi miimkiindiir*. Yine bir
isyerinde uzun siire ¢aligmis olan bir is¢i,
bagka bir igyerinde ise girerken de deneme
siiresi kararlastirilabilecektir®'.

Taraflarin birbirini izler sekilde ayni is
ve boliim i¢in birden ¢ok deneme siiresi ka-
rarlagtirmalarinin, bagka bir ifade ile dene-
me siireli zincirleme sozlesme yapmalari-
nin, feshi ihbar siirelerine iliskin isciyi ko-
ruyucu hiikiimlerin uygulanmasma engel
olmas1 nedeniyle, esas olarak diiriistliik ku-
rallarina aykirt oldugu soylenebilir™. Boyle
bir durumda, zincirleme is sézlesmelerin-
deki deneme siiresi, ilk deneme siiresi harig
olmak iizere, hiikiim ifade etmeyecektir®.

H- Deneme Siiresinin Baslamasi ve
Hesabi

Kanunda deneme siiresinin ne zaman
baslayacagi konusunda bir aciklik bulun-
mamaktadir. Buna karsin deneme, ancak
calisma ile miimkiin olabileceginden, artik
deneme siiresinin sodzlesmede belirtilen
giinde degil de, fiilen calismaya baslandif1
tarihte baglayacagi soylenebilir. Ogretide
kabul goren anlayis bu yondedir®. Ogretide

ayrica, hastalik, grev, lokavt gibi durumla-
rin deneme siiresini kesmeyip, deneme sii-
resine siire eklemeyi gerektirmeyecegi, de-
nemeden beklenen faydanin saglanamadi-
ginin diistiniilmesi durumunda, sozlesme-
nin deneme siiresi i¢inde feshedilerek, yeni
bir deneme siiresi iceren is sdzlesmesi yapi-
labilecegi de belirtilmektedir®. Bu durum-
da, deneme siiresinin baglamasi i¢in fiilen
calismanin gerektigi, ancak bagladiktan
sonra devamut i¢in fiili ¢aligmanin aranma-
digim sdylemek yanlis olmayacaktir. Isvig-
re hukukunda ise, is¢inin fiilen calistig1 sii-
relerin hesaba katilacagi, hastalik, kaza ve-
ya kanunen bir yiikiimiin ifas1 sonucu dene-
me siiresinin fiilen kisaldigi durumlarda,
deneme siiresinin uygun bir sekilde uzatila-
cag1 diizenlenmistir™.

79 OGUZMAN, s. 16; ESENER, s. 137; CENBERCI, s.
227: EKONOMI, s.79, dn. 57; SOYER, Deneme, s. 31-
32; EYRENCI, s.60; CENTEL, s.99; SUZEK, Tiirler,
s.22.

80 ESENER, s. 137; EKONOMI, s. 79; SOYER, Dene-
me, s. 32; DEMIR, s. 53; CENTEL, s. 99.

81 ESENER; s. 137, OGUZMAN s. 16; SOYER, Dene-
me, s. 32; CENTEL, s. 99.

82 ESENER, s. 137; CENTEL, s. 99; TUNCO-
MAG/CENTEL, s.72.

83 CENBERCI, s.227; CENTEL, s.99.

84 ESENER, s. 137; NARMANLIOGLU, s. 185, dn.
156; EKONOMI, Is Hukuku, s. 79; EYRENCI, Belirli Sii-
reli, s. 64; DEMIR, s. 53; AKYIGIT, s5.297.

85 NARMANLIOGLU, s. 185, dn. 156; EKONOMI, s
Hukuku, s. 80; EYRENCI, Belirli Siireli, s. 64.

86 AKYIGIT, Serh, s. 297, dn. 24 ve orada anilan yazar-
lar.



AKYIGITY ise, deneme siiresinin bas-
langict icin asil olan fiilen ¢alismanin bas-
lamas ise de igverenin isi kabulde temerrii-
dii durumunda da bunun baslayacagi kabul
edilebilir demektedir. Isverenin isi kabulde
temerriidii ile gecen siireler ¢aligilmig gibi
sayildigindan, fiilen calisilan veya calisil-
mis sayilan bu siirenin deneme siiresinin
baslangicina da, islemesine engel tegkil et-
memesi gerekir.

I- DENEME SURESININ HUKUM-
LERI

1- Sozlesmenin Kesinlesmesi veya Feshi

Taraflarca bir deneme siiresi kararlasti-
rilmast durumunda, ortada biri baglayicilifi
olmayan deneme siireli is s6zlegsmesi, dige-
ri deneme siiresi gectikten sonra taraflar
arasinda kesinlesmis is sozlesmesi olmak
tizere iki ayr sozlesme s6z konusu olma-
y1p, is¢i ve igveren, baslangictan itibaren
deneme siiresini de iceren belirli veya belir-
siz siireli bir sdzlegsme yapmuglardir®™.

Taraflar, denemeden memnun kalip kal-
malaria bakilmaksizin, deneme siiresinin
sonuna kadar fesih beyaninda bulunmazlar-
sa, yapilan is sozlesmesi ile kesin olarak
baglanmis olacaklardir. Deneme siiresinin
gecmesinden sonra is sdzlesmesinin sona
erdirilmesi, artik taraflarin aralarindaki soz-
lesmenin belirli ya da belirsiz siireli olmasi-
na gore, o hiikiimlere bagli olarak miimkiin
olabilecektir®.

Taraflar ig sozlegsmesi ile kesin olarak

baglanmak istemiyorlarsa, Is Kanununun
15. maddesinin II. fikras1 geregince, dene-
me siiresi i¢inde is sézlesmesini bildirim
siirelerine gerek olmaksizin™ ve tazminatsiz
feshedebilirler. Fesih i¢in herhangi bir se-
bep gostermek zorunlulugu bulunmadigi
gibi, denemenin basarili ya da basarisiz
gectigi yoniinde bir gerekcge gosterilmesi de
gerekli degildir’. Bu noktada, denemenin
basarili gecmesi durumunda is iligkisinin
devami konusunda bir talepte bulunulup

87 AKYIGIT, Serh, s. 297.
88 SUZEK, Is Hukuku, s. 213; SUZEK, Tiirler, s. 23.

89 TUNCOMAG/CENTEL, s. 72; EKONOMI, s Huku-
ku, s. 80; NARMANLIOGLU, s. 188, dn. 165; SOYER,
Deneme, s. 36; DEMIRCIOGLU/CENTEL, s. 87; TUN-
CAY, s.56; Yarg. TD. 18.01.1954 tarih, 8545 E., 363 K.
sayili kararinda “....tecriibe miiddeti ge¢irilmis oldugun-
dan taraflar arasinda normal bir i akdinin viicut buldugu-
nun kabulii lazimdr...” sonucuna ulagmistir (bkz. YELEK-
CI, Memduh: Notlu-Izahli-I¢tihatli [s Kanunu Serhi, s.
112).

90 “Bir aylik deneme siiresi gegmeden hizmet akdi sona er-
dirilmis olmasi sebebiyle davacinin ihbar tazminati istegi
yerinde degildir.” (bkz. Yarg. 9. HD., 24.04.1996,
1995/35258 E., 1996/9448 K., GUNAY, s. 463).

9] SAYMEN, s. 445; EKONOMI, Is Hukuku, s. 80;
EKONOMI, Miinir: Karar Incelemesi, IHU IsK. 12 (No.
1), s. 2; SOYER, Deneme, s. 36, SUZEK, Is Hukuku, s.
213; SUZEK, Tiirler, s. 23; DEMIR, s. 53. Nitekim Ulus-
lararast Calisma Orgiitiiniin 22 Haziran 1982 tarih ve 158
sayitl “Hizmet Akdinin Igveren Tarafindan Feshi Hakkin-
daki Sozlesme” de de, deneme siiresi i¢inde bulunan is¢ile-
rin giivence disinda birakilabilecekleri yoniinde hiikiim bu-
lunmaktadir (bu konuda bkz. SOYER, Polat: “158 Sayili
ILO Sozlesmesi Cercevesinde Yapilmasi Gerekenler”, Ig
Hukukuna Iligkin Sorunlar ve Coziim Onerileri 2001 Yili
Toplantist, Iktisadi, Sosyal ve Uluslar arast Hukuk Boyutu
ile Iscinin Feshe Karst Korunmasi, Istanbul 2002, s. 275).



bulunulamayacagi sorusu giindeme gelebi-
lir. Siirekli bir is iligkisine ge¢ip gecmeme
konusunda karar verme bakimindan sozles-
me taraflarinin 6zgiir olduklar1 goriisii 68-
retide savunulmaktadir. Buna gore, deneme
siiresinde is¢inin objektif bakimdan basari-
I1 olmas1 6nemli bir etken degildir. Bu ne-
denle, sozlesme taraflari, deneme objektif
olarak basarili goriilse dahi, deneme siiresi
icinde sozlesmeyi derhal feshedebilirler”.
Gercekten de is sdzlesmesinin ayirict unsu-
runu olusturan isci ile igveren arasindaki
giiven iligkisi, taraflarin 6zgiirce karar vere-
bilmeleri ilkesine dayanir. Bu nedenle, ta-
raflardan hicbiri kendi iradesi diginda is
iliskisine devam etmeye zorlanmamalidir”.
Bagka bir ifade ile deneme, objektif olarak
bagarili goriilse dahi, kendi goriisii itibariy-
le memnun kalmayan taraf, deneme, siiresi
icinde sozlesmeyi derhal feshetme yetkisi-
ne sahiptir™. Ogretide, deneme siiresi igin-
deki fesih hakkinin koétiiye kullanilmasi du-
rumunda, bu sebeple bir tazminat 6denmesi
gerektigi ileri siiriilmiistiir”. Buna kargin
AKYIGIT” ise, bu goriisiin isabetli buluna-
bilmesinin, deneme siiresi i¢indeki feshin,
deneme siiresinin objektif bir bicimde
olumsuz sonuclandigi takdirde ancak yasa-
ya uygun bulunacaginin kabul edilmesi du-
rumunda miimkiin olacagini belirtmistir.
Yazar, belirtilen goriisiin, Kanununun 15.
maddesindeki “Deneme siiresi icinde taraf-
lar is sozlesmesini bildirim siiresine gerek
olmaksizin tazminatsiz feshedebilir.” sek-
lindeki ifade nedeniyle savunulmasinin zor

goriindiigiini dile getirmistir. Nitekim yu-
karida aciklamaya calistigimiz iizere, dene-
menin objektif olarak basarili olarak deger-
lendirilebilmesi de feshe engel olamaya-
caktir. Denemeden memnun olmayan taraf,
deneme siiresi i¢inde bildirimsiz ve tazmi-
nat 6demeksizin ig sozlesmesini feshedebi-
lecektir.

Is Kanununun 15. maddesinin agik hiik-
mii karsisinda, deneme siiresi i¢inde yapi-
lan fesih, esas olarak, tazminat hakki ver-
memektedir. Maddede acikca “bildirim sii-
resine gerek olmaksizin” ifadesi yer aldi-
gindan, deneme siiresi i¢inde sozlesmenin
feshedilmesi durumunda, belirsiz siireli is
sOozlesmelerinde bildirim siirelerine uyul-
masina ya da bu siirelere iliskin {icretin
o6denmesine gerek bulunmayacaktir. Belirli
siireli is sozlesmelerinde de geri kalan siire
ile ilgili olarak bir tazminat giindeme gel-
meyecektir”.

92 SAYMEN, s.445; OGUZMAN, Fesih, s. 26; EKO-
NOMI, Is Hukuku, s. 80; EKONOMI, Karar Incelemesi,
5.2, EYRENCI, s.65; SUZEK, Tiirler, s. 23.

93 EYRENCI, s. 65.

94 OGUZMAN, Fesih, s. 26; EKONOMI, s.80; SOYER,
Deneme, s. 37.

95 SAYMEN, s.446; EKONOMI, Is Hukuku, s. 81, EKO-
NOMI, Karar Incelemesi, s. 2; NARMANLIOGLU,
s.187-188; CENTEL, s. 97. Ogretidefesih hakkinin kotii-
ye kullanilmasina ornek olarak iscinin sendikaya iiye olma-

st ya da is¢inin sikayette bulunmast gibi durumlar gosteril-
migtir (bkz. SOYER, Deneme, s. 37).

96 AKYIGIT, s. 298.

97 EKONOMI, [s Hukuku, s. 80-81; EKONOMI, Karar
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2- Ucret ve Diger Haklar

Is s6zlesmesinde deneme siiresinin bu-
lunmasi taraflarin isci ve igveren nitelikleri-
ni etkilemez”. Deneme siireli is sozlesmesi
de normal bir is sozlesmesinden dogan hak
ve borglar1 kapsamaktadir. Isverenin iicret
odeme”, isciyi gozetme, esit davranma gibi
yiiktimliiliiklerinin yaninda, iscinin de c¢a-
lisma, 6zen, sadakat gibi is s6zlesmesinden
dogan borglarin yerine getirme yiikiimliilii-
gii vardir ve bu yiikiimliiliiklerin olagan se-
kilde ifa edilmesi gerekmektedir.

Onceki 3008, 931 ve 1475 sayili Kanun-
larda da oldugu gibi, 4857 sayili Is Kanunu-
nun 15. maddesinin II. fikrasinin son ciim-
lesinde, is¢inin ¢alistig1 giinler icin iicret ve
diger haklarinin sakli olduguna iliskin dii-
zenleme yer almaktadir. Deneme siiresinin
ongoriildiigii sozlesmelerde de, sozlesme-
nin baslangicindan itibaren is¢i ile isveren
arasinda bir is sozlesmesi bulunmasi nede-
niyle, artik bu sozlesmenin esasli unsurla-
rindan olan iicretin ddenip ddenmeyecegi
ya da is¢inin iicrete hak kazanip kazanma-
yacagmin tartigitlmasi gereksiz olacaktir'®.
Hiikiimdeki calistig1 giinler ibaresi, sadece
is karsilig1 iicreti kapsayacak sekilde dar
yorumlanmamalidir. Bu siire i¢inde is¢inin
hak kazandigi hafta tatil iicreti, ulusal bay-
ram ile genel tatil giinlerine ait iicretleri de
odenecektir'. Isyerindeki iscilere yapilan
ek odemeler ve sosyal yardimlardan yarar-
lanma durumu ise, bunlara hak kazanmak
i¢in belirtilen sartlara bagh olacaktir'”,

Deneme siireli is sozlesmesi ile calis-

makta olan bir iscinin, isyerindeki toplu is
sozlesmesinden yararlanmasi, Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile
Sendikalar Kanununun bu konudaki hii-
kiimlerine ve toplu is sozlesmesindeki esas-
lara gore belirlenecektir. Gergekten de, ya-
pilan baz1 toplu is sézlesmelerine, deneme
stiresi i¢inde sendikaya iiye olan is¢ilerin
deneme siiresinin biterek, is sdzlesmesinin
kesinlesmesinden sonra toplu is sozlegsme-
sinden yararlanabilecekleri yoniinde hii-
kiimler konulabilmektedir. Boyle bir du-
rumda, is¢i deneme siiresi icinde sendikaya
iye olsa dahi, toplu is sdzlesmesinden an-

98 EKONOMI, Miinir: Karar Incelemesi, I[HU i§K. 12
(No. 1), s.2; SOYER, Deneme, s. 31.

99 Nitekim Yargitay da “Hizmet akdinin bir deneme siire-
sine bagli tutulmug olmast, bu siire i¢inde ¢aligan is¢iye bir
ticret odenmemesini hakli gostermez.” seklinde bir karar
vermistir (bkz. Yarg. 9. HD., 23.10.1970, 8604 E., 11400
K., IHU Isk. 12 (No. I).

100 EKONOMI, Karar Incelemesi, s. 2; SUZEK, Tiirler,
s. 23; “Davact ile davali igveren arasindaki hizmet sozles-
mesi deneme kaydini icermektedir. Deneme kaydiyla yapi-
lan sozlegsmelerde is sozlesmesi kurulmustur. Ancak, taraf-
lar belli siire icinde sézlesmeyi tazminatsiz fesih yetkisine
sahiptirler. Sozlesme bu siire i¢inde bozuldugu takdirde is-
¢i ticret hakki yaninda ihbar tazminati hari¢ diger is¢i hak-
larindan yararlanacagi cihetle, fazla mesai, genel tatil ve
ulusal bayram iicretleriyle yemek parasi i¢in gereken ince-
leme ve arastirma yapilarak sonucuna gore karar verilme-
si gerekir” (bkz. Yarg. 9. HD., 10.03.1978, 3096 E., 3634
K, AKYIGIT, s. 300).

101 TUNCOMAG/CENTEL, s. 72; EKONOMI, Is Huku-
ku,s. 81, CELIK, s. 93; SOYER, Deneme, s. 37; SUZEK,
Is Hukuku, s. 213; SUZEK, Tiirler, 23.

102 EKONOMI, Is Hukuku, s. 81; SOYER, Deneme, s. 37;
DEMIR, s. 53.



cak deneme siiresinin tamamlanmasindan
sonra yararlanabilecektir. Toplu is sozles-
mesinde boyle bir hiikmiin bulunmamasi
halinde iscinin deneme siiresi icinde de bu
s0zlesmeden yararlanma olanag: giindeme
gelebilecek ise de, bu ihtimalde de sozles-
melere konulan hiikiimler goz oniinde bu-
lundurulacaktir. Zira, kimi sozlesmelerde,
sendikaya iiye olan is¢ilerin sozlegmeden
yararlanma tarihi, 6érnegin, “liyelik tarihini
izleyen aybasindan itibaren soz konusu ola-
caktir” seklinde hiikiimler yer alabilmekte-
dir'™.

Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Ka-
nununun 9. maddesinin III. fikrasindaki da-
yanigma aidati 6denmesine ve ayn1 Kanu-
nun 11. vd. maddelerinde diizenlenen tes-
mile iligkin sartlarin bulunmasi durumunda,
iscinin deneme siiresi icinde, sendikaya da
liye olmaksizin toplu is sdzlesmesinden ya-
rarlanmas1 miimkiin olabilecektir'”.

Deneme siireli is s6zlesmesi ile calisan
is¢i, caligsmaya bagladigi andan itibaren, de-
neme siiresi icinde de sigortali sayilacak-
tir'”. Nitekim, bir igveren ¢aligtiracagi tiim
is¢ileri ise baglatmadan once ise giris bildir-
gesiyle kuruma bildirmek zorundadir'. Yi-
ne deneme siiresi, is¢inin kideme bagl hak-
larinin hesabinda is siiresinden sayilir'”’.

III- DENEME AMACLI i$ ILISKILERI
Bir deneme siiresinin kararlastirilmasi,
is iligkisinin baglangicinda 6ngoriilmiis bir
deneme siiresi veya deneme amaci ile ya-

pilmis belirli siireli bir s6zlesme olmak iize-
re iki sekilde sz konusu olabilir. Bu ikisi
arasindaki fark, deneme sartinin, is sozles-
mesinin icerigini olusturan ve deneme siire-
si icinde is sozlesmesinin bildirim siireleri-
ne bagli olunmaksizin feshedilebilecegini
ongoren bir ihtirazi kayit olmasi, deneme
amact ile yapilmig belirli siireli is sdzlesme-
sinde ise, bu iligkinin, slirenin ge¢mesi ile
sona ermesidir'”. Tkinci durumda, baska bir
ifade ile deneme amach is sozlesmesinde,
deneme siiresinin basarili gegmesi ve s0z-
lesme taraflarimin siirekli bir is iligkisine
girmek istemeleri durumunda, bunun i¢in
yeni bir sozlesme yapmalari gerekir'”.

Kanun hiikiimleri yalnizca is s6zlegsme-
lerinde Ongoriilen deneme sartin1 diizenle-
diklerinden, burada deneme amaci ile belir-
li siireli bir is sdzlesmesinin yapilip yapila-

103 EKONOMI, Is Hukuku, s. 81, EKONOMI, Karar In-
celemesi, s. 2-3.

104 Toplu is sozlesmesinden yararlanma konusunda ayrin-
it bilgi igin bkz. SAHLANAN, Fevzi: Toplu Is Sozlesme-
si, Istanbul 1992, s. 123 vd.; TUG, Adnan: Tiirk Is Huku-
kunda Toplu Is Sozlesmesi, Ankara 1998, s. 149 vd.

105 SOYER, Deneme, s.31; AKYIGIT, s. 299; NAR-
MANLIOGLU, s. 188; SUZEK, Is Hukuku, s. 213; SU-
ZEK, Tiirler, s. 23.

106 bkz. DEMIR, s. 52.

107 EKONOMI, Is Hukuku, s. 82; CELIK, s. 94; AKYI-
GIT, 5.299; SUZEK, Is Hukuku, s. 213; SUZEK, Tiirler,
s5.23; DEMIR, s. 53-54.

108 EYRENCI, s. 61; SOYER, Deneme, s. 28; ALPA-
GUT, s.77; ERTURK, s.234.

109 EYRENCI, s. 61; SOYER, Deneme, s. 28; ERTURK,
s.234.



mayacagi sorusu akla gelebilir. Deneme, is
iligkisinin siireye baglanmasinda, salt igve-
renin degil, gereginde is¢inin de yararina
olan bir nedendir. Ayrica boyle bir sozles-
me, herhangi bir kanun hiikmiine de aykiri
degildir. Dolayisiyla deneme amaci ile be-
lirli siireli is s6zlesmesi yapilabilecegi so-
nucuna ulasilabilir'’. EKONOMI de, taraf-
larin belirli bir zaman iginde, is iliskisinin
kisisel olarak beklediklerine ne dl¢iide uy-
gun olduguna karar vermek hakkina sahip
olmalar1 nedeniyle denemenin, is sozlesme-
sinin belirli siireli olarak yapilmasi yoniin-
den hakli bir neden olusturdugunu ifade et-
migtir'".

Bir sozlesmede ongoriilen deneme kay-
dinin, deneme siireli bir is s6zlesmesi mi,
yoksa deneme amaciyla belirli siireli bir is
sozlesmesi mi meydana getirdigi sorunu,
sozlesmenin yorumu sorunudur. Sozlesme-
de yer alan ifadeler yeterince acik degilse,
bu durumda, aksinin agik¢a kararlastirilma-
di1g1 durumlarda, is¢i ve igverenin genel ola-
rak deneme siiresinden sonra siirekli bir is
iligkisi icine girecekleri diisiiniilebilir. Bu
anlamda, sadece bir deneme siiresi konma-
s1, deneme amacl belirli siireli bir is s6zles-
mesi degil, deneme kaydimi iceren bir is
sozlesmesi yapildigim gosterir'”. Bir dene-
me siiresinin kararlagtirilmis olmasi, dene-
me amaciyla belirli siireli bir is s6zlesmesi
yapildigin1 kabul i¢in yeterli degildir. Bu-
nun Otesinde, daha 6nce yeni bir siirekli is
sozlesmesi yapilmadig1 takdirde, deneme
stiresinin ge¢cmesi ile i iligkisinin de sona

ereceginin acgik¢a kararlastirilmig olmasi
gerekir. Uyusmazlik halinde, deneme ama-
ct ile yapilmais belirli siireli bir is sozlesme-
si yapildigini iddia eden tarafin bu iddiasini

ispatlamas1 gerekir'".

Deneme siireli ig sozlesmesinde oldugu
gibi, deneme amaci ile yapilan belirli siireli
is sozlesmesinde de, somut olayda hakkin
kotiiye kullanilmamasi gerekir. Burada da
iscinin daha once calistig1 isyerine, ayni is
icin yeniden deneme amaciyla alinmasi dii-
ristliik kuralma aykirilik olusturacaktir.
Boyle bir durum siirelendirme i¢in objektif

neden sayilamaz'".

Deneme amaci ile yapilan belirli siireli
bir is s0zlesmesi kural olarak siirenin sonu-
na kadar taraflar1 baglar ve siirenin dolmasi

110 EYRENCI, s. 61; ayni yonde bkz. ALPAGUT, Belirli
Stiireli, s. 78.

111 EKONOMI, Miinir: “Belirli Siireli Hizmet Akdinin
Hukuka Uygunlugu” , REHBINDER/EKONOMI, Tiirk-Is-
vi¢cre Hukukunda Belirli Siireli Hizmet Akitlerinin Hukuki
Sorunlart, Istanbul 1979, s. 19. Belirli siireli i sozlesmesi-
nin yapilmasina sinirlama getiren hukuk sistemlerinde de-
neme amact, objektif neden olarak kabul edilmektedir (bkz.
ALPAGUT, Giilsevil: “4857 Sayili Yasa Cergevesinde Be-
lirli Siireli Is Sozlesmesi”, MERCEK, Ocak 2004, S. 33, s.
83). Aksi yonde bkz. GULER, Mikdat: “Belirli Siireli Is
Sozlesmesi” , LEGAL, [s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Huku-
ku Dergisi, S:5, 2005, s. 45.

112 EYRENCI, s.61-62; NARMANLIOGLU, s. 184, dn.
152; SOYER, Deneme, s. 31; ALPAGUT, Belirli Siireli, s.
78; ERTURK, s.234.

113 EYRENCI, s. 62; NARMANLIOGLU, s. 184, dn.
152; SOYER, Deneme, s. 31;, ALPAGUT, Belirli Siireli, s.
78.

114 ALPAGUT, Belirli Siireli, s. 78; ALPAGUT, 4857
Sayili Yasa, s. 83.



ile herhangi bir isleme gerek olmaksizin
kendiliginden sona erer. Yani, hakl bir se-
bep olmadikca siire dolmadan deneme
amacli is sozlesmesi feshedilemeyecektir'”.
Ancak 0gretide, istisnaen de olsa, 6rnegin
sadece is¢inin, isyerini ya da igvereni tani-
masi amaciyla deneme siiresi ongoriilmiis
olmast durumunda, s6zlesmenin en azindan
asgari bir ihbar 6neline uyularak, isci tara-
findan feshine izin vermenin yerinde olaca-

g1 savunulmaktadir'’,

Acaba, Is Kanunlarinda 6ngoriilen siire-
lerden daha uzun siireli deneme amacina
yonelik belirli siireli is sozlesmesi yapilabi-
lir mi? Oncelikle belirtmek gerekir ki, aza-
mi siirenin amaci, is¢inin deneme siiresi
icinde bulundugu belirsizligi zaman acisin-
dan smirlamak, bu donemi kisa tutmaktir.
Yasal siirin 6tesinde, deneme amaciyla
stirelendirmeye izin verilmesi yasanin ama-
cma aykir oldugu gibi, kotiiye kullanimla-
ra da acik bir yol olusturacaktir. Bu neden-
le deneme amaci, denemenin objektif ola-
rak gerekli olmas1 yaninda, siirenin yasal s1-
nirlar icinde belirlenmesi kosuluyla siire-

117

lendirmeyi hakli kilar .

Ayrica Bor¢lar Kanununun 339. madde-
sinin I. fikras1 hiikkmiiniin, deneme amaci ile
yapilan belirli siireli is sozlesmelerinde uy-
gulanmas1 deneme amaciyla bagdasmaz.
So6zii gecen hitkme gore, belirli siirenin gec-
mesine ragmen taraflarin is iliskisine de-
vam etmeleri halinde sdzlesme, ayn siire
ve en cok bir yil i¢in yenilenmis sayilir. Bu
hiilkmiin deneme amaci ile yapilmis belirli

siireli is sozlesmelerine uygulanmasi hakli
olmadig gibi, taraflarin iradelerine de uy-
gun degildir. Susma ile sézlesmenin yeni-
lenmesinde kanun, taraf iradelerinin sozles-
menin ayni kosullarla ve aym siire (en ¢cok
bir y1l) icin yenileme yoniinde oldugu var-
sayimindan hareket etmektedirler. Taraf
iradelerinin bagka bir yonde olduguna ilis-
kin emarelerin varligt durumunda, kanuni
varsayim gecerli degildir. Amaci deneme
olan belirli siireli bir is sdzlesmesinin yapil-
mas1 sirasinda taraflar kural olarak, dene-
menin basarili olmas1 durumunda, aralarin-
da siirekli bir is iligkisi kurulacag diisiince-

115 SOYER, Deneme, s. 37.
116 SOYER, Deneme, s. 37-38.

117 ALPAGUT, Belirli Siireli, s. 81-82; ALPAGUT, 4857
Sayili Yasa, s. 83; Isvicre doktrininde de deneme amacinin
belirli siireli sozlesme yapmak i¢in hakli neden olusturdu-
gu kabul edilmigtir. Ancak bu gériigse gore, belirli siireli
sozlesmenin siiresi, deneme siiresine iliskin yasal diizenle-
meyle sinmirl olmamak gerekir. Nitekim IBK .nun 335b mad-
desi salt belirsiz siireli sozlesmelere iliskin bir hiikiim iger-
mektedir. Ornekseme yoluyla uygulama ise hiikmiin ama-
ciyla bagdasmaz, belirli siireli is sozlesmelerinde kural
olarak fesih soz konusu olmadigi gibi kotiiye kullanilarak
kisaltilabilecek bir fesih oneli de bulunmaz (bkz. REHBIN-
DER, Manfred: “Hizmet Akitlerinin Siireye Baglanmasini
Hakli Kilan Objektif Nedenler”, REHBINDER/EKONO-
MI, Tiirk-Isvi¢re Hukukunda Belirli Siireli Hizmet Akitleri-
nin Hukuki Sorunlari, S. 42-43, ayrica bkz. ALPAGUT, Be-
lirli Siireli, s. 82). SOYER de, deneme siiresi konusunda ka-
nuni diizenlemelerde ongoriilen azami siirelerin deneme
amagl is sozlesmelerinde uygulanmamasi gerektigi gorii-
siindedir. Ancak yazar, deneme amacl iy sézlesmelerinde-
ki siirenin en azindan is giivencesine tabi isciler icin en faz-
la alti ay olabilecegini, boylelikle de feshe karst koruma
hiikiimlerinin dolamilamayacagini ifade etmektedir (bkz.
SOYER, Deneme, 5.36).



sinden hareket etmektedirler. Bu bakimdan,
sO0zlesmenin yapilmasi sirasinda taraf irade-
lerinin zimnen, is¢inin caligmaya devam et-
mesi ve igverenin de buna ses ¢ikarmamasi
halinde Bor¢lar Kanununun 339. maddesi-
nin . fikrasinin uygulanmayacagi yoniinde
birlestikleri seklinde yorumlanmalidir. Ay-
rica bu hilkkmiin uygulanmasi deneme siire-
sini azami bir siire ile sinirlamakla giidiilen
amacin bertaraf edilmesi anlamini tasiya-
caktir. Bu nedenle, is iligkisinin susma ile
devami halinde, denemenin basarili gectigi-
nin ve dolayisiyla iligkinin belirsiz siireli
bir 1§ sozlesmesine doniistiigiiniin kabul

edilmesi gerekir'".

SONUC

Deneme siireli is iligkileri konusunda ilk
dikkati ¢eken, deneme siiresinin, Borg¢lar
Kanunu, Is Kanunu, Basin Is Kanunu, De-
niz Is Kanunu ve Mesleki Egitim Kanunu
gibi pek cok kanunda ayr1 ve esasen de bir-
birinden farkl bir bicimde diizenlenmis ol-
masidir'”. Deneme siiresine iligkin diizenle-
melerin bulundugu bu belirtilen kanunlar-
da, taraflarin uymalar1 gereken kimi sinirla-
malara da yer verilmigtir.

Deneme siireli is iligkisi, hem igverene
hem de isciye siirekli ve uzun siireli bir is-
birligine yonelik olarak s6zlesmenin karsi
tarafini, caligma durumunu ve isyerini de-
neme olanagi saglayan bir is iliskisini ifade
eder. Deneme siiresi ise, is s0zlesmesinin,
icinde taraflarin s6zlesmeyi siirdiiriip siir-

diirmeme kararlarin1 sakli tuttuklari, bas-
langig siiresidir denilebilir.

Hemen belirtilmelidir ki, Is Kanununa
tabi bicimde deneme siiresi Ongoriilebile-
cek is sozlesmesinin, siirekli ise yonelik bir
is s6zlesmesi olmasi zorunludur.

Is Kanununun 15. maddesi geregince, is
sozlesmesine bir deneme kaydinin konul-
mas1 durumunda bu siire en ¢ok iki ay ola-
bilecek, ancak toplu is sozlesmeleriyle bu
siire dort aya kadar cikarilabilecektir. Bu
siirelerden daha uzun bir deneme siiresinin
kararlastirilmis olmas1 durumunda, sozles-
menin tamaminin gecersiz sayilmasi degil,
kanuni siireyi asan kismin kararlastirilma-
mis sayilmasi s0z konusu olacaktir.

Deneme siiresi ongoriilen is sdzlesmesi-
nin temel 6zelligi, deneme siiresi icinde ta-
raflara, bu sozlesmeden kolayca siyrilabil-
me olanagi tamimasidir. Nitekim, deneme
siiresi icinde taraflar sozlesmeyi bildirim
siirelerine gerek olmaksizin ve tazminatsiz
feshedebileceklerdir. Fesih icin herhangi
bir sebep gostermek zorunlulugu bulunma-

118 EYRENCI, s. 64-65; ALPAGUT, s. 82-83. Bu konu-
da SOYER, sozlesmenin deneme amaciyla bagdasmayacak
bir siireye baglanmasi durumunda, artik sozlesmenin siire-
ye baglanmasint hakli gésteren amacin asilmis oldugunu,
dolayisiyla boyle bir durumda sozlesmenin siiresiz sozles-
me olarak kabuliiniin yerinde olacagini belirtmektedir
(bkz. SOYER, Deneme, s. 36).

119 Bu farkl: diizenlemelerin ve tereddiitlii hususlarin ye-
niden gozden gecirilmesi ve en azindan asgari bir él¢iiniin
getirilmesi gerektigi goriigii icin bkz. SOYER, Deneme, s.
38.



dig1 gibi, denemenin basarili ya da basarisiz
gectigi yoniinde bir gerekge gosterilmesi de
gerekli degildir. Bu durumda sozlesme be-
lirli siireli ise, bu siireninin bitimi beklen-
meden, belirsiz siireli bir s6zlesme s6z ko-
nusu ise, herhangi bir bildirim 6neli veril-
meden ve bagkaca da tazminat 6deme zo-
runlulugu bulunmadan ortadan kaldirilabi-
lir.

Deneme siiresi i¢inde sdzlesmenin fes-
hedilmesi durumunda, is¢inin ¢alistig1 giin-
ler i¢in iicret ve diger haklar1 saklidir.

Deneme amaciyla belirli siireli is sozles-

mesi yapilmasi1 da miimkiindiir. Bir sozles-
mede ongoriilen deneme kaydinin, deneme
siireli bir is sozlesmesi mi yoksa deneme
amaciyla belirli siireli bir is s6zlesmesi mi
meydana getirdigi tam olarak anlasilami-
yorsa, boyle bir durumda deneme siireli bir
is sozlesmesinin varligin1 kabul etmek ye-
rinde olacaktir.

Deneme amaci ile yapilan belirli siireli
bir is sozlesmesi kural olarak siirenin sonu-
na kadar taraflar1 baglar ve siirenin dolmasi
ile herhangi bir isleme gerek olmaksizin
kendiliginden sona erer.



Akyigit, Ercan (2001), Is Kanunu Serhi,
Ankara.

Alpagut, Giilsevil (1998), Belirli Siireli
Hizmet Sozlesmesi, Istanbul.

Alpagut, Giilsevil (2004), “4857 Sayil1 Ya-
sa Cercevesinde Belirli Siireli Is S6zlesme-
si”, MERCEK, Ocak 2004, S. 33, s.73-91.
Apaydin, Orhan, Karar Incelemesi, Bas.
IsK. 10 (No.1).

Centel, Tankut (1994), is Hukuku, C. I, Bi-
reysel Is Hukuku, Istanbul.

Celik, Nuri (2006), Is Hukuku Dersleri, 19.
Basl, Istanbul, Agustos.

Cogenli, Taner, Karar Incelemesi, IHU
TSGLK. 3 (No. 8).

Demir, Fevzi (2005), Is Hukuku ve Uygula-
mast, [zmir, Ekim.

Demircioglu, Murat/Centel, Tankut (2003),
Is Hukuku, 9. Basi, Istanbul, Eyliil.
Ekonomi, Miinir (1980), is Hukuku, C. I,
Ferdi Is Hukuku, Istanbul (Is Hukuku).
Ekonomi, Miinir “Toplu Is S6zlesmesinin
Hizmet Akti Ile Belirlenen Deneme Siiresi-
ne Etkisi, Karar Incelemesi, [HU TSGLK.
3 (No. 8).

Ekonomi, Miinir, Karar Incelemesi, IHU
IsK. 12 (No. 1).

Ekonomi, Miinir (1979), “Belirli Siireli
Hizmet Akdinin Hukuka Uygunlugu”,

Rehbinder/Ekonomi, Tiirk-Isvigre Huku-
kunda Belirli Siireli Hizmet Akitlerinin Hu-
kuki Sorunlari, Istanbul (Belirli Siireli).

Ekonomi, Miinir (1994), “Tiirk is Huku-
kunda Esneklesme Geregi”, Calisma Haya-
tinda Esneklik, Izmir, s. 57-79 (Esneklesme
Geregi).

Ekonomi, Miinir (1997), “Calisma Sartlari-
nin Belirlenmesi ve Degisen Iliskilere Uyu-

mu”, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Arma-
gan, Ankara, s. 157-179 (Calisma Sartlart).

Ertiirk, Siikran (2000), “Tiirk ve Alman
Hukukunda Belirli Siireli Is Akidlerine Ge-
nel Bir Bakis”, Prof. Dr. Turhan Esener'e
Armagan, Ankara, s. 225-247.

Esener, Turhan (1978), Is Hukuku, 3. Bas,
Ankara.

Eyrenci, Oner/Taskent, Savas/Ulucan,
Devrim (2005), Bireysel Is Hukuku, 2. Ba-
s1, Istanbul.

Giinay, Cevdet Ilhan (2001), Serhli Is Ka-
nunu, C:1, 2. Baski, Ankara.

Giiler, Mikdat (2005), “Belirli Siireli Is
Sozlesmesi”, Legal, Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, S:5, s. 27-83.
Kaplan, Emine Tuncay (1987), Isverenin
Fesih Hakki, Sinirlari, Hiikiim ve Sonucla-

r1, Ankara.



Narmanlioglu, Unal (1998), Is Hukuku,
Ferdi Is Iligkileri I, 3. Baski, {zmir.
Oguzman, M. Kemal (1955), Tiirk Borg¢lar
ve Is Mevzuatina Gore Hizmet (Is) Akdinin
Feshi, Istanbul.

Rehbinder, Manfred: “Hizmet Akitlerinin
Siireye Baglanmasimi Hakli Kilan Objektif
Nedenler”, Rehbinder/Ekonomi, Tiirk-is-
vicre Hukukunda Belirli Siireli Hizmet
Akitlerinin Hukuki Sorunlari.

Saymen, Ferit Hakki (1954), Tiirk Is Huku-
ku, Istanbul.

Soyer, Polat (1991), Toplu S6zlesme Huku-
kunda Yararhilik Ilkesi, Ankara.

Soyer, Polat (2002), “158 Sayili ILO So6z-
lesmesi Cercevesinde Yapilmasit Gereken-
ler”, Is Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Co-
ziim Onerileri 2001 Yili Toplantist, iktisa-
di, Sosyal ve Uluslararast Hukuk Boyutu ile
Is¢inin Feshe Kargt Korunmast, Istanbul, s.
269-294.

Soyer, Polat (2008), “Deneme Siireli ve
Deneme Amagh I Sozlesmeleri”, Caligma
ve Toplum, Ekonomi ve Hukuk, s. 27-38
(Deneme).

Siizek, Sarper (2005), Is Hukuku, Genel

Esaslar-Bireysel Is Hukuku, 2. Basi, Istan-
bul.

Siizek, Sarper (2001), “Is Akdinin Tiirleri”,
Mercek, Nisan, s. 17-75.

Sahlanan, Fevzi (1992), Toplu Is Sézlegsme-
si, Istanbul.

Sakar, Miijdat (2002), Basin Is Hukuku,
Gazetecilerin Caligma Iliskisi, Istanbul.
Tug, Adnan (1998), Tiirk Is Hukukunda
Toplu Is S6zlesmesi, Ankara.

Tuncomag, Kenan (1977), Tiirk Borglar
Hukuku, Ozel Borg Iliskileri, C: 2, Istanbul.
Tuncomag, Kenan/Centel, Tankut (2003),
Is Hukukunun Esaslar1, Kasim, Istanbul.
Ulucan, Devrim (2003), “4857 Sayih Ka-
nuna Gore Is Sozlesmesi Tiirleri”, Yeni Ig
Yasas1, Seminer Notlar1 ve Is Kanunu, Tiir-
kiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sa-
nayi Isverenleri Sendikasi, 25-29 Haziran
Cesme, s.

Usan, M. Fatih (1994), Ciraklik Sozlesme-
si, Konya.

Uygur, Turgut (1993), Ag¢iklamali-igtihatl
Borglar Kanunu, Ozel Borg Ili§kileri, C:5,
Ankara.

Yelek¢i, Memduh Notlu-Izahli-igtihath s
Kanunu Serhi.

Zevkliler, Aydin (2002), Bor¢lar Hukuku,
Ozel Borg Hi§kileri, 7. Baski, Ankara.



Tiirk Hukukunda Deneme Siireli Is Iliskileri

35




Avrupa Birligi Miiktesebat Isigginda Alman Hukukunda Toplu Isci Cikarimina
Iliskin Yasal Cerceve

Toplu is¢i ¢cikarimini bireysel is¢i cikarimindan farklilagtiran en 6nemli nokta, toplu is¢i ¢ikariminin bera-
berinde 6nemli ekonomik, sosyal hatta siyasi sonuglar1 getirebilmesidir. Bu olgunun ilk etapta salt biiyiik
isletmelerde daha yaygin olarak ortaya ciktig1 diisiiniilse de, cok sayida kiiciik ve orta dlgekli isletmenin

is¢i cikarilmasma gidilmesi durumunda da ayn1 etki bazen daha da belirgin olarak kendisini gosterebil-
mektedir.

Avrupa Birligi yasa koyucusu 98/59/EG sayili Direktifi ile toplu isci ¢ikarimina iligkin genel bir cerceve
cizmistir. Bu ¢alismada, Avrupa Birligi’nin en etkin iiyelerinden biri olan Almanya’da anilan direktifin
ulusal mevzuata nasil yansima buldugu ele alinmakta ve Tiirkiye’deki diizenlemeler de giincel gelismeler
1s181inda degerlendirilmeye calisilmaktadir. Bu kapsamda, toplu is¢i ¢cikarimi kavrami ve kapsami ele alin-
diktan sonra, toplu is¢i ¢ikarimina iligkin siire¢, Avrupa Adalet Divani ve Federal Mahkeme kararlar1 cer-
cevesinde incelenmektedir. Toplu isten cikarim siirecinin dogru uygulanmamasi halindeki yaptirimlar ir-
delendikten sonra, Almanya’ya has olan kisitlama siiresi ve kisa ¢aligma uygulamasi ele alinmaktadir. Bil-
gilenme ve danisma siirecinin nasil isletildigi degerlendirilmesinin ardindan calisma, Tiirkiye’deki uygu-
lamay1 da analiz eden genel bir degerlendirme ile son bulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Toplu Isci Cikarimi, Federal Is Ajansi, Kisitlama Siiresi, Kisa Calisma

The Legal Framework for Mass Dismissal in German Law with a Reference to the Ac-
quis Communitaire

The most significant point differentiating mass dismissal from individual dismissal is its potential to bring
about critical economic, social and even political results. Considering the phenomenon to appear widely
in large-scale enterprises at the beginning, similar effects, even more clearly, might be created in case of
mass dismissal at small and middle-scale enterprises.

The European Union Legislature drew out a general framework for mass dismissal with the Directive
numbered 98/59 EG. This study describes how that directive has been reflected on the national legislati-
on in Germany, the most active member of the EU. It also analyses the regulations in Turkey parallel with
the recent changes. The study begins with the definition and description of the mass dismissal concept,
which is proceeded by a detailed analysis of the mass dismissal process regarding the European Court of
Justice and Federal Court decrees. The latter step is arguing out the sanctions against misapplication of
this mass dismissal process. Following issues to be handled are restriction period and short-term work
practices, which are particular to Germany. After explaining how the instruction and counselling process
works out, the study goes to conclusion by a general overview including similar practices in Turkey.

Keywords: Mass Dismissal, Federal Labour Agency, Restriction Period, Short-term Work



Avrupa Birligi Miiktesebati Isiginda

Alman Hukukunda Toplu Isci

Cikarimina Iliskin Yasal Cerceve

IRIS
Toplu halde is¢i ¢cikarimi konu-

su uzun zamandan beri Avrupa

Birligi yasa koyucusunun mesgul oldugu
alanlardan birini teskil etmektedir. Uye iil-
keler arasindaki uygulamalarin farklilik
gostermesi nedeniyle konu, Avrupa Birligi
Sosyal Politikasiin temellerinin sekillen-
meye baslandigi yillar olan yetmisli yillarin
bagindan itibaren giindeme gelmis' ve 1975
yilinda 75/129/EWG sayili direktif ile dii-
zenlenerek, iiye iilkeler i¢cin baglayici hale
gelmigtir. Bu direktif ise daha sonraki yillar
degistirilerek hiikiimleri giiniin kosullarina
gore yeniden diizenlenmistir. Ancak anilan
direktifin kabul edilmesi ve boylelikle iiye
tilkelerin mevzuatlarinin uyumsallagtirma-

sindaki esas amacinin, cokuluslu girketler
arasindaki haksiz rekabet kosullarint orta-
dan kaldirmak oldugunu da ifade etmek ge-
rekir’. Ozellikle AKZO Holding’e bagl sir-
ketlerden 1973 yilinda 5000°den fazla is¢i-
nin igine son verilmesi ve isten ¢ikartilacak
olanlarin se¢ciminde, isten ¢cikarim maliyeti-
nin diisiik, yasal giivencenin sinirl oldugu

tilkelerin tercih edilmesi, Avrupa Toplulu-

1 Avrupa Birliginin Sosyal Politikast i¢in ozellikle Bkz.:
Giilmez Mesut, (2008), Avrupa Birligi ve Sosyal Politika,
2.baski, Ankara, Klecha Stephan, (2007), Europas Sozi-
alpolitik als schwieriger Aushandlungsprozess, WISO-Dis-
kurs, FES, Wagner Hans Jiirgen /| Eger Thomas/ Fritz
Heiko, (2006), Europdische Integration, Verlag Vahlen,
Miinchen.

2 Richtlinie 75/129/EWG des Rates vom 17. Februar 1975

zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten (ABl. EG Nr.L 48 v.22.3.1975,5.29).

3 Schaub Giinther, (2000), Arbeitsrechtshandbuch, 9. Auf-
lage, Beck, Miinchen, s. 1485.



guna sosyal bir boyut kazandirilmasina yo-
nelik doniisiimiin de adeta bir simgesi hali-
ne gelmistir.*

Bugiin Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin
toplu isci cikarimlarma iliskin ulusal mev-
zuatlar1 ayrintida farklihk gostermek ile
birlikte, hiikiimler yiiriirliikteki 98/59/EG
say1l1 direktifin normlarina gore diizenleme
bulmuslardir. Siiphesiz olarak toplu isci ¢1-
karimina iligkin ulusal mevzuatlar ile esa-
sen amagclanan, iggiicii piyasasinin diizen-
lenmesine yonelik hedefler olusturmakta-
dir. Bir taraftan is¢i ¢ikarimini miimkiinse
engellemek ya da azaltmak amaciyla ¢o-
zlim tiretmek, bu miimkiin olmazsa isten ci1-
kartilacak olanlara en kisa siirede yeni istih-
dam olanaklarinin yaratilmasi, ortak amag
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Almanya’da toplu halde iscilerin isten
cikartilmasi ile ilgili yasal diizenlemeler en
son 26 Mart 2008 tarihinde degisiklige ug-
rayan, 1969 tarihli Iscinin Haksiz Feshe
Kars1 Koruma Yasasinda (Kiindigungs-
schutzgesetz — KSchG)’ diizenlenmistir. Bu
kanun yillar icersinde olusan genis bir yar-
g1 ictihati ile sekillenmis ve birgok iilkeye
de ornek tegkil etmistir.® Bu g¢aligmada
KSchG’in toplu halde is¢i ¢ikartilmasina
iliskin mevzuat ele alinmakta, tilkemizdeki
diizenlemelere de yer verilerek, giincel tar-
tismalar egliginde aradaki farklar irdelen-
meye ve bu yol ile mevzuatimizin etkinligi
analiz edilmeye caligilmaktadir.

I. ALMAN HUKUKUNDA TOPLU
HALDE ISCI CIKARILMASI TANIMI
VE KAPSAMI

Avrupa Birligi’'nin 20 Temmuz 1998 ta-
rihinde kabul etmis oldugu Toplu isten Ci-
karma Mevzuatlarinin Yakinlastirilmasina
iliskin 98/59 sayili Direktifi’ bugiin Avru-
pa hukukunda konu baglaminda en 6nemli
belge niteligindedir." Direktifin 1. madde-
sinin 1. fikrasinda agik bir bicimde toplu is-
ten ¢ikarma degiminden ne anlagilmasi ge-
rektigine yer verilmistir.

Anilan maddeye gore; bir isveren tara-
findan iscilerin sahsina bagli olmayan, bir
veya birden fazla nedenle isten ¢ikarma sa-
yisinin, iiye devletlerin tercihine gore:

4 Bkz.: Krimphove Dieter, (2001) Europdisches Arbeit-
srecht, 2.Auflage, Beck, Miinchen, s.356.

5 Kiindigungsschutzgesetz (KSchG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 25.August 1969 (BGBI. 1 S.1317), zu-
letzt gedindert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 26. Mdirz
2008 (BGBI I S.444).

6 Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiyelik siireci kapsa-
minda kabul edilen 4857 sayili Is Kanun'un hazirlik asa-
masi sirasinda da genis ol¢iide Almanya’ daki yasal diizen-
lemelerden yararlanildigi bilinmektedir.

7 Richtlinie 98/59/EG des Rates vom 20. Juli 1998 zur Ang-
leichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
Massenentlassungen (ABI. Nr. L 225 S. 16). EU-Dok.-Nr.3
1998 L 0059.

8 Direktif ile ilgili ayrintilar i¢in ornegin Bkz.: Krimpohve,
a.g.e, Fuchs Maximlian /| Marold Franz, (2001), Eu-
ropdisches Arbeitsrecht, Spriger, Wien/New York,
Schmidt Marlene, (2001), Das Arbeitsrecht der Eu-
ropdischen Gemeinschaft, Nomos, Baden-Baden. Uygula-
mada karsilasilan sorunlar i¢in Bkz: Heinsius Jan, (2008),
Toplu Is¢i Cikarmaya Iligkin Avrupa Birligi Yénergesi ve
Uygulamada Karsilagilan Sorunlar, (Cev.: Emre Ertan),
Legal ISGHD, Say1:18, s.417-440.



i) 30 giinliik bir siire i¢inde;
20 den fazla ve 100 den az isci istihdam
eden igyerlerinde en az 10,

en az 100 ve 300 den az is¢i istihdam eden
igyerlerinde is¢ilerin en azindan % 20’si,
en az 300 isci istihdam eden isyerlerinde
en az 30 isci,

ii) veya igyerinde istihdam edilen iscilerin
sayisindan bagimsiz olarak 90 giin
icersinde en azindan 20 is¢i isten ¢ikari-
lirsa, toplu isten ¢ikarimdan bahis edile-
bilmesi miimkiin olmaktadir.

Toplu is¢i cikarimi (Massenentlassung),
KSchG’de esas itibariyle bildirim yiikiimlii-
liigiine dayal isten cikarmalar (Anzeigepf-
lichtige Entlassungen) seklinde ifade bul-
mustur. Bunun ile birlikte KSchG’de dogru-
dan bir tanimlama yapilmamis olmak ile bir-
likte, dolayli olarak toplu is¢i ¢ikarimi halin-
de igverene bir bildirim yiikiimliiliigii getiril-
diginden 6tiirii, toplu isci ¢cikariminin tanim-
landigin1 gormekteyiz. Daha agik bir ifadey-
le, Alman yasa koyucusu dogrudan toplu is-
ten ¢ikarimi tanimlamak yerine, hangi halle-
rin toplu is¢i ¢ikarimi anlamina geldigine
yer vermistir. KSchG’in 17. maddesinin 1.
fikras1 uyarinca, 20’den fazla isci istihdam
eden igverenlere, 30 giin igersinde ortalama-
nin lizerinde isgorenin is iligkisini sona er-
dirmek istemesi halinde, Is Ajansmna’ bildi-
rimde bulunma yiikiimliiliigii getirilmistir.

Almanya’da gergeklestirilen isten c¢ikar-
ma isleminin, toplu isten ¢ikartma olarak
degerlendirilmesi icin;

- lIsyerinde diizenli olarak 20’den fazla,
60’dan az isci calisiyor ve bunlarin en
azindan 5’nin isten ¢ikartilmasi,

- lIsyerinde diizenli olarak 60’dan fazla,
500’den az is¢i calistyor ve bunlarin
%10’u veya 25 isciden fazlasmin isten
cikarilmast,

- Igyerinde diizenli olarak 500’den fazla
is¢i calistyor ve en azindan 30 iscinin ig-
ten cikartilmasi,

gerekmektedir. Her iic durumda da, isten
cikarma igleminin 30 giin icerisinde gercek-
lesmesi gerektigi ayrica hiikkme baglanmis-
tir.' Bu tamimdan agik¢a goriildiigii iizere,
Almanya’da gecerli olan tanim Avrupa Bir-
ligi Miiktesebatinda yer verilen sinirlar
kapsaminda yer almaktadir. Hatta direktifin
belirli olciide daha kat1 olarak ulusal mev-
zuata yansitildigi goriilmektedir."

9 Hartz Reformlart kapsaminda eski adi Federal Is Kurumu
(Bundesanstalt fiir Arbeit) olan kurum, Reform ile birlikte Fe-
deral I Ajanst (Bundes Agentur fiir Arbeit) bicimine doniistii-
riilmiistiir. Bu konudaki agiklamalar i¢in Bkz.: Dirittes Gesetz
zur Moderniseierung des Arbeitsmarktes v. 23.12.2003,
Schiitz Holger/ Oschmansky Frank, (2006) Arbeitsamt war
gestern Neuausrichtungen der Vermittlungsprozesse in der
Bundesagentur fiir Arbeit nach den Hartz-Gesetzen, Zeitsc-
hrift fiir Sozialreform, J.53, 1/12006, 5.5-28.

10 Bkz.: KSchG’in 17.maddesinin 1 fikrasina.

11 Diger AB iiyesi iilke uygulamalart i¢in Bkz.: Henssler
Martin | Braun Axel, (2007), Arbeitsrecht in Europa, 2. Auf-
lage, Otto Schmidt Verlag, Koln, Aydin Ufuk, (2005), Avru-
pa Birligi, ILO ve Tiirk Hukukunda Toplu Is¢i Cikarma, Can
Tuncay' a Armagan, Legal, Istanbul, s.653-688, Krimphove
Dieter, (2004), Avrupa Is Hukukunda Is Giivencesi, (Cev:Al-
pay Hekimler), AB — Tiirkiye & Endiistri Iliskileri (Ed.Alpay
Hekimler), Beta, Istanbul, s.497-516.



Ancak yukarida ifade edilen hiikmiin
kampanya ve mevsim isletmeleri i¢in ge-
cerli olmadigimin altinin cizilmesi gerek-
mektedir.” Fakat insaat igkolunda SGB II1
kapsaminda tesvik edilen isyerleri” bu uy-
gulamanin diginda tutulmaktadir.” Kam-
panya ve mevsim islerinde ¢alisanlarin uy-
gulama diginda birakilmasi ancak salt Al-
manya’ya has bir uygulama degildir. Diger
bircok Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde de bu
yonde diizenlemelere yer verilmistir."” Nite-
kim iilkemizde de yasa koyucu bu iglerde
calisan is¢ilerin isten ¢ikartilmalart nitelik-
lerine bagh olarak yapiliyor ise, toplu isci
cikarmaya iligkin hiikiimlerin uygulanama-
yacagna yer verilmistir." Yine KSchG’in
23. maddesinin 2. fikrasinda agik bir bi¢im-
de toplu isci ¢ikarimina iligkin hiikiimlerin
gemilerde ve miirettebata uygulanamayaca-
gina yer verilmigstir. Ac¢ik deniz tagimacilifi
kapsam dig1 birakilmak ile birlikte, iilke-
mizde maalesef alternatif bir tagimacilik
olarak degerlendirilememig olan nehir tasi-
maciligt Almanya’da kapsam dahilinde is-
lerden sayilmaktadir. Deniz tasimaciligina
ait olan karadaki isyerleri, 6rnegin tersane,
atolyeler, depolar gibi isyerleri ise kanun
hiikmii kapsamia girmektedir. Bu agidan
Almanya’daki uygulamalarin AB Direktifi
hiikiimleri ile uyumlu oldugu goriilmekte-
dir."”

Yasa hiikmii, yukarida sayilanlar harig
olmak lizere, 6zel hukuka tabi tiim isyerle-
rini kapsamaktadir. Bunun diginda kamu
idaresine bagli, ancak iktisadi amagla faali-

yet gosteren isyerleri de toplu is¢i ¢ikarimi
konusundaki hiikiimlerin kapsam alanina
dahil olmaktadirlar.” Dogal olarak burada
yine temel kriter, igyerlerinde asgari olarak
yirmiden fazla is¢inin istihdam ediliyor
olunmasidir.

“Diizenli olarak calisan” kavramindan
tam olarak neyin anlasilmasi gerektiginin
cevabini bize KSchG’in hiikiimleri vermek-
tedir. Bu konuda en 6nemli diizenleme ola-
rak karsimiza kanunun 17. maddenin 5. fik-
rast ¢ikmaktadir. Anilan fikrada, madde
kapsaminda kimlerin is¢i olarak sayilama-
yacaklarina yer verilmistir. Buna gore, is-
yerinin yonetiminden sorumlu olanlar ve
idareciler, ozellikle de is¢i istihdaminda ve

12 Bundesminsterium fiir Wirtschaft und Arbeit, (2005),
Kiindigungsschutz, aktualisierte neue Auflage, Berlin,
s.31.

13 Almanya’ da Istihdamin Tegviki, Il1. Sosyal Giivenlik Ki-
tabinda diizenlenmektedir. Sozialgesetzbuch (SGB) Dittes
Buch (Ill) — Arbeitsforderung - (Artikel 1 des Gesetzes
vom 24.03.1997 BGBI. 1. $.598) zuletzt gdendert durch Ar-
tikel 4 des Gesetzes vom 28. Mai 2008 (BGBI. 1.5.874) bu
konuda genis aciklamalar icin ozellikle Bkz.: Gagel Ale-
xander, (2008), SGB 11l Arbeitsforderungsrecht, 31.Aufla-
ge, Beck, Miinchen.

14 Meisel Peter, (2001), Arbeitsrecht fiir die Betriebliche
Praxis, 9. Auflage, Deutscher Instituts Verlag, Kéln, $.550.
15 Ayrintilar i¢in Bkz.: Loschnigg Giinther, (2008), Die
Kiindigung aus wirtschaftlichen Griinden und ihre
Beschrdnkungen im internationalen Vergleich, OGB Ver-
lag, Wien, Henssler/Braun, a.g.e

16 Tiirkiye’ deki uygulama icin Bkz.: Siizek Sarper, (2006),
Is Hukuku, 3.baski, Beta, Istanbul, s.493 vd, Demir Fevzi,
(2004), Is Hukuku ve Uygulamast, Izmir, s.211 vd.

17 Kars.: 98/59 sayili Direktifin 1. maddesinin 2. fikrasini.

18 Schaub, a.g.e., s.1485.



is iligskisinin sona erdirilmesinde karar ver-
me yetkisine sahip olanlar, calisan sayisinin
hesabinda dikkate alinmayacagi hiikme
baglanmistir. Ayrica, yasa, yonetmelik ve-
ya sirket sozlegmesi ile isletmeyi temsile
yetkili olan sahislarda yine calisan sayisinin
hesabinda dikkate alinmayacagi kanun
maddesinin 5. fikrasinda ifade bulmugtur.
Bu dogrultuda, bir is sozlesmesine dayali
olarak istihdam edilen tiim iscilerin calisan
sayisinin tespitinde dikkate alinmasi gerek-
mektedir.”

Isten ¢ikarmalardaki, isci sayis1 sinirinin
tespitinde, belirli siireli is sozlesmesi kapsa-
minda istihdam edilip de, sozlesmesi sona
erenler ile is sozlesmesi derhal feshedilenle-
rin dikkate alinmayacaklari hususu da dii-
zenleme bulmustur.” Isci sayismin tespitin-
de Alman hukukunda gegerli olan ilke, fesih
bildirimin yapildig1 anda degil, isten ¢ikari-
min gerceklesecegi andaki sayinin belirleyi-
ci oldugudur.” Federal Is Mahkemesi 1986
yilinda vermis oldugu bir kararinda, igyerin-
de simdiye kadar istihdam edilenler kadar,
gelismeler dogrultusunda gelecekte istihdam
edilmesi muhtemel isgiiciiniin de dikkate
alinmasi gerektigine hiikkmetmistir.”

Tiirk is mevzuatinda ise toplu halde isci
¢ikarimina iligkin tanim, 4857 sayih I Ka-
nunu’nun 29. maddesinde ifade bulmustur.
Maddenin ikinci fikrasinda, gerceklestirilen
ya da gergeklestirilmek istenen feshin toplu
is¢i ¢ikarimi olarak tanimlanabilmesi i¢in
basamakl1 bir sistemin getirilmis olundugu-
nu gérmekteyiz. Buna gore;

Isyerinde calisan isci sayist:

a) 20 ile 100 isci arasinda ise, en az 10 is-
cinin,

b) 101 ile 300 isci arasinda ise, en az yiiz-
de on oraninda is¢inin,

c) 301 ve daha fazla ise, en az 30 is¢inin,

isine 17 nci madde uyarinca ve bir aylik sii-
re icinde aym tarihte veya farkl tarihlerde
son verilmesi toplu is¢i ¢ikarma sayilr,
denmektedir.

Kisa bir siire yiiriirliikte kalan ve Is Gii-
vencesi Kanunu olarak literatiiriimiize gec-
mig olan 4773 sayili Kanun ile getirilen de-
gisiklik ile 1475 sayili Is Kanununda Toplu
Is¢ci Cikarma yeniden tanimlanmis ve “Is-
veren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve
benzeri isletme, isyeri ve isin gerekleri so-
nucu topluca veya bir ay iginde toplam en
az on iscinin iy akdini feshetmek istedigin-
de, bunu en az otuz giin onceden bir yazi ile
isyeri sendika temsilcisine veya igci temsil-
cisine, ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye
Is Kurumu’ na bildirir ” bigiminde diizenle-

me bulmustur. (24. maddenin 1. fikrasi)

19 Meisel, a.g.e., s. 543 vd.

20 Bkz.: KSchG’in 17. maddesinin 4. fikrasi, ayrintili agik-
lamalar i¢cin Bundesminsterium fiir Wirtschaft und Arbeit,
(2005), Kiindigungsschutz, aktualisierte neue Auflage, Ber-
lin, s.31.

21 Schaub, a.g.e., s.1488.
22 BAG v. 31.7.1986, BB 1987, 1608, bu konudaki ayrinti-
lar igin ozellikle Bkz.: Bauer Jobst Hubertus/ Roder Ger-

hard, (2000), Taschenbuch zur Kiindigung, 2. Auflage,
Verlag Recht und Wirtschaft, Heidelberg, s.258 vd.



Asagida iizerinde deginecegimiz “is¢i tem-
silcisine” bildirimde bulunma yiikiimliilii-
giinii bir tarafa birakacak olursak, isyerinin
biiyiikliigii dikkate alinmadan topluca veya
bir ay icinde on kisinin ig iligkisinin sona
erdirilmesi durumunda toplu isci cikarimi-
na iligkin hiikiimlerin uygulanmasi esasi
belirlenmistir.” Kanimizca istihdam olgegi-
nin dikkate alinmadan sinirin en az on is¢i
olarak belirlenmis olmasi isabetli olmamuis-
tir. Nitekim yasa koyucu yeni Is Kanunu’n-
da basamakli sistemi tercih etmistir.

Ulkemizdeki bugiinkii uygulamanin Av-
rupa Birligi miiktesebati ile en azindan be-
lirlenen is¢i sinir kapsaminda catismadigi
ortadadir. Nitekim bes yildan ber1 yiiriirliik-
te olan Is Kanunumuzun iilke dinamikleri-
nin ihtiyaglar1 kapsaminda, ancak ayn za-
manda da Avrupa Birligi miiktesebatina
onemli 6l¢iide yakinlasmak amaciyla da ha-
zirlandig1 bilinmektedir.

II. TOPLU ISCIi CIKARIMINA
ILISKIN SUREC

Yasa koyucu, isverene, eger toplu halde
is¢i ¢ikarimina gitmesi s6z konusu olacak
ise, mutlak olarak I3 Ajansina bilgi verme
yiikiimliliiglinii getirmistir. Bildirimde bu-
lunma yiikiimliiliigiiniin igsverenlere getiril-
mesi ile esasen amaclanan hedef, bir taraf-
tan Is Ajansina isten cikartilacak olan isci-
lere en kisa siirede baska bir ise yerlestiril-
meleri konusunda gerekli olan zamanin ta-
ninmasi, diger taraftan ise, isverenlere siire

kapsaminda, 6rnegin kredi temini gibi ikti-
sadi tedbirler kapsaminda toplu halde isci
cikarim kararindan vazgecilmesi yOniinde
onlemlerin alinmasina imkan taninmak is-
tenmesidir.”

Toplu is¢i ¢ikariminin yasal anlamda ge-
cerli olabilmesi i¢in mutlak olarak yetkili Is
Ajansinin bilgilendirilmesi gerekmekte-
dir.” Ulkemizdeki uygulamadan farkl1 ola-
rak bu bildirimin ancak sadece Is Ajansina
degil, onun Gtesinde, esas itibariyle calisma
konseyine de yapilmast gerekmektedir ki,
bunun ile ilgili genel agiklamalarin asagida
ayrica iizerinde durulacaktir.”

Is Ajansina toplu halde isci ¢ikarimina
iliskin bildirimin, fesih bildirimleri yapil-
madan Once gerceklestirilmesi gerekmekte-
dir. Bildirimde bulunulmamasi durumunda,
feshin gecersiz mi sayilacagi, yoksa fesih
kararmin uygulamaya konulup konulama-
yacagina iligskin yasal tartismalar esasen ha-
len tam olarak ¢oziime baglanmis durumda
degildir.”

23 4773 sayili kanun kapsamindaki diizenlemeler igin ozellik-
le Bkz.: Centel Tankut, (2003), Is Giivencesi Kanunu, Tekstil
Sanayi Isverenleri Sendikast, Istanbul, Celik Nuri, (2003), Is
Giivencesi, Istanbul Ticaret Universitesi Yaymnlar.

24 Lowisch Manfred | Spinner Giinter, Kommentar zum
Kiindigungsschutzgesetz, 9. Auflage, Heidelberg, 2004, 5.359.
25 Yetkili Is Ajansi, isyerinin faaliyet gdsterdigi bolge icin-
deki Is Ajanst olup, bu konudaki diizenlemeler SGB III'iin
367 ila 372. maddeleri arasinda diizenleme bulmugtur.

26 Bkz.: KSchG’in 17. maddesinin 2. fikrasina.

27 Aynintilar icin Bkz.: Schoof Christian, (2006), Recht-
sprechnung zum Arbeitsrecht von A bis Z, 5.Auflage, Bund
Verlag, Frankfurt a.Main, s. 891 vd.



Federal Is Mahkemesi’nin 2006 yilinda
vermis oldugu bir kararmda®, isverenin
toplu halde is¢i ¢cikarmak istemesi halinde,
is iliskisi fiili olarak sona erdirilmeden 6n-
ce, Is Ajansina bildirimde bulunulmas: ge-
rektigine yer vermistir. Bu karar geregince,
igverenin fesih bildiriminde bulunduktan
sonra da, Is Ajansina bildirimde bulunmas1
yolu acik tutulmustur. Ancak, Avrupa Ada-
let Divant’nin literatiire “Junk Davas1” ola-
rak gegen dava ile ilgili verdigi kararda™ is-
verenin bildirimi, fesih kararini vermeden
once kuruma bildirmek ile yiikiimli oldu-
guna hiikmetmistir.

Isverenin, Is Ajansina verecegi bildirim-
de yer almasi gereken hususlar, calisma
konseyine verilmesi zorunlu olan bildirim-
de yer alacak bilgiler ile biiyiik olciide es-
lestirilmistir. Igverenin, Is Ajansina bildi-
rimde bulunma yiikiimliiliigii getirilmis ol-
mak ile birlikte, esas itibariyle ilkin calisma
konseyine bildirimde bulunulmas: yiikiim-
liligl yasada diizenlenmistir. Yasa koyucu
17. maddenin 2. fikrasinda calisma konse-
yine bulunulacak bildirimde hangi konulara
yer verilmesi gerektigini siraladiktan sonra,
ayni maddenin 3. fikrasinda bu bildirimin
bir drneginin de Is Ajansina verilmesi ge-
rektigini ve asgari olarak asagida siniflanan
ilk bes konu kapsamindaki bilgileri icerme-
si gerektigine hiikmetmistir.

Buna gore bildirimde yer almasi gereken
bilgiler sunlardir:

1. Planlanan isci ¢cikarimumin nedenleri

2. Isci ¢ikarimindan etkilenecek olan isci
sayisi ve gruplari

3. Diizenli olarak ¢aligan is¢i ve gruplari-
na gore sayilart

4. lIsci cikarimimin gerceklesecegi zaman
dilimi
5. Isci cikarinunda secilecek iscilerin belir-

lenmesinde ongériilen kriterler

6. Muhtemel tazminatlarin hesaplanmasin-
da ongoriilen kriterler

Esas itibariyle bildirimin yazili yapilma-
s1 gerekmektedir. Calisma konseyi sozlii bir
bildirimi kabul etmesi halinde, bildirimin
igsveren tarafindan sozlii olarak yapilmasi
konusunda herhangi bir yasal engel bulun-
mamaktadir. Ancak, Is Ajansma yapilacak
olan bildirimin yazili olmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Bunun ile birlikte, isveren,
toplu isten ¢ikarima iliskin ¢alisma konse-
yinin goriiglerini iceren yaziy1 verecegi bil-
dirime eklemek ile yiikiimliidiir. Eger calis-
ma konseyi konu baglaminda herhangi bir
goriis bildirmemis ise, bu durumda igvere-
nin Is Ajansina verecegi bildirim, ¢aligma
konseyinin goriisii olmadan da yasal olarak
gecerlilik kazanmaktadir. Ancak bunun i¢in
isverenin kusku kalmayacak bicimde Is
Ajansina yaptig1 bildirimden en azindan iki
hafta 6nce ¢alisma konseyini bilgilendirdi-
gini kamtlamas1 gerekmektedir.”

28 BAG v.23.2.2006 — 2 AZR 343/05.

29 EuGH v.27.1.2005 — C-188/03 (Junk/Kiihnel), EzA
KSchG Art. 17 Nr.13.

30 Bkz.: KSchG’in 17.maddesinin 3 fikrasina.



Isveren, Is Ajansina verecegi bildirimde
yukarida sayilan esas bilgilere ilave olarak,
calisma konseyi ile gerceklestirdigi goriis-
meler sonucunda, isten ¢ikartilacak olan ig-
cilere nasil ig bulunabilecegine (ise aracilik
yontemlerini), isten cikartilacaklarin cinsi-
yet, yas, mesleklerini ve uyruklarm bildir-
mek ile yiikiimlii tutulmaktadir.” Belirtilen
hususlardan birinin eksik olmasi halinde,
yapilan bildirim gecerli sayilabilmektedir.
Ancak Is Ajansi’min eksik bilgilerin ta-
mamlanmasini igverenden talep etme hakki
saklt kalmaktadir.

[s Ajansinin, toplu isten ¢ikarma karari-
n1 onaylamasi halinde, toplu isten ¢ikarim
isleminin hukuka uygunlugunu tescil et-
mekte olup, bu karar ileride a¢ilmasi muh-
temel davalarda i yargisim1 baglamakta-
dir.”?

Ulkemizdeki uygulama ile Almanya’y1
farklilagtiran 6nemli bir diizenleme ihtiyati
bildirimde (Vorsorgliche Anzeige) bulun-
ma olanaginin Almanya’da faaliyet goste-
ren igverenlere taninmis olunmasidir.” Bu
uygulama, igverenlere iktisadi gelismeleri
tam olarak kestirememeleri halinde bir al-
ternatif olarak sunulmaktadir.”® Daha acik
bir anlatimla, igverenin toplu halde is¢i ¢1-
karma diginda bir opsiyonu kalmamasina
ragmen, yine de kisa bir siire i¢cinde duru-
munun degisebilme olanagimin bulunmasi
halinde, ihtiyati bildirimde bulunma imkani
Almanya’da taminmustir. Isverenin ihtiyati
bildirimde bulunmasi toplu is¢i ¢ikarimina
iliskin siireci kesmemekte, sadece bir an-

lamda durumun degismesi halinde, 6rnegin
igverenin 6nemli bir siparis almasi, bekle-
nen kredinin a¢ilmasi gibi gelismelere bag-
l1 olarak toplu is¢i ¢ikarimina iligkin karari-
n1 geri almasi olanagini saglamaktadir.

Bizim mevzuatimizda agikca yer alma-
mak ile birlikte, engelleyici bir hiikiim de
yer almamasindan dolayi, 29. madde uya-
rinca yapilan bildirimin geri c¢ekilmesinin
de miimkiin olacagi kanaatindeyiz. Bu ola-
nak eger taninmaz ise, bu durumda toplu is-
¢i cikarma miiessesesinin tekrar tartisilmasi
gerekir. Nitekim getirilen hiikiimler ile esa-
sen amaglanan, miimkiin oldugu olciide is-
¢i ¢cikarimim engellemek, bu miimkiin de-
gilse isten cikartilacaklarin sayisini azalt-
mak olduguna gore, igverene yetkili merci-
lere yapmis oldugu bildirimi de geri alma
olanag1 taninmasi gerekmektedir.

Buradan acikc¢a goriildiigii iizere bildi-
rimde yer alacak konular iilkemiz mevzu-
atindaki uygulamalar ile biiyiik 6l¢iide or-
tiismektedir.” Bunun altinda hi¢ siiphesiz

31 Ayrintilar i¢in Bkz.: Lowisch/Spinner, a.g.e., s.370. vd.,
Kittner Michael /Déubler Wolfgang/ Zwanziger Bertram,
(2001), Kiindigungsschutsrecht Kommentar fiir die Praxis,
5.Auflage, Bund Verlag, s.1622 vd.

32 Meisel, a.g.e., s.551.

33 Bu husus dogrudan yasada diizenlenmemis olmak ile
birlikte Federal Is Mahkemesi 1963 tarihinde vermis oldu-
gu karart ile bu yolu agnustir. Karar i¢in Bkz.: BAG v.
3.10.1963 BB 1963, 1424.

34 Kars.: Ascheid Reiner, (2001 ), in: Erfurter Kommentar
(Hrsg.Thomas Dietrich/ Peter Hanaul/ Giinter Schaub),
2.Auflage, Beck, Miinchen, s.2202.

35 Kars.: 4857 sayili Is Kanunun 29.maddesinin 4 fikrasin.



olarak, yasa koyucunun genis Olciide Al-
manya’dan etkilenmesi ve mevzuatimizin
AB normlarina gore diizenlenmesi ihtiyaci
yatmaktadir. Ancak Almanya’daki uygula-
ma ile tilkemizdeki uygulamay1 birbirinden
bu alanda farklilastiran en 6nemli husus,
calisma konseylerinin siirece dahil edilmesi
olmaktadir. Nitekim yukarida acikca ifade
edildigi iizere, Is Ajansina yapilacak olan
bildirimden en azindan iki hafta 6nce calig-
ma konseyinin bilgilendirilmesi gerekmek-
tedir. Ulkemizdeki uygulamada sendikalar,
daha dogrusu isyeri sendika temsilcisi siire-
ce dahil edilmis olunsa da, bildirimin Is
Ajansma, Bolge Miidiirliigiine ve isyeri
sendika temsilcisine ayni anda yapilmasi
esasi1 kabul edilmistir.

III. BILDIRIMDE BULUNMAMA-
NIN VEYA EKSIK BILDIRIMDE
BULUNMANIN YASAL SONUCLARI

Isverenin yasada aranan bildirimde bu-
lunma kosulunu yerine getirmemesi veya za-
maninda yerine getirmemesi durumunda,
toplu isten ¢ikarilma kararlar1 hiikiimsiiz sa-
yilmaktadir.” Ancak bu ydnde bir sonucun
ortaya cikabilmesi icin, ilgili iscilerin hii-
kiimsiizliik iddiasinda bulunmalar1 gerek-
mektedir. Daha acik bir ifadeyle, is¢inin, is-
veren kargisinda bildirimin yapilmadigi ya
da usuliine uygun yapilmadigin iddia etmesi
ve gerektiginde is yargisina bagvurmasi zo-
runludur. Dolayistyla Alman hukukunda
mutlak bir gecersizlik s6z konusu degildir.

Boylelikle is¢i tarafindan herhangi bir tale-
bin gelmemesi durumunda, igveren yasaya
aykir olarak hareket etmis olsa da, alinan ka-
rarin uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.
Ancak iscinin bu yonde bir yiikiimliiliigiiniin
bulunmadiginin da altinin ¢izilmesi gerekir.
Bunun ile birlikte usuliine uygun bir bicimde
bildirim yapilmamis olmasina karsin isci, ar-
tik kendisinin igyerinde calisma olanaginin
ortadan kalkmis oldugu gerekgesi ile itirazda
da bulunmayabilir. Diger bir ifadeyle, isciye
fesih kararim kabul etmek ya da hukuka ay-
kirilik gerekgesi ile itirazda bulunma konu-
sunda bir se¢im hakki taninmustir.”” Kanimiz-
ca son derece isabetli olan bu uygulama ile
gercekten istihdam olanagi kalmayan bir is-
cinin veya iscilerin, salt usul hatasi nedeniy-
le siirecin uzatilmasi, her iki taraf icin de bir
fayda saglamayacaktir.

Diger 6nemli bir husus ise, igverenin bil-
dirimde bulunmamast halinde, sadece bu ko-
nuda itirazda bulunan isci ile ilgili olarak
gerceklestirilen isten c¢ikarim isleminin ge-
cersiz oldugudur. Daha agik bir anlatimla, bir
is¢inin itirazda bulunmasi, tiim toplu isci ¢i-
karimlarinin kanun karsisinda yasa dig1 bir
uygulama olarak degerlendirilmesi sonucunu
beraberinde getirmemektedir.” Ozetle, isve-

36 Bkz.: Halbach Giinter | Paland Norbert /| Schwedens
Rolf | Woltzke Otfried, (1997), Ubersicht iiber das Arbeit-
srecht, 6.Auflage, Bundesministerium fiir Arbeit und Sozi-
alordnung, Bonn, s.211. vd.

37 Ayrintilar i¢in Bkz.: Schaub, a.g.e. s.1490.

38 Bkz.: Reichold Hermann, (20006), Arbeitsrecht, 2. Aufla-
ge, Beck, Miinchen, s. 254.



renin toplu isci ¢ikarim kararimi uygulaya-
bilmesinin en 6nemli kosullarindan birisi,
bildirimin zamaninda ve eksiksiz olarak Is
Ajansina yapilmasindan ve ¢alisma konse-
yinin siirece dahil edilmesinden ge¢cmekte-
dir.

IV. KISITLAMA SURESI VE KISA
SURELI CALISMA UYGULAMASI

KSchG’in 18. maddesi isten ¢ikarma is-
lemini ancak igverenin planlamis oldugu is-
ten ¢ikarmalari Is Kurumuna bildirdikten
sonra, Is Ajansinin kabul etmesi halinde ge-
cerli olacagim 6ngormektedir. Igverenin, Is
Ajansina bildirimi vermesinin ardindan 1
aylik kisitlama siiresi (Entlassungssperre)
islemeye baglamaktadir. Ancak bu siirenin
islemeye baslamasi i¢in bildirimin eksiksiz
olarak yerine getirilmis olunmasi kosulu
aranmaktadir.” Yetkili Is Ajansma basvu-
rulmamas1 halinde, basvurunun yapildigi
ajans, bagvuruyu yetkili olan ajansa iletmek
ile miikelleftir. Ancak bu durumda ortaya
cikan zaman kaybini telafi etmek amaciyla,
toplu isten ¢ikarma kararinin uygulanmaya
gecilmesini, geciken siire kadar ileri atabil-
me olanag1 Ajansa taninmistir.

Esasen maddenin 1. fikrasinda belirtilen
siire 1 ay olarak ongoriilmiis olmasina kar-
sin, istisnai hallerde® kisitlama siiresinin Is
Ajansi tarafindan azami 2 aya cikartilabili-
necegine yer verilmistir. Azami iki ay ifa-
desinden acik bir bicimde, kurumun siireyi
bir aydan daha kisa bir siire i¢in uzatabil-

mesinin miimkiin oldugu sonucunu ortaya
koymaktadir. Is Ajans1 ayrica kendilerine
bildirimin tebligi tarihinden itibaren degil
de, bildirimin yapildig1 tarihten baslamak
iizere kisitlama siiresinin geriye doniik ola-
rak uygulanabilme olanagia da sahiptir.

Isten ¢ikarim, Is Ajansinin onayini ver-
dikten sonra gegerlilik kazanmaktadir. An-
cak bu onaym, isten cikartilmasma karar
verilen her bir isciye teker teker bildirilme-
si gerekmektedir. Bu bildirimin s Ajansi
tarafindan yapilabilecegi gibi, isveren tara-
findan da yapilabilmesi olanak dahilinde-
dir.

Ulkemizdeki uygulamaya baktigimiz
zaman Is Kanunumuzun 29. maddesinin 6.
fikras1 uyarinca; fesih bildirimleri, igvere-
nin toplu is¢i ¢cikarma istegini bélge miidiir-
liigiine bildirmesinden otuz giin sonra hii-
kiim doguracagi, biciminde diizenleme bul-
mugstur. Buradan acikca goriildiigi iizere
Almanya’daki uygulama ile iilkemizdeki
diizenleme onemli paralellikler sergilese de
Almanya’da dogrudan Is Ajansindan onay
alinmast gerekmektedir. Aksi halde toplu
isci cikarim kararimin icrasia gecgebilmek
miimkiin olmamaktadir.

39 Lowisch/Spinner, a.g.e., s. 375.

40 Kisitlama siiresinin sadece isgiicii piyasasi politikalar
kapsanunda zorunlu olmast halinde uzatilabilmesi miim-
kiin olmaktadir. Bunlar arasinda iscilere bir ay daha iicre-
tin odenmesinin saglanmast veya issizlik sigortasi iizerin-
deki yiikiin azaltilmasina yonelik tedbirler sayilabilir. Bkz.:
Schaub, a.g.e., s.1491.



Kisitlama siiresi icinde eger isverenin,
topluca isten cikartmasina karar verdigi is-
cileri istihdam edebilmesine olanak kalma-
mis ise bu durumda Alman yasa koyucusu
Federal Is Ajansindan onay almak kosulu
ile kisa calisma uygulamasina gecebilme
imkanim getirmistir.” Burada ancak dikka-
te alinmasi gereken husus, kisa calisma ko-
nusundaki onay makaminin yetkili Is Ajan-
sinin degil, Federal Is Ajansinin, yani en iist
merciinin oldugudur. Dogal olarak isvere-
nin kisa calisma uygulamasina gecmesi ha-
linde, is¢iye 0deyecegi iicret, ¢alisma siire-
sinin azalmasina bagl olarak yeniden belir-
lenmektedir.

Federal Is Ajansinin, isverenden gelen
kisa ¢aligma bagvurusunu kabul etmesi icin
herseyden once toplu isten ¢ikarimina ilig-
kin bildirimin usuliine uygun olarak yapil-
mis olmast ve isten cikarim icin kuruma
onay basvurusunda bulunmusg olmasi ge-
rekmektedir. Bununla birlikte esas belirle-
yici kriter, igverenin isten ¢ikarilmasina ka-
rar verdigi iscileri, kisitlama siiresinin so-
nuna kadar istihdam etme olanaginin bu-
lunmamasi gerekir.”

Yasa koyucu Federal Is Ajansinin kisa
calisma uygulamasina gecmesine karar ver-
mesi halinde, kisa ¢caliymanin nasil uygula-
nacagl hususunu diizenlememistir. Bu ne-
denle Federal Is Ajansi tiim isciler veya bir
kismina, igyerinin bir boliimii veya tiimiine
uygulanmasina yonelik karar verebilir.”
Yine Federal I Ajansi kisitlama siiresinin
tamamn i¢in kisa calisma uygulamasina ge-

cilmesine karar verebilecegi gibi siirenin
belirli bir boliimii i¢in de bu yonde karar
alabilir ve gerekli gordiigiinde vermis oldu-
gu kararinda degisiklige gidebilir." Ancak
kisa caligmaya iligkin hiikiimleri diizenle-
yen bir toplu sézlesme var ise, Federal Is
Ajansi bu diizenlemeleri dikkate almak zo-

rundadir.

Isverenler, toplu is¢i c¢ikarimma karar
verirlerken siiphesiz olarak en 6nemli etken
icinde bulunduklar1 mali durum olmaktadir.
Kisitlama siiresi i¢inde ilk bakista kisa gibi
goriinse de, bazi durumlarda igverenler ar-
tik bir aylik iicreti dahi karsilayamaz duru-
ma gelmis olabilirler. Boyle bir durum iger-
sine diismiis olan igverenlere kisa caligma
uygulamasima gecilmesi olanaginin tanmn-
mis olmasi, igverenin daha da radikal karar-
lar, yani ikinci bir defa toplu is¢i ¢ikarimi,
hatta igyerinin kapatilmasi kararimi almasi-
na engel olabilir. Bu durum 6zellikle kisit-
lama siiresinin iki aya cikartilmasi halinde

daha da onem kazanmaktadir.

41 Bkz.: KSchG’in 19.maddesinin 1 fikrasina

42 Bkz.: Lowisch/Spinner, a.g.e., s. 381.

43 Federal Is Kurumu kanun kapsaminda bir uygulama yé-
netmeligi yayimlanugtir. Uygulama yonetmeligi i¢in Bkz.:
http:/lwww.arbeitsagentur.de/nn_26822/SiteGlo-
bals/Forms/SuchelserviceSuche _Form,templateld=
process Form.html?zielgruppe=institutionen&allOfThese-

Words=kurzarbeit%2Bmassenentlassung

44 Bu konudaki genis aciklamalar i¢in Bkz.: Loéwisch/Spin-
ner, a.g.e., s.380 vd.



Bununla birlikte igverenin, isci ile birey-
sel diizeyde anlagsma yoluna giderek kisa
calisma uygulamasima gecebilme yolu da
acik tutulmustur. Ancak igyerinde bir calis-
ma konseyi kurulmus veya toplu sozlegsme-
de bir hiikkme yer verilmig ise, bu konuda
calisma konseyinin onaymin alinmasi zo-
runlulugu bulunmaktadir.”

V. TOPLU ISCI CIKARIMINDA
CALISMA KONSEYLERINE TANINMIS
KATILIM HAKLARI

Alman calisma mevzuatinin diger iilke-
lerden ayiran en 6nemli 6zelligini calisanla-
ra taninmis olan genis kapsamli katilim
haklarinin varligr olusturmaktadir. Yasa
koyucu tarafindan cergevesi cizilmis ve
yargi kararlari ile de 6nemli 6lciide genisle-
tilmis olan katilim haklar1* sadece kollektif
is iligkileri diizeyi ile sinirli kalmamakta,
bunun ¢ok o6tesinde bireysel diizeydeki is
iligkilerinin diizenlenmesi alaninda da son
derece etkin bir bicimde karsimiza ¢ikmak-
tadir.” Bu alanlardan birini de is iligkisinin
sona erdirilmesi halinde calisma konseyle-
rine taninmis olan haklar olusturmaktadir.”

98/59 sayili Direktifin 2. maddesinde
bilgilendirme ve danigilma haklarina iligkin
hiikiimler diizenleme bulmustur. Bu diizen-
lemeye gore igverenlerin isci temsilcileri ile
goriismeleri zorunlu tutulmaktadir. Isci
temsilcisinin, daha dogrusu iscileri temsil
eden kisi veya organin siirece dahil edilme-
sindeki amac, igveren ile bir diyalog siireci-

nin olusturularak, miimkiinse isci ¢ikarimi-
na gitmeden bir ¢dziim bulmak, bu miim-
kiin degilse ¢ikarilacak olan isci sayisini as-
gari diizeye indirmek ve nihayetinde is¢ile-
rinin miimkiin oldugu 6l¢iide ¢ikarlarini ko-
rumaktir.

Belirlenen bu hedefin yerine gelebilme-
si i¢in siiphesiz iscileri temsil eden organa
gerekli bilgi ve belgelerin hazir edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle de direktifin 2.
maddesinin 3. fikrasinda hangi bilgi ve bel-
gelerin sunulmasi gerektigi listelenmistir.
Hazir edilmesi gereken bilgi ve belgeler as-
gari olup, iiye iilkelerin ulusal mevzuatla-
rinda daha kapsaml bir diizenlemede bulu-
nabilmeleri olanak dahilindedir. Ancak uy-
gulamaya bakildiginda iiye iilkeler arasinda
onemli farkliliklar gériinmemektedir.

“Is¢i temsilcisi” ifadesi burada mutlak
bir ifade degildir. Dolayisiyla iiye iilke

45 Kisa ¢alisma ve ¢alisma konseylerinin onay prosediirii
icin Bkz.: Ddubler Wolfgang/ Kittner Michael /Klebe
Thomas (Hrsg.), (2004), Betriebsverfassungsgesetz mit
Wahlordnung — Kommentar fiir die Praxis, Bund Verlag,
Frankfurt a.Main, Kittner/ Ddubler/ Zwanziger, a.g.e., s.
288 vd.

46 Bu konuda genis agiklamalar igin ozellikle Bkz.: Scho-
of Christian, (2007), Betriebsratspraxis von A bis Z, 8.
Auflage, Bund Verlag, Frankfurt a.Main.

47 Almanya’ daki ¢calisanlarin yonetime katilim genel esas-
lart igin ornegin Bkz.: Niedenhoff Horts Udo, (2000),
Mitbestimmung in der Bundesrepublik Deutschland,
12 Auflage, Deutscher Instituts Verlag, Kiln.

48 Bkz.: Hekimler Alpay, (2003), Federal Almanya’da Ig
Iliskilerinin Sona Erdirilmesinde Isyeri Teskilat Yasast
kapsanunda Calisma Konseylerine Tanminan Katilim Hak-
lari, TUHIS, 2-3/12003, 5.23-36.



mevzuatlarinda isciyi konu baglaminda,
sendika igyeri temsilcisi, ¢alisma konseyi
ya da dogrudan isci temsilci, temsil edebi-
lir. Uygulamada bu hiikiim iiye iilkelerin
endiistri iligkiler sitemlerine gore farklilik-
lar gostermektedir.

Almanya’da konu kapsamindaki diizen-
lemeler en son 31 Ekim 2006 tarihinde de-
gisiklige ugrayan Igyeri Teskilat Yasasinda
(BetrVG - Betriebsverfassungsgesetz)”
karsimiza c¢ikmaktadir. KSchG’in ilgili
maddeleri dogrudan calisanlarin katilim
haklarina ve dolayisiyla BetrVG’a atifta
bulunmaktadir.

KSchG’in 17. maddesinin 2. fikras1 ig-
vereni, planlamis oldugu toplu isci ¢ikari-
mina iligkin kararin1 uygulamaya gecirme-
den once calisma konseyini bilgilendirmesi
ile ve calisma konseyi ile goriismesini yii-
kiimli tutmaktadir. Yapilan bu bildirimin
bir 6rneginin de Is Ajansina verilmesi ge-
rekmektedir. Boylelikle, Is Ajansinin muh-
temel bir toplu isten ¢ikarim kararindan 6n-
ceden bilgi sahibi olmasi saglanmaktadir.

Isverenin calisma konseyine verecegi
bildirimde yer almasi gereken bilgilerin as-
gari olarak nelerden ibaret olmas1 gerektigi-
ne yukarida yer verilmistir. Uygulamada bu
belgelerin genel olarak sosyal secime ilig-
kin bir plana ilave edildigi de goriilmekte-
dir.” Hazir edilen bilgi ve belgeler kapsa-
minda iki tarafin bir araya gelmesindeki
amac, daha onceden de belirtildigi iizere
miimkiin oldugu 6lciide toplu isten ¢ikarma
kararinin uygulamaya gecilmesinden vaz-

gecmek veya cikartilacak olan ig¢i sayisini
simnirlandirmak ve isten ¢ikartilmak zorunda
kalan isciler i¢in ise sonuclarin daha
katlanilir bir bicimde diizenlenmesini sag-
lamaktir.

Isverenin, ¢alisma konseyini bilgilendir-
memesi durumunda veya iki tarafin goriis-
me maksath bir araya gelmesi durumunda,
calisma konseyinin konu baglaminda go-
riislerini acgiklamasi gibi bir zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak calisma konseyi-
nin siirece dahil edilmemesi, Is Ajansma
yapilacak olan bildirimin gecersiz olmasina
neden olmaktadir.

Bunun ile birlikte, isyerinde faaliyet gos-
teren bir Avrupa Calisma Konseyi bulunma-
st halinde, igverenin bu konseye bilgi verme
ve goriisme yiikiimliiligiiniin bulunmadigi-
nin da belirtilmesi gerekmektedir. Avrupa
Calisma Konseylerine iligkin 94/45/EG sa-
yili Direktif her ne kadar toplu is¢i ¢ikarimi
halinde Avrupa Calisma Konseyinin bilgi-
lendirilmesi gerektigine yer vermis ise de,
KSchG’in 17. maddesinde ifade bulan hii-
kiimlerinin, muhtemelen baska bir iilkede
gorev yapan Avrupa Calisma Konseyi icin
uygulanmasini miimkiin kilmamaktadir.”

49 Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. September 2001 (BGBI. I.
S2518), zuletzt gedndert durch Artikel 221 der Verordnung
vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S.2407).

50 Sosyal secim ile ilgili aciklamalar i¢in Bkz.: Hekimler
Alpay, (2004), Almanya’da Faaliyet Gosteren Cokuluslu
Sirketlerde Insan Kaynaklart Yénetimi, Legal, Istanbul,
5.329 vd.

51 Lowisch/ Spinner, a.g.e., 5s.369.



Onceki boliimde aciklandig1 iizere,
KSchG’in 17. maddenin 3. fikrasi uyarinca
isveren, Is Ajansima verdigi bildirimin bir
ornegini ¢alisma konseyine vermek ile yii-
kiimli tutulmaktadir. Boylelikle calisma
konseyi salt igveren ile toplu halde isten ¢1-
karma kararimin alinmasi agsamasina dahil
edilmemekte, bunun otesinde Is Ajansina
verilen bildirimde yer alan bilgi ve bilgiler-
den de bilgi sahibi olabilmektedir. Bunun
otesinde yasa koyucu ¢aligma konseyine, Is
Ajansina, igverenin kendisine vermig oldu-
gu bildirime dayanarak goriislerini bildire-
bilme yetkisi de tanimistir. Ancak konse-
yin bu hakkindan yararlanmak istemesi ha-
linde, aciklamig oldugu goriislerini iceren
yaziin bir 6érnegini de isverene ibraz etme-
si gerekmektedir. Buradan goriildiigii iizere
yasa koyucu, toplu halde isten ¢ikarmalarda
bildirim asamasinda ve siirecin islemesinde
isveren, calisma konseyi ve Is Ajansi ara-
sinda bir anlamda ii¢lii diyalogun yolunu
acmugtir.

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
kapsaminda bilgi edinme ve danisilma hak-
larinin diizenlendigi direktiflerin ulusal
mevzuata uyarlanma yiikiimliiliigiiniin bu-
lunmasina karsi, tilkemizde maalesef halen
ciddi bir calismanin yapilmadigini gérmek-
teyiz.” Ulkemiz mevzuatma baktigimiz za-
man, dogrudan calisma konseyi ya da ben-
zer bir kurumun varligi karsimiza ¢ikma-
maktadir. Dolayisiyla en azindan Avrupa
hukuku normlar1 kapsaminda iilkemizde
katilim haklarinin varligindan séz edebil-

memiz miimkiin degildir. Is Giivenligi Ya-
sas1 doneminde, isyeri sendika temsilcisi-
nin yaninda is¢i temsilciligi kurumu getiril-
mis ve onemli bir acilim yapilmig olunsa
da, isci sendikalarindan gelen baski iizerine
4857 sayilt yasada bu kurum yansima bula-
mamistir. Kanimizca bu biiyiik bir eksiklik
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.”

V1. GENEL DEGERLENDIRME

Toplu is¢i cikarimini bireysel is¢i ¢ikari-
mindan farklilagtiran en 6nemli yani, toplu
is¢i cikariminin ekonomik, toplumsal hatta
siyasal sonuclara neden olabilmesidir. Son
donemlerde 6zellikle cokuluslu sirketlerden
gelen toplu isten c¢ikarim kararlari, iilke
ekonomilerini ve toplumsal yapiy1 derinden
etkileyebilmektedir. Bu nedenle de toplu
halde is¢i ¢ikarimimi miimkiinse engelle-
mek, ancak en Onemlisi isverenlerin bu
yonde karar almasina neden olabilecek yan-
lis politikalarin {iretilmesine engel olmak
biiylik 6nem tagimaktadir. Bu hedefe ise an-
cak genig kapsamli ulusal boyutta yapilan-
dirilacak bir diyalog mekanizmasi ile ulasi-
labilmesi miimkiindiir. Burada da siyasal

52 Bu konudaki genis aciklamalar i¢cin Bkz.: Hekimler Al-
pay, (2004), Avrupa Birligi ve Birlik Uyesi Ulkelerde Yo-
netime Katilim, Legal, Istanbul, Eraltug Aysegiil Kikki-
Ii¢, (2007), Avrupa Birligi Hukukunda Igverenin Iscilere
Bilgi Verme Yiikiimliiliigii, TISK Akademi, 11/2007, s.110-
125.

53 Aymi goriig i¢in Bkz.: Tinar Mustafa Yasar, (2003), En-
diistriyel Demokraside kacan Firsat, Mercek, S:31, s.121
vd.



iktidarlara 6nemli gorevler diismektedir. Is-
¢i ¢ikarimina iligkin sucu igverenlerde ara-
maktansa, igverenleri bu yola iten ve bu
yonde karar almalarina neden olan yapisal
sorunlarin ¢oziimiine gitmek gerekmekte-
dir. Bu baglamda da, siyasetcilerin, basari-
larinin ya da basarisizliklarinin belirli bir
Olciide igsizlik rakamlari ile de degerlendi-
rildigini gdzden kagirmamalar: gerekir.

Toplu isci ¢ikarimina iliskin siirecte Al-
manya’daki uygulamay: Tiirkiye’dekinden
farklilagtiran 6nemli noktalardan birisi ihti-
yati bildirimde bulunma olanaginin igve-
renlere taninmig olunmasidir. Bununla bir-
likte Almanya’da nihai kararin Is Ajans: ta-
rafindan onaylanmasi gerekirken, iilkemiz-
de bildirimde bulunulmasi yeterli sayilmak-
tadir. Onemli diger bir husus ise, kisitlama
siiresi i¢inde Federal Ig Ajansinin onayu ile
kisa calisma uygulamasina gecilebilmesi-
dir. Siiphesiz olarak bu olanagin tanimmis
olmas1 hem calistiran, hem de calisan igin
onemli kolayliklar1 beraberinde getirmekte-
dir.

Ulkemizde vyiiriirlikte olan mevzuat
kapsaminda diizenlenmis olan toplu is¢i ¢1-
karimi miiessesesinin etkinligi dogrusu tar-
tismalidir. Tiirkiye’de igyerlerinin yapisina
bakildiginda ¢ogunlugu kiiciik isyerlerinin
olusturdugunu ve bu igyerlerinde de orgiit-
lenmenin diisiik oldugu bilinmektedir. Do-
layisiyla isyeri sendika temsilcisinin bulun-
madig1 bir isyerinde, iscileri temsilen bir

organ veya kisinin siirece dahil edilmesi
miimkiin olmamakta ve igverenin de is¢ile-
re yonelik olarak herhangi bir bildirimde
bulunma yiikiimliiliigii de ortadan kalkmak-
tadir. Oysa Direktif kapsaminda aranan en
onemli kosul, iscileri temsil edenlerin siire¢
kapsamina alinmasi olmaktadir. Her ne ka-
dar Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan
Is Kanunu Tasarisinda, isyeri sendika tem-
silcisinin bulunmadi81 isyerlerinde isci
temsilcisinin siirece dahil edilmesi yoniinde
bir diizenlemeye isabetli olarak yer verilmis
ise de, tasar1 yasalasirken isci sendikalarin-
dan gelen baski nedeniyle “isci temsilcisi”
kavrami kanun metninden ¢ikartilmistir.

Sozde sosyal diyalogun gelistirilmesine
onem veren is¢i sendikalarinin bu tutumla-
rin1 dogrusu anlayabilmek oldukca giigtiir.
Bunun altinda muhtemelen ¢cogu zaman di-
le getirildigi gibi, sendikalarin kendileri ile
rekabet edebilecek bir kurumun olusturul-
masint istemedikleri, sebebi yatmaktadir.
Halbuki isc¢i sendikalar1, calisma konseyle-
rinin ya da isyeri temsilcilerinin kendileri
ile rekabet eden degil, tam tersine kendile-
rini destekleyecek faaliyette bulunacaklari
ve gorev alanlarmin da farklilastigimi goz
ard1 etmektedirler. Kanimizca Is Kanunu-
muzun 29. maddesinin etkin kilinmasi, ya-
pilacak olan yasal bir degisiklik ile kanun
maddesine “is¢i temsilcisi” kavraminin ek-
lenmesinden gecmektedir.
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Uciincii Kisinin Ugradigi Kazada Isveren Kusurunun (Taksirinin) Kapsam

Isverenler igyerlerinde gerekli saglik ve giivenlik tedbirlerini almak zorundadir. Aksi
halde, bu sebeple ortaya c¢ikan is kazasi ve meslek hastaliklari, igsverenlerin cezai sorum-
luluguna neden olur. Tiirk Ceza Kanununa gore is kazas1 sonucunda bir is¢inin 6lmesi
ya da yaralanmasi, taksirli 6liime veya yaralanmaya sebep olma suclarini dogurur. Bu
suc, olen kisinin is¢i olup olmamasina gore farkli degerlendirilmelidir. Aksi halde, isve-
ren hem iscilerine hem de iiciincii kisilere kars1 ayn1 diizeyde sorumluluk altina girecek-
tir. Bu calismada, isverenin kendi iscisi olmayanlara karsi cezai sorumlulugu ele alin-

maktadir.

Anahtar Kelimeler: Is Sagligi ve Giivenligi, Taksir ve Ceza

Extent of the Employer Fault

Employers have to take all necessary precautions to ensure the safety of their employe-
es. An occupational accident or an illness that stems from the failure of an employer to
fulfill this responsibility results in criminal charges. According to Turkish Penal Code,
injury or death of a worker as a result of an occupational accident causes the criminal li-
ability of the employer. In the case of death, the crime has to be considered separately
for the cases in which the deceased is a worker or not. Otherwise, the employer would
be held equally responsible for the deaths of its employers and third parties. In this study,
the criminal liability of the employer regarding the persons who are not his/her emplo-
yees will be discussed.

Keywords: Health and Safety at Work, Negligence, Punishment



Uciincii Kisinin Ugradigr Kazada

Isveren Kusurunun (Taksirinin)

Kapsami

IRIS
Is saghig1 ve giivenligi bagla-
minda ortaya ¢ikan sorumluluk-
lar, genelde iscileri etkileyen kazalarin ar-
dindan giindeme gelir. S6z konusu sorum-
luluk, idari para cezalar1 bir yana birakilir-
sa genelde hukuki ve cezai olmak iizere iki
farkli sekilde ortaya ¢ikar. Hukuki sorum-
luluk halinde kazalanan is¢inin karsilastigi
maddi ve manevi zararlarin igveren tarafin-
dan nasil karsilanacagi ele alinir. Ceza-
i sorumlulukta ise, zarara sebep olan eyle-
min sug say1lip sayllmayacagi degerlendiri-
lir ve bunun sonucuna gore igveren hakkin-
da cezai takibat baslatilir.

Is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerine ayki-
riliktan dogan kazalarin magdurlar1 her za-
man, o igyerindeki isciler olmayabilir. Go-
revi geregi ya da daha farkli sebeplerle bas-
ka bir igverenin igyerinde bulunan iiciincii
kisiler de, o igyerinde kaza gecirebilir. Ni-
tekim mahkemeler, isverenler aleyhine
acilmis davalarda, bu tiir olaylarla da karsi-
lagabilmektedir. Hukuki sorumluluk ala-
ninda yarattig1 sorunlar biiyiik olciide Borg-
lar Hukuku ilkeleri ile ¢oziimlenen bu olay-
larda, cezai sorumluluk olduk¢a ©nemli
problemler dogurmaktadir. Zira bu nitelik-
teki kazalarda ¢ok sayida igveren, kazala-
nan kisi kendi is¢isi olmadigi halde igveren
gibi yargilanmakta ve kapsamli sorumlu-
luklarla kars1 karsiya kalmaktadir. O sebep-
le konuyu bu acidan ele alan bir calismanin
yapilmasmin yararli olacagim diisiindiik.



Asagida, kendi iscisi olmayan iiciincii kisi-
lerin zarar gdrmesine sebep olan isverenle-
rin bu eylemlerinin, cezai sorumluluk anla-
minda ne sekilde degerlendirilmesi gereke-
cegini incelemeye ve bu konuda calisma
yasamina uygun bir sonuca varmaya calisa-
cagiz.

I. GENEL OLARAK TAKSIRLI
EYLEMIN DEGERLENDIRILMESI

Calisma yasaminda is sagli1 ve giiven-
ligi alaninda ortaya ¢ikan sorumluluklarin
en onemlilerinden biri cezai sorumluluktur.
Bu sorumluluga temel olan sug, is kazasi ve
meslek hastalifindan kaynaklanan 6liim ya
da yaralama sucgudur.

Bahsi gecen sug tiirii, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununa gore, taksirli 6liim ya da
yaralama sucu olarak tanimlanabilmekte-
dir. Taksirle oldiirme sugu anilan yasanin
85. maddesinde diizenlenmigstir. Buna gore,
taksirle bir insanin 6liimiine neden olan ki-
si, iki y1ldan alt1 y1ila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Fiil, birden fazla insanin 6lii-
miine ya da bir veya birden fazla kisinin
Oliimii ile birlikte bir veya birden fazla kisi-
nin yaralanmasina neden olmus ise, kisi iki
yildan onbes yila kadar hapis cezasi ile ce-
zalandirilacaktir.

Taksirli yaralama ise ayni yasanin &9.
maddesinde yer almakta ve getirdigi diizen-
lemeye gore, taksirle baskasinin viicuduna
ac1 veren veya sagliginin ya da algilama ye-
teneginin bozulmasina neden olan kisi icin

iic aydan bir yila kadar hapis veya adli para
cezast Ongormektedir. Taksirle yaralama
fiili, magdurun duyularindan veya organla-
rindan birinin islevinin siirekli zayiflamasi-
na, viicudunda kemik kirilmasima, konus-
masinda siirekli zorluga, yiiziinde sabit ize,
yasamini tehlikeye sokan bir duruma, gebe
bir kadiin ¢ocugunun vaktinden once dog-
masina neden olmussa, birinci fikraya gore
belirlenen ceza, yarisi oraninda artirilir. Bu
fiil, magdurun iyilesmesi olanagi bulunma-
yan bir hastali§a veya bitkisel hayata girme-
sine, duyularindan veya organlarindan biri-
nin isglevinin yitirilmesine, konusma ya da
cocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,
yiiziiniin siirekli degisikligine, gebe bir ka-
dinin ¢ocugunun diismesine neden olmussa,
ilk fikraya gore belirlenen ceza, bir kat arti-
rilir. Fiilin birden fazla kisinin yaralanmasi-
na neden olmas: halinde ise, alt1 aydan li¢
yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

Taksirle yaralama sugunun sorusturul-
mas1 ve kovusturulmasi sikayete baglidir.
Ancak, sucun bilingli taksirle iglenmesi ha-
linde sikayet aranmaz.

Taksirle oldiirme ve yaralama suglarin-
daki faksir unsuru 5237 sayili yasanin 22.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore tak-
sir, dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik
dolayisiyla, bir davranigin sucun kanuni ta-
niminda belirtilen neticesi dngoriilmeyerek
gerceklestirilmesidir'.

1 Toroslu: 2008, 193 vd. Demirtas: 2007, 345. Sen: 2006,
62 vd. Ozgeng: 2005, 318. Keskin: 1994, 88 vd.



Bahis konusu 22. maddenin gerekcesine
gore taksirli sucun belirgin 6zelligi, icra-
1 veya ihmali sekilde olabilen iradi hareke-
tin varlig1 ve kanuni tamimda yer alan un-
surlardan birinin 6ngoriilmemis olmasidir.
Fakat bu 6ngoérmemenin, gerekli dikkat ve
Ozen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla
ortaya ¢ikmasi gerekir. Ciinkii, gerekli dik-
kat ve 0zen gosterilmedigi i¢in kanunda ta-
nimlanmig olan neticenin gerceklesecegi
ongoriilmemistir.

Ogretide taksiri olusturan, ona 6zelligini
veren unsurlarin, tipik fiilin istenmemesi,
hukuken korunan varliklara zarar verilmesi-
ni Onlemeye yonelik davranis kurallarina
uyulmamasi ve bu uymamanin faile isnat
edilebilirliginden ibaret bulundugu belirtil-
mektedir’. Buradan hareketle, taksirin olusa-
bilmesinin baz1 unsurlarin varligina baglan-
mis oldugunu soyleyebiliriz. Bu unsurlardan
ilki fiilin istenmemis olmasidir. Kast, tipik
maddi fiilin bilinmesi ve istenmesi olduguna
gore, taksirden soz edilebilmesi icin her sey-
den once failin bu fiili dogrudan veya dolay-
I1 olarak istememis olmas1 gerekir. Bu bag-
lamda Ceza Kanunu, sonucun ongoriilme-
mig olmasindan s6z etmektedir (TCK.22/2).
Taksiri kasittan ayiran en dnemli nokta, ka-
sitta tipik maddi fiilin iradl olmas1 gerekir-
ken, taksirde bunun iradi olmamasidir. Tak-
sirin varlig1 icin aranan ikinci kosul, isten-
meyen zararli sonuclar1 onlemeye yonelik
davranig kurallarimin ihlal edilmis olmasi-
dir. Insan davranislar1 bagkalarmin varlikla-
11 i¢in sonsuz sayida tehlikeli durum yarata-

bileceginden, genel ve bilimsel teknik tecrii-
be, siirekli olarak baskalarina verilebilecek
zararlar1 6nlemeye veya insan davraniglarin-
dan kaynaklanan tehlikeleri sosyal yonden
kabul edilebilir sinirlar i¢inde tutmaya yone-
lik bir kisim davranig kurallari olusturur. Bu
sekilde olusan davramis kurallar1 6gretide,
yazili olan ve olmayan davramig kurallar
olarak ikiye ayrilmistir’,

Yazili davranis kurallan yetkili makam-
lar tarafindan konulan nizam, emir ve tali-
matlarla ortaya cikar. Bu kurallarin, mutla-
ka resmi makamlar tarafindan konulmasi da
sart degildir. Ozel kisilerin koydugu kural-
lara, ornegin ¢alisma hayatinin diizenlen-
mesine iliskin olarak konulan kurallara
uyulmamasi da taksire neden olabilir. Ye-
ter ki bu kurallar zorunlu olma giiciine sa-
hip bulunsun. Genel ve bilimsel-teknik tec-
riibeden kaynaklanan yazili olmayan davra-
nis kurallar: ise dikkatli olmaya, ©6zenli
(tedbirli) olmaya iligkin sosyal kurallardir.
Bunlardan dikkatli olmaya iligkin olanlar,
yapma bi¢imindeki bir davranisin belirli
tarzlarda yapilmasmi emreder. Ozenli (ted-
birli) olmaya iliskin olanlar ise bazi hare-
ketleri veya hareket bicimlerini yasaklar.
Davranig kurallar1 objektif bir nitelige sahip
olmalidir. Dahas, ilgili olduklar1 6zel alana
ait en ileri bilim ve tecriibeye gore dngorii-
lebilirlik ve onlenebilirlik Olciitlerine daya-
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milarak belirlenmeleri gerekir. Ogretide tak-
sirin hukuki esasinin agiklanmasinda bas-
vurulan en temel teori durumunda goriilen
ve baskin goriis durumundaki ongorebilme
teorisine gore, bir kimsenin yapmis oldugu
hareket sebebiyle sorumlu tutulabilmesi
icin bu hareketten zararh bir takim sonugla-
rin dogabilecegini 6ngdrmesi gerekir”.

Su halde, en ileri bilim ve tecriibeye go-
re gerceklestirilmediklerinde zararli bir so-
nucun Ongoriilebilir oldugu veya yerine ge-
tirildiklerinde bdyle bir sonucun 6nlenebilir
oldugu (icrai veya ihmali) davramslan ya-
saklayan kurallar, onleyici davramg kural-
laridir. Bu husus, sadece ortak tecriibeye
dahil olan kurallarin degil, heniiz bu nitelik-
te olmayan (6rnegin tehlikeleri ve kullanma
teknikleri ancak kesfedenlerce bilinen yeni
maddelerle ilgili olan) kurallarin da davra-
nis kurallarina dahil edilmesine olanak ve-
rir. Onun da otesinde giivenlik standartlari-
nin herhangi bir konudaki bilimsel teknolo-
jik aragtirmalarin giderek artan kazanimla-
rina devamli ve otomatik bicimde uygunlu-
gunu saglar’.

Taksir i¢in varlig1 aranan son unsur, fii-
lin faile isnat edilebilir olmasidir. Ogretide,
objektif sorumluluga gidis tehlikesine karsi
taksirin bagimsizligin1 koruyabilmesi igin,
davramg kuralin1 ihlal eden objektif fiilin
siibjektif yonden faile isnat edilebilir, yani
failin bu fiilden dolay1 kinanabilir olmasi
gerektigi kabul edilir. Kugkusuz ki bu an-
cak, davranig kurallarina uyulmasi failden
beklenebildiginde ve beklenebildigi dlciide

miimkiindiir. Nitekim o6gretide dikkat ve
ozen yiikiimliiliigiiniin kisi tarafindan algi-
lanabilir olmasinin, ayn1 zamanda bu yii-
kiimliilige aykirilik dolayisiyla meydana
gelen neticenin Ongoriilebilir olmasim da
ifade ettigi belirtilmigtir’.

O zaman su soru cevaplanmalidir: Aca-
ba failden davranig kurallarma uymasi ne
zaman beklenebilir? Bu noktada konunun
acikliga kavusturulabilmesi amaciyla taksir
kavrami Ogretide, genel ve 0zel taksir ol-
mak iizere ikiye ayrilmistir.

Genel taksirde, sonucun 6ngoriilebilirli-
g1 ve Onlenebilirligi vazgecilemez bir olg¢iit-
tiir. Sonug¢ Ongoriilemez ve Onlenemez ise
faile karst herhangi bir kinamada bulunmak
miimkiin olmaz’. Neticenin 6ngoriilebilir
nitelikte olmasinin aranmasi, kisilere yiik-
lenen dikkat ve 6zen gorevinin dogal bir so-
nucudur. Kisilere yiiklenen dikkat ve 6zen
gorevinin yerine getirilmesi, her gorevin
yerine getirilmesinde aranan bir imkan1 ge-
rektirir. Dolayisiyla boyle bir imkan yoksa
o gorevin yerine getirilmesini isteme hakk1
ortadan kalkar. Burada sozii edilen imkan,
sonucun ongoriilebilir olmasindan bagka bir
sey degildir. Sonucun 6ngoriilebilir nitelik-
te olmasi, taksirin unsurlarindan biri oldugu
gibi ayni1 zamanda onu kazadan da ayrir®,
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Ongbrﬁlebilirlik ve Onlenebilirlik, her
seyden Once, failin icinde faaliyette bulun-
dugu biitiin sartlar g6z Oniine alinarak so-
mut bir bicimde belirlenmelidir. Bunlar fai-
le veya en tecriibeli insana (yani en ileri bi-
lim ve tecriibeye) yahut ortalama insana go-
re degerlendirilmemelidir. Ciinkii birinci
halde siibjektivist bir gorecelige diisiilerek
hemen her defasinda taksirin ortadan kalk-
masi sonucuna varilacaktir. Ikincisinde, sii-
jelerin biiyiik cogunlugu en tecriibeli insan
diizeyine ulasamayacaklarindan, taksir kav-
ramu tehlikelilik ve hareketin nedensel elve-
rigliligi ile objektif sorumlulukla ¢akistirila-
rak, taksir konusunda asiriliga gidilecektir.
Uciinciisiinde ise normal insandan daha tec-
riibeli olan insana ayricalik taninmis, cok
defa hi¢ de dogru olmayan sosyal uygula-
malar ve adetler mesrulastirilmis, ozel ted-
bir ve yasaklar1 gerektiren bozukluklar
(gborme, duyma ve hareket bozukluklar1 gi-
bi) ihmal edilmis olacaktir. Su halde 6ng6-
riilebilirlik ve Onlenebilirlik degisik “mo-
del-ajan” 0lciitiine gore belirlenmelidir.
Yani siibjektif bir kriter kullanilmalidir’. Bu
kosullar altinda netice ongoriilebilir degil-
se, bir kazadan bahsedilebileceginden tak-
sir de olusmayacaktir'”.

Bu 6l¢iit modern isboliimii, ihtisaslagma
ve bilgi standardi farkliliklarindan baska,
biitiin insanlarin Ornegin egitim derecesi,
yas, fiziki eksiklik gibi oOl¢iitlere gore dahil
edilebilecekleri gruplar tarafindan da belir-
lenebilir. Biitiin bunlar, her seyden once,
taksire iliskin yarginin goreceli oldugunu

ortaya koyar. Ciinkii sonug belli bir fail icin
ongoriilebilir ve dnlenebilir olmasina kar-
sitlik, baska bir fail yoniinden éyle olmaya-
bilir. Ote yandan aym mesleki faaliyet ice-
risinde de pek cok model-ajan belirleyebil-
mek miimkiindiir. Boylece sonucun, failin
ait bulundugu model siije (6rnegin model
siiriicii) tarafindan 6ngoriilebilir ve 6nlene-
bilir bir sonu¢ oldugu kabul edildiginde, fa-
il sadece objektif olarak tehlikeli (yani en
ileri bilim ve tecriibe tarafindan getirilen
tedbir, dikkat ve ustalik kurallan ile cati-
san) bir davramis1 gerceklestirmis degildir.
O aymi zamanda dikkatsiz ve 6zensiz dav-
randig1 i¢in de kinanabilmektedir. Bu iti-
barla fail, sadece ongoriilebilen fakat mes-
lek kurallarina uymak suretiyle 6nlenebilen
zararlardan dolay1 taksirli olarak sorumlu
tutulabilecektir'".

Ozel taksir ise herhangi bir yazili nor-
mun, dolayisiyla cezalandirmaya yoOnelik
normlarin degil, sadece zararli sonuglari
onlemeye yonelik normlarin ihlalinden
kaynaklanir. Bu normlar ceza hukukuna da-

9 Tiirk Ceza Kanununun 22.madde gerekgesinde de belir-
tildigi iizere, taksirli su¢larda fail, kendi yetenekleri, algi-
lama giicii, tecriibeleri, bilgi diizeyi ve i¢inde bulundugu
kosullar altinda, objektif olarak varolan dikkat, é6zen yii-
kiimliiltigiinii ongorebilecek ve yerine getirebilecek durum-
da olmalidir. Biitiin bu yeteneklere sahip olmasina ragmen
bu yiikiimliiliige aykirt davranan kisi, su¢ tamminda belir-
lenen neticenin ger¢eklesmesine neden olmasi durumunda,
taksirli suctan dolayr kusurlu sayilarak sorumlu tutulacak-
tr.
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hil olmayan normlar olabilecegi gibi, koru-
yucu nitelik tasimalari sartiyla ceza normla-
r1 da olabilir".

Genel ve o0zel taksir arasindaki temel
farklardan biri, ortaya ¢ikan sonucun Ongo-
riilebilmesi ile ilgilidir. Genel taksirin tespi-
tinde her olayda, belli bir meslege mensup ve
belirli sartlarda bulunan makul bir insan i¢in
sonucun ongoriilebilirligine ve onlenebilirli-
gine bagvurmak gerekirken, 6zel taksirde on-
goriilebilirlik ve onlenebilirlik aranmamakta,
genellikle yazili 6nleyici kurala uymamanin
belirlenmesi yeterli kabul edilmektedir. Ya-
zili kurallarin belirli tip faaliyetleri gercek-
lestiren belirli kisilere yoneldigi, dolayisiyla
bunlarin meslegin ve gartlarin makul bir in-
sana gore hazirlandig1 nazara alindiginda, bu
hususu agiklayabilmek miimkiin olur. Ciinkii
ongoriilebilirlik ve onlenebilirlik, esasen ih-
lalin konusunu olugturan Onleyici normda
yer alir. Dolayistyla yazili bir kuralin ihlalin-
de, iistii kapali da olsa dongdriilebilirlik ve on-
lenebilirlik bulunmaktadir. Taksirin Oziinii
olusturan dikkatsizlik veya 6zensizligin ispa-
tina gerek yoktur. Bu sebeple, 6zel taksirin
objektif sorumluluk ipotezlerini gizlemek
amactyla kullanilmasi 6nlenmek isteniyorsa,
yazili normlarin daima gergek anlamda onle-
yici kurallar diizenlemeleri gerekir".

II. UCUNCU KISIYE KARSI
TAKSIRLI EYLEMIN DEGERLEN-
DIRILMESI

Ihlal edilmeleri (6zel) taksir olarak nite-

lendirilen bazi davranis kurallari, dogrudan
fail ve magdurun hukuki durumu ile bag-
lantilidir. Isyerlerindeki is saghig1 ve giiven-
ligini ilgilendiren davranig kurallari, diger
deyisle is saghigi ve giivenligi mevzuati
esasen bu karakterdedir. Zira fail durumun-
daki igveren ile magdur is¢i arasindaki hu-
kuki iligki, farkli 6zellikler iceren bir yapi-
ya sahiptir. Is iligkisi olarak adlandirilan bu
yapida taraflar arasinda bagimlhilik iligkisi
bulunmakta ve bu durum onlar arasinda hi-
yerarsik bir diizen yaratmaktadir'. Bunun
dogal sonucu olarak is¢i, isveren tarafindan
verilen talimatlara uygun davranmak zo-
runda kalmakta, talimatlara aykir1 davranis-
lart ise isini kaybedebilme riski dogurmak-
tadir (IK.25/1Lh).

Sozii edilen yap1 dikkate alinarak olustu-
rulan is saglig1 ve giivenlii mevzuati, igve-
renin emir ve talimat verebiliyor olmasi se-
bebiyle onun bu alandaki yetki ve sorumlu-
lugunu artirmistir. S6z konusu mevzuat, is-
yerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglan-
masindaki temel yiikiimliiliikleri isverene
birakmig, ancak is¢iye de verilen talimatla-
ra uygun davranma borcunu yiiklemistir.
Hatta bu yiikiimliiliige aykir1 davranislari
hakl1 fesih sebebi sayilmistir (IK.25/IL1)".
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Bu hiyerarsik yap1 karsisinda, isyerinin
saglik ve giivenliginin saglanmasinin te-
melde bir igveren borcu oldugu soylenebi-
lir. O sebeple, is sagli1 ve giivenligini dii-
zenleyen davranig kurallarinin (is giivenligi
mevzuatinin) igveren tarafindan ihlali, ne-
redeyse baska hi¢bir unsur aranmadan ceza
hukuku anlaminda igverenin taksirli davra-
nigt olarak kabul edilmistir. Bu tiir olaylar-
da taksir (kusur) degerlendirmesi yapilirken
ongoriilebilirlik {izerinde durulmadan, dog-
rudan igverene getirilen yasal yiikiimliilii-
giin ihlali ile sonuca ulasilabilmektedir'.
Ayn yaklagimi yargi kararlarinda da gore-
bilmek miimkiindiir. Yiiksek mahkemenin
bu tiir bir degerlendirmeye yer verdigi icti-
hadindaki ifadeler sunlardir: “...tiinel agma
calismasi sonrasinda tesfiye islemleri yapi-
lirken 6nceden olay yerinde kalan dinami-
tin patlamasi sonucu 6liim ve yaralanma ile
sonuglanan olayda saniklarin ig disiplinini
yeterince saglamamak, isyerinde kontrol
yaptirmamak ve is¢ilere bu hususta egitim
vermemek suretiyle kusurlu bulunduklari
iddia edilmis olmasi1 karsisinda, eylemleri-
nin sug tarihinde yiiriirlilkte bulunan 765
say1lli TCK.nun 455/2 ve magdurlarin sika-
yetci olmamalart nedeniyle sug tarihinden
sonra yliriirliige giren 5237 sayili TCK.nun
85/1. maddesinde tanimlanan sucu olustu-
racagi, hukuki durumlarinin buna goére tak-
dir ve tayini gerektigi gozetilmeden sug
vasfinda yanilgiya diisiilerek yazih sekilde

hiikiim tesisi... (bozmayi gerektirmistir)”".

Ancak isyerlerinde, is saghgi ve giiven-

ligi mevzuati kapsaminda degerlendirilebil-
mesi miimkiin olmayan kazalar da olusabil-
mektedir. Gergekten de is saghigi ve giiven-
ligi mevzuati esasen, igveren ve onun isin-
de calisan iscilerinin calisma kosullarini
diizenlemeye yonelik olarak hazirlanmistir.
Nitekim kisa bir siire sonra yiiriirliige gir-
mesi beklenen Is Sagligi ve Giivenligi Ka-
nun tasarisinin amag¢ ve kapsam diizenle-
melerinde bu durum agik¢a ortaya konul-
mustur. Tasarmin ilk maddesine gore, bu
kanunun amaci, calisanlarin saghk ve gii-
venliklerinin saglanmasi, sartlarin siirekli
iyilestirilmesi, mesleki risklerin dnlenmesi,
risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldiril-
masi ve bu hususta alinacak onleyici ve ko-
ruyucu tedbirler ile ¢aligan ve temsilcilerin
egitimi, bilgilendirilmesi, goriislerinin alin-
mast ve katilimlarimin saglanmasi: konusun-
da usul ve esaslar1 diizenlemektir (m.1).
Buna paralel 2. maddede ise bu kanun ka-
mu ve 0zel sektore ait biitiin islere ve igyer-
lerine, bu igyerlerinin igverenleri ile igveren
vekillerine ve ¢aligsanlarina faaliyet konula-
rina bakilmaksizin uygulanir, diizenlemesi
getirilmistir. Aym anlayis1 Is Kanununda
da gorebilmek miimkiindiir (IK.77).

Isyerinde alinmas1 gereken saghk ve gii-
venlik tedbirlerinin, igverenin iscilerine yo-
nelik yiikiimliiliiklerinden biri oldugu diisii-
niildiigiinde, bu yiikiimliiliiklerin, is iliskisi
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diginda kalan iiciincii kisilere karg1 da ge-
cerli oldugunu soyleyebilmek giiclesir. Zi-
ra, ligiincii kisinin zarar gordiigii olaylarda
igveren, kendi is¢isi zarar gormedigi i¢in is-
veren sifat1 tagimaz. Oysa yukarida da degi-
nildigi iizere, igverenin is saghigi ve giiven-
ligi ilkeleri uyarinca sorumlu tutulacagi ey-
leminin magduru kendi iscisi olmalidir. O
sebeple, isverenin iscisi olmayan kisilerin
zarar gordiigii kazalarda, olay isyerinde
gerceklesse de sorumluluk is saghigr ve gii-
venligi mevzuatina aykirilik anlayisina da-
yandiritlmamalidir. Failin davranisi, ceza
hukukunun genel esaslar1 kapsaminda orta-
ya ¢ikan sonucu ongorebilmesine bagli ola-
rak degerlendirilmelidir. Diger bir deyisle
degerlendirme 6zel taksir yaklagimiyla de-
gil, genel taksir ilkelerine gore yapilmali-
dir.

Bu noktadan hareket edildiginde, salt bir
takim is saghgi ve giivenligi onlemlerinin
allmmamis olmasi, igverenin is iligkisi i¢in-
de bulunmadigi kisilere kars1 cezai sorum-
lulugu icin temel olusturamayacaktir. Aksi
yonde yapilacak bir uygulama, is sagligi ve
giivenligi onlemlerini, is iliskisinin disina
tagiracaktir. Oysa isverenin, kendisi ile is
iliskisi i¢inde bulunmayan iiciincii kisilere
karsi, iscilerine yonelik gozetim borcu dii-
zeyinde bir koruma yiikiimliiliigii i¢inde ol-
dugunu kabul etmek giictiir. Kald1 ki igve-
renin gozetim borcunu is iliskisi digina ¢i1-
kartmak, bu davranis kurallarint esas alan
taksire dayali suclulugu da, is iligkisi digina
cikartmak anlamina gelecektir ki, bu dii-

zeyde genis bir cezai sorumluluk adil olma-
yacaktir. Oysa ceza hukukunda amag esas
sorumluya, gercek faile ulasabilmektir. Hu-
kuki sorumlulukta uygulanan ortak sorum-
luluk yaklagimi, suga istirak diginda ceza
hukukunda arzu edilen bir sorumluluk ol-
masa gerekir. Suca net bir katkisi tespit
edilmedik¢e hic kimse, fail sifatiyla cezai
sorumluluga ortak edilmemektedir.

Ancak bu noktada belirtmeliyiz ki, bu
diislince tarzi igverenin is saglig1 ve giiven-
ligi onlemlerine aykir1 eylemi sebebiyle za-
rar goren lclincii kisilere karsi ceza-
i anlamda sorumlu tutulamayacagi anlami-
na gelmez. Aksine igveren, kendisi ile ara-
sinda bir is iligkisi bulunmayan kisilere kar-
s1 da cezai sorumlulukla karsilasabilir. An-
cak buradaki sorumlulukta igveren artik bu
sifatiyla degil, sadece sug¢ islemis siradan
bir fail olarak degerlendirilmelidir. Zira ey-
lemi ile 6liim ya da yaralanmasina sebep ol-
dugu magdur ile arasinda bir is iligkisi bu-
lunmamaktadir. Dolayisiyla suca konu olan
eyleminin taksir sayilip sayilmayacagi nok-
tasinda yapilacak degerlendirmede, onun
bu sonucu Ongdriip 6ngéremedigi mutlaka
incelenmelidir. Zaten onu igveren duru-
mundan ayiran en onemli nokta da burasi-
dir. Yani fail, iiclincii kisinin ugrayacagi za-
rar1 ongorebiliyorsa, {iciincli kisinin kendi
iscisi olup olmadigina bakilmaksizin so-
rumlu tutulabilmelidir. Buna kargin, mag-
durun ugradig: zarar, failin 6ngorebilecegi
bir durumdan kaynaklanmiyorsa, salt zara-
ra sebep olan eksikligin is saghgi ve giiven-



ligi kurallarina aykirilik olusturmasi, taksir
icin yeterli olmamalidir. Aksi halde, isye-
rinde bazi is saglig1 ve giivenligi dnlemleri-
ni almamis olsa da, yonetimi altindaki hic-
bir personeli kazalanmamaisg bir igveren, salt
anilan tedbirleri almamis olmasi sebebiyle
dahi taksirli sayilabilecektir. Oysa bahsi ge-
cen onlemlerin alinmamis olmasi, herhangi
bir iscisi  kazalanmadigi siirece igveren
nezdinde sadece idari para cezasina neden
olmakta, Tiirk Ceza Kanunu anlaminda bir

suc olusturmamaktadir.

SONUC

Isverenlerin is sagligi ve giivenligi ku-
rallarina aykiri davraniglarinin yarattifi is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin neden ol-
dugu sorumluluklardan biri de ceza-
i niteliktedir. Tiirk Ceza Kanununa goére bu
tiir olaylar, taksirli 6liim ya da yaralama
suglari olusturmaktadir. Igverenlerin soz
konusu cezai sorumluluklarina esas olan
taksirli davraniglarmin varligr ve diizeyi,
hukuk sistemimiz i¢inde ig saghgi ve gii-
venlifi mevzuatina gore belirlenmektedir.
Bununla birlikte isyerlerinde gerceklesen

kazalardan, igverenin is¢isi olmayan kisile-
rin de zarar gorebilmeleri miimkiindiir. Bu
tiir olaylarda igverenlerin, zarar goren kisi-
lere kars1 igveren sifati tasimiyor olmalari,
yapilacak degerlendirmede 6nemli bir etki
yaratacaktir. Zira igverenlerin kendi is¢ile-
rine yonelik bu tiir eylemleri degerlendiri-
lirken, is saglig1 ve giivenligi mevzuati ve
orada getirilen yiikiimliiliikler temel kriter
durumundadir. Bu sebeple de olayda taksir-
li bir eyleminin olup olmadigi, isverenin or-
taya cikacak sonucu ongorebilmesine gore
degil, is saghig1 ve giivenligi mevzuati ile
getirilen yiikiimliiliigi ihlal diizeyine gore
belirlenecektir. Diger bir deyisle taksir,
ozel taksir kapsaminda incelenecektir. Bu-
na karsin s6z konusu eylemden zarar goren
ticlincii bir kisi oldugunda, igverenin bu si-
fat1 degerlendirmede dikkate alinamayacak,
zarar veren eylemi siradan bir failin taksir
incelemesindeki unsurlara gore yapilacak-
tir. Bu durum, olayin genel taksir unsurlari-
na gore incelenmesine neden olacak ve fai-
lin iicilincii kisinin ugrayacagi zarar1 6ngo-
rebilmesinin miimkiin olup olmadig1 dikka-
te alinarak karara baglanacaktir.
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Begseri Sermayenin Tiirkiye’de Bolgeler Arasi Ekonomik Gelisme Acisindan Onemi

Bu calisma, beseri sermayenin Tiirkiye’de bolgesel gelisme farkliliklar tizerindeki etkisini
incelemeyi amaglamaktadir. Iktisadi biiyiime yazin1 beseri sermaye birikimi ile milli gelir
artigt arasinda siki bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Bu iligkiyi bolgesel diizeyde
aragtirmak i¢cin, bolgesel kamu egitim ve saglik harcamalar1 modellenmistir. Bolgesel kamu
egitim ve saglik harcamalar ile bolgesel GSYIH arasindaki iligskinin yonii ve biiyiikliigii,
1990-2001 yillar1 icin Diizey 1 bolgelerinde, E-Views 5.0 ekonometrik paket programi
kullanmilarak analiz edilmistir. Bunun yani sira, tiim bolge verileri panel data yontemiyle
incelenmis ve elde edilen sonuglar her bir bolge ile karsilagtirilmistir. Sonuclar, tiim bolgeler
icin olmasa bile, baz1 bolgelerin istatistiksel olarak farkliliklar gosterdigini ortaya
cikarmistir.

JEL Swuflamasi: C23, 015, 018, RI1

Anahtar Kelimeler: Begseri Sermaye, Egitim ve Saglik Yatirimi, Bolgesel Gelisme

The Importance of Human Capital on Turkey’s Regional Development

Economic growth literature shows that there is a direct and strong relationship between
human capital accumulation and the growth of national income. This study aims to analyze
the importance of human capital in regional economic development of Turkey. In terms of
data, Turkish Statistical Institute’s First Level Regional data has been used for the period of
1990-2001. We considered education and health investments as components of economics
growth. Since there is no city level economic growth data available for Turkey, we used
GDP figures as indicator of economic growth. In order to determine the regional differences
E-Views 5.0 Econometric Package has been used and the required tests have been done. The
results indicate that even if not for all, some regions show statistically different
characteristics.

JEL Classification: C23, 015, 018, R11
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Beseri Sermayenin Tiirkiye’de Bolgeler

Arast Ekonomik Gelisme Acisindan

Onemi

IRIS
Iktisadi faaliyetlere katilan iggii-

ciliniin bilgi, beceri ve diger biitiin
nitelikleri olarak tanimlanan beseri sermaye
kavrami (Giimiig, 2005: 20); iiretim siirecin-
de gelismig makineleri kullanabilen, yeni fi-
kirler ve yontemler ortaya koyabilen, bilgi ve
beceri sahibi emegi ifade etmektedir. Begeri
sermaye kavramu ilk iktisat¢ilardan baslaya-
rak kullanilmasina karsin, ancak 1980’1 yil-
lardan baglayarak biiyiime modellerinde yay-
gin olarak yer bulmustur.

Bu donemden baglayarak sayilar1 hizla
artan ampirik arastirmalar, neoklasik biiyii-

me teorisinin sermayenin azalan getirisi var-
sayimina dayali éngoriilerinin aksine diinya
ekonomisinde kisi bagina gelirlerde yakinsa-
ma olmadigim ortaya koymustur (Thirlwall,
2002: 28). Neoklasik teorinin ongoriilerinin
gecersiz cikmast ve iilkeler aras1 gelismislik
farkliliklarimi aciklamakta yetersiz kalmasi
tizerine gelistirilen modellerin bir boliimiin-
de aciklayict degisken olarak beseri serma-
yeye 6nemli bir rol verilmistir'.

Bu modellerden bazilari, neoklasik biiyii-
me teorisindeki fiziksel sermayeye beseri
sermayenin eklenmesiyle olusturulan -genis
tanimiyla- sermaye birikiminin ekonomik
biiytimedeki rolii iizerinde durmaktadir. Be-
seri sermaye birikiminin modele eklenme-

1 Iktisadi biiyiime ve beseri sermaye arasindaki iliskiyi
arastiran ¢aligmalarin ayrintili bir listesi i¢in bkz. Barro
ve Sala-i-Martin (1995), Giimiis (2005).



siyle genigletilen neoklasik biiyiime teorisi-
nin iilkeler arasi gelir farkliliklarii daha iyi
acikladigini 6ne siiren ve neoklasik modelin
uzantisi sayilabilecek bu caligmalardan biri
de Mankiw-Romer-Weil (MRW) modelidir.

Diger modeller ise beseri sermayeye da-
yali i¢sel biiyiime modelleridir. Bu modeller-
de, emek ve sermayenin azalan getiriye sahip
oldugu icin bilylimenin dinamigini olustura-
mayacagini, bunlarin yerine artan getiriye
sahip bilginin biiyiimenin siiriikleyici giicii
oldugunu belirtmektedir. Yeni bilgi iireti-
min, teknolojik ilerleme ve verimlilik artigi-
nin, dolayisiyla iktisadi biiylimenin kaynagi
olarak goriiliir. Ornegin Lucas’m (1988) ic-
sel biiyiime modelinde beseri sermayeden
kaynaklanan digsalliklar verim artigina ne-
den olmaktadir.

Egitim ve saglik yatirnmlar1 begeri serma-
ye birikimini belirleyen temel faktorlerden-
dir. Beseri sermaye ve iktisadi biiylime ilis-
kisini inceleyen caligmalar daha cok egitim
lizerine yogunlastigindan, saglhga iligkin
arastirmalar daha sinirlidir. Bu ¢alismalardan
elde edilen sonuglara gore egitim yatirimlari
ile iktisadi biiyiime arasinda dogru yonlii ve
kuvvetli bir iligki vardir. Egitim yatirimlar
isgiiciiniin verimliligini dogrudan yiikselt-
mekte ve siirdiiriilebilir biiyiime i¢in dnemli
digsalliklar saglamaktadir. Beseri sermaye-
nin diger bileseni olan saglik konusundaki
caligmalar, bu harcamalarin da begeri serma-
yenin niteligini gelistirdigi ve isgiicii verim-
liligini artirarak ulusal geliri olumlu yonde
etkiledigini gostermektedir.

Caligmanin temel kurgusunu da egitim ve
saglik yatirimlari ile iktisadi biiyiime arasin-
daki bu iligki olusturmakta; begeri sermaye-
nin Tiirkiye’de bolgesel gelisme iizerindeki
etkisi, bolgesel GSYIH, kamu egitim ve sag-
lik yatirrmlarinin modellenmesi sonucu ince-
lenmektedir.

1. TURKIYE’NIN BESERI SERMAYE
FAKTORU UZERINE GENEL BIR
DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de beseri sermayenin gelisimi,
Birlesmis Milletler Kalkinma Tegkilati
(UNDP) tarafindan hazirlanan insani Gelis-
me Raporlarinda yer alan begeri sermaye en-
deksi analizleri iizerinden izlenebilir. Ulkele-
rin gelismislik diizeylerinin ol¢iilmesi ve
kargilastirilmasinda kullanilan endeks deger-
leri, egitim ve saglik alanindaki temel goster-
gelerin, ulusal gelir rakamlari ile birlikte de-
gerlendirilmesi ile olusturulmaktadir. En-
deks, kalkinmanin tam bir 6l¢iitii olmasa bi-
le beseri sermaye konusuna dikkat ¢cekmesi
acisindan onemlidir ve bu nedenle genis ka-
bul gdrmiistiir.

Sekil 1’de Tiirkiye’nin 1960-2003 done-
mi beseri kalkinma endeks degerleri goriil-
mektedir. 1960 yilinda 0,333’liik beseri kal-
kinma endeks degeriyle diisiik gelismislik
grubunda bulunan Tiirkiye, 1975’ten bu yana
orta gelismiglik diizeyindeki iilkeler arasinda
yer almaktadir. Ancak, 1960’lardan itibaren
endeks degerlerinde goriilen artis orani,
1990’larda yavaslamistir.



Bu durum, Tiirkiye’nin iilke siralamasin-
daki yerini de etkilemistir. 1995 yilinda ya-
yinlanan Insani Geligme Raporu’nda (1992
verilerine gore), Tiirkiye 174 iilke arasinda
66. siradayken (UNDP, 2004: 11); 2004 yili
verilerini esas alan siralama sonucuna gore,
0,757’lik endeks degeri ile 92. siraya gerile-
mistir (UNDP, 2006: 284).

Bu noktada beseri sermayenin temel bile-
senleri olan egitim ve saglik alanindaki gelis-
meleri ele almak gerekmektedir.

1.1. Egitim ve Saghk Alanindaki Temel
Gostergeler

Beseri sermaye ile iktisadi biiylime iligki-
sini ele alan uygulamali ¢alismalarda, genel-
likle, ortalama egitim yil1, kayit orani, ortala-
ma mezuniyet orani, okullasma orani, egitim
ve saglik harcamasi, yasam beklentisi, 6lim
orant gibi veriler beseri sermaye degiskeni
olarak kullanilmaktadir (Giimiis, 2005:
154-156).

Egitim harcamalari, farkli egitim kade-
melerinde okullagma oranlar1 ve yetigkin nii-

fusun egitim durumu acisindan Tiirkiye’nin
diinyadaki konumu ve gostermis oldugu per-
formans Tablo 1, 2 ve 3’te sunulmustur.

Egitim harcamalar1 ve yetigkin niifusun
egitim durumu diger iilkelere gore oldukca
yetersiz diizeydedir. Ilkogretim disindaki
egitim kademelerinde okullagma oranlarinda
hizli bir iyilesme yasanmakla birlikte, geli-
nen nokta diger iilke ortalamasinin gerisinde-
dir. Ozellikle okul 6ncesi egitim kademesin-
deki okullagma oran1 ¢ok diisiiktiir. Saygili
vd. (2005: 142) tarafindan yapilan hesapla-
malara gore, 2000 yilinda Tiirkiye’deki isgii-
cliniin ortalama egitim siiresi 5,2 y1l olmasi
egitim yetersizligini ortaya koyan bir diger
veridir.

Beseri sermayenin diger bileseni saglik
alanindaki geligsmeler Tablo 4’teki temel
gostergeler iizerinden incelenebilir. Tablo-
dan goriilecegi iizere, temel saglik gosterge-
leri olarak kabul edilen kaba dogum ve 6liim
hiz1, bebek 6liim orant ve dogumda yasam
beklentisi verilerinde énemli iyilesmeler ol-
mustur.

Sekil 1 : Tiirkiye'de Beseri Kalkinma Endeks Degerleri (1960 —2003)

0.8 0681 0742 0734 0751 0.750
0.612
0.6
'AA
0.4 0.
[] HDI

0.2

1960 1970 1980 1980 1990 2001 2002 2003

Kaynak : UNDP, 2004: 10; UNDP, 2005: 220
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Tablo 1 : Egitim Kurumlarina Yapilan Harcamalarin GSYIH’ ya Orani (2002)

Ulkeler Kamu (%) Ozel (%) Toplam (%)
Avustralya 4.4 1,5 6,0
Fransa 5,7 04 6,1
Almanya 4.4 0,9 53
Italya 4,6 0,3 4,9
Ingiltere 5,0 0,9 5.9
Yunanistan 3,9 0,2 4,1
Norveg 6,7 0,3 6,9
Japonya 3,5 1,2 4,7
ABD 5,3 1.9 72
TURKIYE 34 0,4 38

Kaynak : OECD, 2005: 184

Tablo 2 : Egitim Kademeleri Itibariyle Okullasma Orani* (%)

1980 1985 1990 1995 2000
Okul Oncesi Egitim
Tiirkiye 0,5 5,0 4,7 7,3 6,1
Diger Ulkeler (agirhikli ortalama) 274 30,5 33,8 37,2 43,2
Ilkégretim
Tiirkiye 96,4 113,3 99,1 106,7 91,9
Diger Ulkeler 102,1 109,1 110,9 109,2 108,2
Lise ve Dengi
Tiirkiye 34,6 41,6 473 57,0 73,3
Diger Ulkeler 55,0 56,1 60,6 71,2 75,0
Yiiksekogretim
Tiirkiye 54 8,9 13,1 19,5 23,8
Diger Ulkeler 14,3 16,0 17,9 20,9 259

* Diger iilkeler grubu anaokulunda 47, diger egitim kademelerinde ise 48 iilkenin verilerini kapsamaktadir.

Kaynak : Saygili vd., 2005: 141
|
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Tablo 3 : Egitim Kademeleri Itibariyle Yetiskin Niifusun (25-64 yas) Egitim Durumu (2003)

Ulkeler Ilkogretim (%) Ortaogretim (%) | Yiiksekogretim (%)
Fransa 16 61 24
Almanya 3 73 24
Yunanistan 37 46 18
Japonya - 63 38
Ingiltere - 72 28
ABD 5 57 38
G. Kore 14 57 30
Isveg 7 59 33
OECD Ortalamast 14 61 24
TURKIYE 64 27 10

Kaynak : UNESCO 2005: 172

Tablo 4 : Temel Saglik Gostergelerinin AB—15 Ortalamasi ile Karsilastirilmasi

Tiirkiye AB-15 Ortalamasi
Temel Saghk Gostergeleri 1990 2000 2003 1990 | 2000 | 2003
Kaba Dogum Hiz1 (binde) 25,2 20,2 194 12 10 10
Kaba Oliim Hiz1 (binde) 7,1 6,2 6,2 11 9 8
Bebek Oliim Hizi (binde) 554 28,9 25,6 10 7 7
Dogumda Yasam Beklentisi (y1l) 66 70,4 70,9 74 77 78
Saglik Harcamalari/GSYIH (%) 3,6 6,6 6,8 8 8,5 8,5
Kisi Bagina Saglik Harcamasi ($) 98 195 192 1900 | 2100 | 2150
Hekim Bagina Diigen Niifus (kisi) 63 75 78 98 100 100
Yatak Basina Diisen Niifus (kisi) 412 379 389 120 130 130

Kaynak : DPT, 2006: 149
]



Tablo 5 : Saglik Harcamalart

Ulkeler Toplam Sag. Kamu Saghk Kisi Basina Saghk
Harc./GSYIH (%) Harc./Top. Sag. Harc. (%) Harcamasi ($)
1990 | 2000 2002 1990 2000 2002 1990 2000 2002
Yunanistan 74 9,7 9,5 53,7 53,9 52,9 606 | 1.043 1.198
Almanya 8,5 10,6 10,9 76,2 78,8 78,5 2.063 2.398 2.631
Japonya 5,9 7,6 7.9 77,6 81,3 81,7 1.459 2.827 2.476
Portekiz 6,2 9,2 9,3 65,5 69,5 70,5 447 951 1.092
Ispanya 6,7 75 7,6 78,7 71,5 71,4 879 1.028 1.196
Finlandiya 7.8 6,7 73 80,9 75,1 75,7 2.166 | 1.543 1.852
TURKIYE 3,6 6,6 6,5 61,0 62,9 65,8 98 195 172

Kaynak : DPT, 2006: 150

Toplam saglik harcamalarmin GSYiH’ya
orani, yillar icerisinde artig gdstermesine kar-
sin diger iilkelerle karsilastirildiginda yeter-
siz kalmaktadir. Kisi basina diigen saglik har-
camalar1 agisindan Tiirkiye OECD iilkeleri-
nin oldukca gerisindedir. 1980°de $52 olan
kisi basi saglik harcamasi, 1990 yilinda
$195’a ¢ikmusg, ancak 2000’e gelindiginde iil-
kenin yagsadig krizler nedeniyle gerilemistir.
2002 yili rakami olan $172, Yunanistan’da
gerceklesen harcamalarin yaklasik 1/7’sine
karsilik gelmektedir.

1.2. Bolgesel Egitim ve Saghk Gosterge-
leri

Tiirkiye’de iller ve bolgeler arasi gelis-
mislik farklar1i AB ve OECD iilkelerine gore
cok daha fazladir. 19831998 doneminde, ki-
si bagina GSYIH endeks degeri Tiirkiye orta-
lamas1 100 iken; Marmara Bolgesi 156, Ege

Bolgesi 125, Akdeniz Bolgesi 95, I¢ Anado-
lu Bolgesi 91, Karadeniz Bolgesi 68, Giiney-
dogu Anadolu Bolgesi 56 ve Dogu Anadolu
Bolgesi 41 olmustur (Elvan, 2002: 327).

Tablo 6 ve 7 egitim ve saglik sektorlerinin
mekansal dagilimi konusundaki temel verile-
1i 6zetlemektedir. Beseri sermaye gostergele-
rinden biri olan okur-yazarlik orani, Marma-
ra Bolgesi’nde %92 iken, Dogu Anadolu Bol-
gesi'nde, %77 ye, Giineydogu Anadolu Bol-
gesi'nde %73’e diismektedir. En fazla {ini-
versite mezununu barindiran bolge i¢ Anado-
lu iken, Karadeniz yaklasik %6 ve Giineydo-
gu Anadolu %35 olan oranlar ile iiniversite
mezunlarinin niifusa orant bakimindan son
sirada yer alan bolgeler olmugtur. Okullagma
orani itibariyle bolgeler incelendiginde, ilko-
kul kademesinde hemen tiim bdlgelerin okul-
lagsma oranlar1 birbirine yakin iken, genel ve
mesleki/teknik liselerdeki okullagsma oram
arasindaki farklilik dikkat ¢ekicidir (Tablo 6).
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Tablo 6 : Bolgesel Egitim Géstergeleri (%)

Bolgeler Okur - Kadinlarda Universite Ilkokul Lise Mesleki/Teknik
Yazarhk | Okur -Yazarhk| Mezunlarimn Okullasma | Okullasma Liselerde
Orani Orani 22+ Yas Niifusa Orani Orani Okullasma
Oram Oram
Marmara 92,4 88,1 9,95 115,7 41,1 29,4
I¢ Anadolu 90,3 85,0 10,31 93,0 41,6 21,7
Ege 89.8 84,2 8,42 100,1 39,7 254
Akdeniz 88,2 82,0 8,28 97,7 422 16,6
Karadeniz 85,8 78,5 5,92 874 31,7 23,0
D. Anadolu 71,7 65,9 6,13 86,4 26,3 9,3
G. Anadolu 73,2 60,2 4,99 94,1 27,3 6,6

Kaynak : DPT, 2003: 130

Tablo 7 : Bolgesel Saglik Gostergeleri

Bebek Oliim Dis Hekim Eczane Hastane Yatag:
Bolgeler Oram Hekim Sayis1 Sayist Sayist Sayist
(binde) (Onbin kisiye diisen)
Marmara 39 16,43 3,60 3,80 28,18
I¢ Anadolu 42 17,22 2,86 3,12 26,29
Ege 40 14,81 2,93 3,80 23,13
Akdeniz 37 10,06 1,39 2,85 18,88
Karadeniz 42 8,73 1,08 2,22 23,65
G.Anadolu 48 5,49 0,52 1,85 13,26
D. Anadolu 53 7,54 0,61 1,21 17,87

Kaynak : DPT, 2003: 124

Saglik personeli ve fiziki alt yapinin bol-
geler arasinda dengesiz dagilimi Tablo
7’den goriilmektedir. Hastane yatagi sayisi-
nin %38’°1; uzman hekimlerin %46’s1 ii¢ bii-
yiik ildedir (DPT, 2005: 148). Bebek oliim

hizi Marmara Bolgesi'nde binde 3 iken,
Dogu Anadolu’da binde 53’tiir.

Egitim ve saglik alanindaki bu gosterge-
ler, bolgeler arasinda ciddi diizeyde firsat

esitsizligi sorununun bulundugunu ve iilke



kaynaklarinin bolgesel bazda etkin kullanil-
madigim1 ortaya koymaktadir. Ekonomik
biiylimenin siirdiiriilebilir hale gelebilmesi
ve bolgesel esitsizliklerin ortadan kaldirila-
bilmesi i¢in kamunun egitim ve saglik yati-
rimlarina yonelik harcamalarin 6nemi bii-
yiiktiir.

2. Matematiksel Model

Neoklasik biiylime teorisinin temelini
olusturan Solow biiylime modeli, sermaye-
nin azalan getirisi olan standart neoklasik
iiretim fonksiyonu varsayimiyla ekonomik
biiylimeyi inceler. Gelir farkliliklarini agik-
lamak icin yatirnm oranlarindaki, niifus ar-
tis hizindaki ve teknolojideki digsal farkli-
liklara bagvurur. Solow modeli, bu degis-
kenlerin duragan durum gelir diizeyini nasil
etkileyecegi hakkinda basit, test edilebilir
tahminler verir. Daha yiiksek tasarruf orani
daha zengin bir iilke anlamina gelecegi gi-
bi, daha yiiksek niifus artis oram1 da daha
yoksul bir iilkeyi ortaya c¢ikarir.

Mankiw, Romer ve Weil (1992), Solow
modelinin tahminlerinin kanitlarla tutarl
oldugunu gostermektedir. Tasarruf ve nii-
fus artig orani, geliri Solow’un tahmin etti-
§i yonde degistirmektedir. Ayrica, iilkeler
arasi kisi bas1 gelir farkliliklarinin yarisin-
dan fazlasi, sadece bu iki degiskeni kullana-
rak aciklanabilmektedir. Ancak, Solow mo-
deli tasarruf ve niifus artisinin etkilerinin
yoniinii dogru olarak tahmin etmesine kar-
sin, biiyiikliigiinii belirlemede ayn1 basariy1

gosterememektedir. Bu nedenle yazarlar fi-
ziksel sermaye birikimi ile birlikte beseri
sermaye birikimini de Solow modeline ek-
leyerek modeli genisletmislerdir. Boylece,
tasarruf ve niifus artis1 ile gelir arasindaki
iligkinin daha iyi anlagilabilecegini ileri
stirmiiglerdir.

Mankiw, Romer ve Weil (1992: 415)’a
gore, beseri sermayenin eklenmesi iktisadi
biiyiimenin hem teorik modellemesini hem
de ampirik analizlerini degistirebilir. Teo-
rik diizeyde beseri sermayenin uygun bi-
cimde hesaplanmasi biiylime siirecinin do-
gasina iliskin goriisii degistirebilir. Ornegin
Lucas (1988), fiziksel sermaye birikiminde
azalan getiriler olmasina ragmen beseri ser-
maye sabit tutuldugunda biitiin yeniden
iiretilebilir sermayenin (beseri+fiziksel) ge-
tirisinin sabit olacagini belirtir. Ampirik
diizeyde beseri sermayenin varlig iilkeler
aras1 farklilig1 diizeltebilir.

Solow biiyiime modelindeki sermaye ta-
niminin genisletilmesiyle olusan iiretim
fonksiyonu asagidaki gibidir. Burada fizik-
sel sermaye, beseri sermaye ve isgiicii, ¢ik-
tiy1 iiretmektedir.

Y = K*HP(AL)!-%P (1)
a+pP<lvea>0;p>0

Burada Y ciktiy1, K fiziksel sermayeyi,
H beseri sermaye stokunu, A teknoloji dii-
zeyini, L isgiiciinii ifade etmektedir. AL, et-
kinlik birimi cinsinden isgiiciidiir. Uretim
fonksiyonu sabit getirilidir.



Bu fonksiyonu,
y = kehP @)

seklinde ifade etmek miimkiindiir. k, etkin
isgiicli basina fiziksel sermayeyi; h etkin
igglicii bagina beseri sermayeyi temsil et-
mektedir. sy, milli gelirin beseri sermayeye
ayrilan paymi, sy ise, fiziksel sermayeye

ayrilan payim gostermektedir.

k = sgy—(n+g+d)k = szO‘hﬁ—(n+g+6k) 3)
k = s y—(n+g+0)h = sHko‘hﬁ—(n+g+6k) (@Y)

Yukaridaki denklemlerde n digsal niifus
biiylimesini, g dissal teknolojik gelisme ar-
tisini, § ise yipranma payini ifade etmekte-
dir. Fiziki ve beseri sermaye icin yipranma
pay1 ise sabit kabul edilmektedir.

Mankiw, Romer ve Weil, petrol iiretici-
si olmayan iilkeler (98 iilke), niifusu bir
milyondan fazla olan orta biiyiikliikteki iil-
keler (75 iilke) ve OECD iilkeleri (22 iilke)
icin olusturulan ii¢c ayri iilke grubunun
1960—1985 yillarina ait panel verileri kulla-
narak genisletilmis Solow modelinin testini
gerceklestirmiglerdir. Bunun ig¢in, beseri
sermaye birikimini temsil etmek iizere, ¢a-
lisma caginda olup da orta 6gretime kayith
niifusun oranini ek bir aciklayici degisken
olarak iilkeler aras1 regresyonlarda kullan-
miglardir. Dolayisiyla model, beseri serma-

ye birikiminin egitim boyutu disindaki di-
ger boyutlarini -saglik gibi- kapsamamakta-
dir. Regresyon sonuglarinda, beseri serma-
ye her iic 6rneklem grubunda da 6nemli bir
Olcii olarak girmektedir.

Ampirik ¢aligmanin sonuclarina gore,
genisletilmis Solow modeli petrol {ireticisi
olmayan lilkeler ve orta biiytikliikteki iilke-
ler grubunda gelir farkliliklarinin yaklagik
%80’ini agiklamaktadir. Bu oran Solow
modelinde %60 diizeyindedir. Sonug¢ ola-
rak, beseri sermayenin eklenmesi Solow
modelinin performansint artirmaktadir.
Model bir biitiin olarak degerlendirildigin-
de, tasarruf, egitim ve niifus artig1 farklilik-
lar, iilkeler aras1 kisi bas1 gelir farkliliklari-
n1 aciklayabilmektedir.

3. Veri Toplama ve Ekonometrik Analiz

Beseri sermayenin iktisadi biiylimedeki
kritik 6neminden hareketle gerceklestirilen
bu ¢aligmanin temel amaci; Tiirkiye ekono-
misinde beseri sermaye ile iktisadi biiylime
arasindaki iligkinin yoniinii ve biiyiikligii-
nii bolgesel diizeyde arastirmaktir. Analizi-
mizde, beseri sermaye gostergesi olarak ka-
mu egitim ve saghk yatirim harcamalari;
iktisadi biiylime goOstergesi olarak ise
GSYIH degiskeni ele alinmistir. Bolgesel
analiz yapabilmek amaciyla, Istatistiki Bol-
ge Birimleri Stniflamasi’ndaki 12 bolgeden
olusan Diizey 1 Bolgeler kullanilmistir.

Illere gore GSYIH ve kamunun egitim
ve saglik yatirim harcamalarina iligkin veri-



ler birlestirilerek Diizey 1 Bolgeler rakam-
larina ulasilmstir. i1 bazinda GSYIH veri-
leri TUIK veri tabanindan, kamunun ger-
ceklestirdigi il bazinda yillik egitim ve sag-
lik yatirim harcamalar1 ise DPT nin hazirla-
dig1 yayinlardan elde edilmistir. DPT il ba-
zinda kamu harcamalarint 1990’dan sonra
yayinlamaya baglamistir. Bu nedenle anali-
zin baglangic yili 1990°dir. il bazinda
GSYIH degerleri ise TUIK tarafindan 1987
yilindan itibaren gecikmeli olarak yayinlan-
maktadir. I bazinda en son GSYIH verileri
2001 yilina aittir. Bu nedenle analiz
1990-2001 yillarini i¢ine alan on iki yillik
donemi kapsamaktadir. Biitiin verilerin no-
minal degerlerinin kullanilmasi sonucglarda
degisiklik yaratmayacagi i¢in, analiz nomi-
nal degerler iizerinden gergeklestirilmis;
veriler reel degerlere doniistiiriilmemistir.

Uygulamada, ele alinan degiskenlerin
degerleri logaritmaya cevrilmis, bir baska
ifadeyle cift tarafli regresyon modeli kulla-
nilarak % degisimleri ile analiz gergeklesti-
rilmistir. Bu cevrim sayesinde, bagimsiz
degiskenlerin katsayilari, bagimhi degiske-
nin ilgili bagimsiz degiskene gore esnekli-
gini vermektedir. Analizde, E-Views 5.0
ekonometrik paket programi kullanilmis ve
her bolge icin bir regresyon olusturulmus-
tur. Bunun yam sira tiim bolge verileri pa-
nel data yontemiyle analiz edilerek, Tiirki-
ye ortalamasi elde edilmistir. Tiirkiye gene-
li i¢in elde bu sonugclar, bolge tahminleri ile
Tiirkiye ortalamasi arasindaki farkliliklar
belirlemekte kullanilmistir.

Yapilan regresyon analizleri ile elde edi-
len sonuclar Tablo 8’de 6zetlenmektedir.
Tablo 8’den goriildiigii iizere, tiim regres-
yonlarin F degerleri ¢ok yiiksek olup, asagi-
daki regresyon esitligi (5) ile gosterilen mo-
delimizin anlaml iligkiler icerdigini kanit-
lamaktadir.

In(gsyih)=C,+C,*In(egitim)+C;*In(saglik) (5)

Tahmin sonuglari, diger degiskenler sa-
bit tutulmak kaydiyla, kamu egitim ve sag-
lik yatirim harcamasi degiskenlerinde olu-
sacak %1’lik bir artigin, GSYIH degiskeni
lizerinde neden olacagr % degisimleri (C,

ve C; katsayilart) gostermektedir. Buna go-

re, Istanbul ve Bati Anadolu Bolgeleri’nde
kamunun egitim ve saglik yatirim harcama-
larindaki %1°lik bir artig, biiyiimeyi sirayla
yaklasik % 0.50 ve % 0.40 oraninda arttir-
maktadir. Buna karsin; Dogu Marmara, Ege
ve Bati Marmara, Giineydogu Anadolu ve
Ortadogu Anadolu Bolgeleri’'nde saglik ya-
tinmlarinin egitime kiyasla biiyiime iizerin-
de daha fazla etki yarattig1 sonucuna ulasil-
mistir. Akdeniz ve Orta Anadolu Bolgele-
ri'nde ise egitim ve saglik yatirimlarinin
biiylime {izerinde yaklasik esit etkiye sahip
oldugu gozlemlenmistir. Dogu ve Bat1 Ka-
radeniz Bolgeleri ile Kuzeydogu Anadolu
bolgelerinde egitim katsayisi anlamsiz bu-
lunmustur.

Hem Dogu hem Bat1 Karadeniz Bolgesi,
cografi kosullarin da etkisiyle sosyo-ekono-
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mik gelismislik diizeyi acisindan iilke orta-
lamasi altinda kalan bolgelerdir. Bolgede
tarimin agirhigi halen siirse de tarimsal ara-
zinin kiiciik parcalardan olusu bu alandaki
verimliligi diisiirmektedir. Ayrica verimlili-
&i yiikseltecek sanayi i¢in uygun yogunlas-
ma alanlar1 da yetersizdir. Bu ozellikler ya-
ninda gelismis pazarlara da uzak olusu bol-
ge disina go¢ii onemli dl¢iide arttirmaktadir
(DPT, 2003: 93). Bolge disina yasanan yo-
gun go¢ olgusu nedeniyle egitime bolgede
yeterli diizeyde yatirim yapilamamasi egi-
tim degiskeninin bu bolgeler icin anlamsiz
olusunun bir nedeni olabilir. Karadeniz
Bolgesi ile ortak ozellikler tasiyan Kuzey-
dogu Anadolu Bolgesi’nde de egitim katsa-
yisinin anlamsiz ¢ikmasi altinda yatan te-
mel neden, bu bolgelerde yasanan gogiin
yogunlugu olabilir.

Bolgelerin Tiirkiye ortalamasi ile kargi-
lagtirtlmast amaciyla bolge verileri topla-
mina panel data yontemi uygulanmig ve
Tiirkiye ortalamasi sonuclarina ulagilmistir.
Sonuglar Tablo 9’da gosterilmistir. Tahmin
edilen katsayilarla olusturulan regresyon

denklemi (6)’da verilmistir. Her bolgenin
Tiirkiye ortalamasi ile kargilastirilmasi icin
Chow sinamasi gergeklestirilmigtir.

In(gsyih) 7.24+0.60In(egitim)+0.32In(saglik) (6)

Tiirkiye geneli icin yapilan analizde,
egitim ve saglik degiskeninin katsayis1 %1
diizeyinde anlamlidir. Regresyona gore,
Tiirkiye’de egitim yatirimlarindaki %1°lik
bir artis GSYIH iizerinde %0.60, saglik ya-
tirnmlarindaki  %1°lik  bir artis ise
GSYIH de 0.32’lik bir artig yaratmaktadir.
DW istatistigi kararsiz bolgede yer almak-
tadir. F istatistik degerinin ¢ok yiiksek ol-
mas1 Tiirkiye geneli i¢in olusturulan mode-
lin bolgelerde oldugu gibi anlamli oldugu-
nu gostermektedir.

Chow Testi Sonuclari

Her bolgenin Kalinti Kareleri Toplami-
nin (KKT) gozlem sayisina oraninin Tiirkiye
geneli i¢cin KKT nin gozlem sayisina orani-
na boliinmesiyle elde edilen gerceklesen
Chow sinamasi i¢in formiil su sekildedir:

Tablo 9 : Bélgesel Farklilastirmalar Dikkate Alinmadan Yapilan Analiz Sonuglart

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi
C 7.246542 0.153739 47.13521
LOG(EGITiM) 0.597904 0.047856 12.49377
LOG(SAGLIK) 0.320525 0.043697 7.335248
R? 0.988888 Durbin-Watson Istatistigi 1.214985
Diizeltilmis R2 0.987777 F Istatistigi 889.9522




L KKTy K/ (D)
~ KKT;/(n, +n,-2k

Formiilde KKTpy her bolge i¢in Kalinti
Kareleri Toplamini, KKT ise Tiirkiye ge-

neli i¢in Kalinti Kareleri Toplamini ver-
mektedir. k tahmin edilen anakiitle katsay1-
larin1 diger bir ifadeyle, degisken sayisini
gostermektedir. Modelde egitim, saglik ve
biiylime olmak iizere 3 degisken mevcuttur.
n ise gozlem sayisim vermektedir. n; kargi-

lagtirma yapilan bdlgenin gozlem sayisim
verir. Analizde bu say1 12°dir. n, ise o bol-

ge disinda kalan toplam goézlem sayisidir.
12 bolge ve 12 gozlem sayisi oldugu icin bu
deger 132°dir. Tablo 10 Chow Testi sonug-
larin1 vermektedir.

% 10 anlamlilik diizeyinde, 144 gbzlem
ve 3 degiskenli modelin F degeri 2.33’ten
yiiksek olmalidir. Buna gore, kamu egitim
ve saglik yatirimlar1 seklinde ele alinan be-
seri sermayenin biiyiime iizerine etkisi;
Ege, Bati Marmara, Ortadogu Anadolu ve
Kuzeydogu Anadolu Bolgeleri'nde Tiirkiye
genelinden farkli ¢cikmugtir.

4. SONUC

Neoklasik ve icsel biiylime temelinde
gelistirilen beseri sermaye yaklasimlari ve
bu yaklagimlar cercevesinde gerceklestiri-
len ampirik calismalar, beseri sermayenin
iktisadi biiylimede onemli rol oynadigini
destekleyici kanitlar sunmaktadir.

Tiirkiye’de beseri sermayeye iligkin ve-
riler egitim ve saglik sektorlerindeki yeter-
sizlikleri gostermektedir. Egitim ve saglhk
gostergelerindeki bu olumsuz tablo verimli-
lik artisina dayali siirdiiriilebilir biiyiimenin
oniinde engel olusturmaktadir. Egitim ve
saglik sektorlerine GSMH’dan ayrilan pa-
yin diisiik olmasi, bu sektorlere yapilan ya-
tinmlarin toplam sabit sermaye yatirimlari
icindeki payinin diisiik olmasi, Tiirkiye nin
gelecek yillardaki biiylimesini siirdiiriilebi-
lir biiylimenin Oniindeki en onemli engel-
lerden biridir.

Bu ¢alismada, beseri sermayenin Tiirki-
ye’de bolgeler arasi ekonomik kalkinma
acisindan onemi ampirik bir uygulama ile
test edilmeye calisilmis, bolgelerin Tiirkiye

Tablo 10 : Chow Testi Sonuglart

Bolgeler F Degeri
Istanbul Bolgesi 1.95
Bat1 Anadolu Bolgesi 1.95
Dogu Marmara Bolgesi 1.78
Ege Bolgesi 2.37
Bati Marmara Bolgesi 6.10
Akdeniz Bolgesi 1.33
Bat1 Karadeniz Bolgesi 1.69
Orta Anadolu Bolgesi 3.05
Dogu Karadeniz Bolgesi 1.61
Giineydogu Anadolu Bolgesi 1.27
Ortadogu Anadolu Bolgesi 1.31
Kuzeydogu Anadolu Bolgesi 3.39




genelinden farkli olup olmadig1 Chow Testi
ile stnanmustir. Bu dogrultuda her bolge icin
ayr ayr gerceklestirilen regresyon sonucu-
na gore; Istanbul ve Bati Anadolu Bolgele-
ri’nde, egitim yatinmlarinin etkisi saglik ya-
tirrmlarindan biiyiiktiir. Buna karsin; Dogu
Marmara, Ege ve Bati Marmara, Giineydo-
gu Anadolu ve Ortadogu Anadolu Bolgele-
ri’'nde saglik yatirimlarinin, egitime oranla
biiyiime iizerinde daha fazla etki yaratti1
sonucuna ulagilmistir. Akdeniz ve Orta
Anadolu Bolgeleri’nde ise egitim ve saglik
yatinmlarmin biiyiime {izerinde neredeyse
esit etki yarattigi gozlemlenmistir. Karade-
niz ve Kuzeydogu Anadolu Bolgeleri’nde
egitim katsayis1 anlamsiz bulunmugtur. Bu-
radaki temel neden, bu bolgelerde yasanan
yogun go¢ olgusu ve bolgeye yapilan yati-
rimlarin niifus yogunlundaki azlik nedeniy-
le yetersiz diizeyde gerceklesmesidir.

Bolgelerin toplaminin birlikte ele alindi-
g1 elde edilen Tiirkiye ortalamasi sonuglari
ile bolge tahminlerini karsilastirmak igin
Chow sinamasi gerceklestirilmistir. Chow
testi sonuclara gore; egitim ve saglik ya-
tirrmlart seklinde ele alinan beseri sermaye-
nin biiyiime iizerine etkisi; Ege, Bat1 Mar-
mara, Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu
Anadolu Bolgeleri’nde Tiirkiye genelinden

farkli cikmugtir.

Tahmin sonuglarindan hareketle, bolge-
sel gelismislik farkliliklarinin giderilmesi
icin egitim ve saglik yatirimlarinin artiril-
mas1 gerektigi sOylenebilir. Ancak, gerek
veri kisiti, gerekse ekonometrik modeldeki
olas1 tahminsel hatalar dolayisiyla bulgula-
ra ihtiyatla yaklagsmak gerektiginin de al-

tinin ¢izilmesi gerekmektedir.
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Uluslararasi1 Go¢ ve Kalkinma Tartismalarinda Yeni Yaklagiumlar ve Tiirkiye

I¢inde bulundugumuz ¢ag, diinyanin gesitli cografyalarinda go¢ hareketliliginin arttigi cagdir. Aslin-
da gocler insanlik tarihi kadar eskidir. Kiiresel iletisim ve ulagim olanaklarinin gelismesi, diinyanin
yoksul bolgelerinde yasayan insanlari daha giivenli yasayacaklar1 ve uygun maddi olanaklara kavu-
sacaklar iilkelere cekmektedir. Bu iilkelerin ¢ogunlukla demografik nedenlerle yabanci gé¢cmenlere
ihtiyacinin olmast gogmenler icin tesvik edici niteliktedir. Bu gelismeler 1s1ginda son donemde gog
ve ekonomik kalkinma, ge¢miste oncelikle ele alinan go¢ ve giivenlik kavramiyla birlikte go¢ tartis-
malarinin giindeminde {ist siralara tasinmistir. Bunda, kiiresel ekonomik gelismelerin énemli bir ro-
lii bulunmaktadir. Go¢ ve ekonomi baglaminda yeni tartigmalar genellikle is¢i dovizlerinin 6nemini
g0z ardi etmeden doniistimli go¢, gocmenlerin mesleki niteliklerinin ekonomik kalkinmaya katki
saglamas1 ve diasporalarin kaynak iilkelerle ekonomik iligki icerisine girmelerini dngérmektedir.
Tiim bu gelismeler 1s181inda yurtdisinda 5 milyon dolayinda yurttasi ve Tiirkiye cikisli soydasi bulu-
nan, ayn1 zamanda da yabanci gocmenler icin bir cekim alani haline gelmis olan Tiirkiye’nin go¢ ve

ekonomik kalkinma baglaminda yeni yaklasimlara ve yapilanmalara ihtiyaci oldugu ortaya ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Gé¢, Diaspora, Isci Dévizleri, Kalkinma, Ulus Asirt Sosyal ve Ekonomik Alanlar

International Migration and Development

Our age is the era of growing migration mobilities in various parts of the globus. In fact migration
movements are as ancient as the human history. Improvements in the global communication and
transportation facilities attract the migration of individuals from the poorer regions to the wealthy
parts of the world, where they can achieve secure and convenient living conditions. In the light of
these recent developments, migration and development nexus together with security concerns of mig-
ration has been carried to the top of the agenda of migration discussions. Global economic changes
play a significant part thereby. New discussions within the context of migration and development ge-
nerally stress upon circulary migration, contribution of professional qualifications of migrants to eco-
nomic developments and the economic interaction of the Diasporas with the countries of origin, ne-
vertheless without neglecting the significance of the migrants’ remittances. In this context, it became
obvious that Turkey with its nearly 5 million migrants of Turkish origin out of its boarders and as a
country, which simultaneously attract foreign migrants, is in need of new approaches and structural

measures with respect to migration and development.
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Uluslararast Go¢ ve Kalkinma

Tartismalarinda Yeni Yaklasimlar ve

Tiirkiye

IRIS
Yaklasik son otuz yildir yurtdi-
sindaki vatandaglar1 baglaminda
Tiirkiye’nin giindemine giren uluslararasi
gb¢ ve gocmen konulari, kalkinma, giiven-
lik ve kiiltiirel farklilik boyutlariyla siyase-
tin ve akademik diinyanin ilgisini her gecen
giin daha ¢ok cekmektedir. Aslinda 1961
yilinda konuk isci olarak Bati Avrupa iilke-
lerine gonderilen Tiirk iscileri ile baslayan
siire¢, bu is¢ilerimizin ve ailelerinin gittik-
leri iilkelerde 6zellikle seksenli yillarin ba-
sindan itibaren gecici ikametten yerlesikli-
ge gecmeleri ile “gb¢” olgusu Tiirkiye giin-
demine farkli bir gekilde oturmustur. Ttiirki-
ye, yurtdisinda yerlesik bir gogmen toplulu-

gu ve diasporasi olan bir iilke konumuna
gelmis, bu baglamda sozii edilen olguya ve
yurttaglariin konumuna iligkin yeni politi-
kalar iiretmek zorunlugu igine girmistir.
Ayrica, ozellikle doksanli yillarin bagindan
itibaren uyguladigi liberal vize politikalar
ile yakin cografyasindan gé¢cmen akimina
ugrayan, ayni zamanda da transit goc yolla-
11 lizerinde bulunmasi nedeniyle ciddi bir
insan kacgakcilig1 ve yasadist go¢ sorunuyla
karsilasan Tiirkiye’nin bu sorunlarla base-
debilmesi icin giincel hukuk diizenlemele-
rine ve etkin bir gé¢ yonetimine ihtiyact
bulunmaktadir.

Gog¢menlerin yerlestikleri iilkelerin gii-
venligine kars1 bir tehdit olusturduklarina
iliskin tartismalar basta olmak iizere, gociin
iizerinde en cok durulan konularindan biri



hi¢ kuskusuz kalkinma ile olan iligkisidir.
Gogmenleri go¢ etmeye iten nedenlerin ba-
sinda sayilan ekonomik refaha ulagma diir-
tiisti geride birakilan yurdun gog siirecinden
ne Olc¢iide ekonomik yarar saglayacagi,
gd¢men konumuna giren bireylerin kalkin-
ma siireclerindeki konumu ve nihayet yer-
lesilen iilkenin ekonomik cikarlar1 go¢ ve
kalkinma alaninin ana konular1 olarak orta-
ya ¢ikmis bulunmaktadir. Bu baglamda bir
yandan gdo¢men kaynagi konumundaki yok-
sul iilkelerin gogle yitirdikleri begeri serma-
ye nedeniyle karsilastiklart zorluklar, ote
yandan da degisen istihdam yapilar1 nede-
niyle kabul eden iilkelerdeki yeni darbogaz-
lar 6nemle ele alinan konular arasindadir.

Gogiin taraf olan tiim aktorler agisindan
kalkinmaya katkis1 bulundugu noktasindan
hareketle ulusal, bolgesel ve giderek kiire-
sel “gd¢ yonetimi” mekanizmalarinin olus-
turulmasi geregi giiniimiizde sikca dile ge-
tirilen bir gereklilik olmustur. Tiirkiye, go-
clin kalkinmaya katkis1 konusuna ilk is¢ile-
rimizin Almanya’ya gonderildigi tarihten
itibaren 6nem vermis, ancak ekonomik ya-
rar dis 6demeler dengemizde son yillara ka-
dar agirlig1 biiyiik olan isci dovizleri girdi-
lerinin dar alanindan diginda yeterince ele
almmamigtir. Giiniimiizde de yurtdigindaki
yurttaglarmin katkistyla olusan simir-asiri
sosyal ve ekonomik alanlarla ilgili kalkin-
ma odakli herhangi bir siyasal yaklasim ve
buna bagli olarak uygun bir yonetim/yone-
tisim ortamimin bulunmadigi goriilmekte-
dir.

Bu calismanin dar kapsaminda diinyada-
ki giincel go¢ ve kalkinma tartigmalarinda
dile getirilen konulara deginilmis, ancak
gociin kalkinma ile neden-sonug iligkisi ve
goc¢-kalkinma baglaminda karsilastirmaya
olanak verecek baska iilkelerin deneyimle-
rine yer verilmemistir. Tiirkiye’de bu alan-
daki aragtirmalarin da yetersiz veriler nede-
niyle tatmin edicilikten uzak oldugu goriil-
mektedir. Calismamizin miitevazi amaci,
gocle kalkinma sorunsalinin giincel tartis-
malar 1g181nda iilkemizin siyasi ve akade-
mik giindemine girmesi gerekliligini vurgu-
lamaktir.

1. GOCLER CAGINDA DUNYA,
TURKIYE VE GOCMENLER

Bireylerin ve insan topluluklarinin cesit-
li nedenlerle dogduklar1 ve yasadiklar yer-
lerden gecici veya siirekli ikamet amaciyla
go¢ etmeleri olgusu insanin tarihte yer aligi
kadar eskidir. Daha iyi ekonomik kosullara
kavusma, savasglardan ve siyasi calkantilar-
dan kagis, dogal afetlerin yasam cevresini
yok etmesi ve toplumlarin icinde bulundu-
gu olumsuz sosyal ve psikolojik ortamlarin
itici faktorler olusturmasi, insanlar yerleri-
ni yurtlarin terk etmeye gotiirmiistiir. Gog
edilen yerdeki giivenli ve olumlu kogullarin
varlig1, orada yabanci birey ve topluluklari
kabul etmeye hazir bir ortamin olugsmasi ve
kabul eden iilkenin go¢gmen akimindan bazi
yararlar elde edecegine kani olmasi, gogle
ilgili bilimsel literatiirde sikca dile getirilen



gocii 6zendirici faktorler olarak sayilmakta-
dir. Smur asirt go¢ hareketlerinin, 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki Avrupa
ici go¢ akimlarinin yogunlagsmasi lizerine
daha ¢ok 19. yiizyilda gelistirilen goc teori-
lerinin yerini yeni kavramsal ¢coziimlemeler
almistir. Bu yaklagimlarin ortak paydast,
gociin ekonomik kalkinma ile var olan ya-
kin ilintisini diger ve farklilik gdsteren ne-
densel belirlemelerin yaninda one ¢ikarma-
laridir.'

Uluslararas1 gog¢, diinyanin hemen her
yoresinde toplumlarin ve devletlerin siyaset
glindeminde iist siralara tirmanmig bulun-
maktadir. Genellikle yoksul bolgelerden
varsil bolgelere dogru olan go¢ hareketleri
giinlimiizde farkli boyutlar almaktadir. Var-
sil tilkeler hem go¢ alan hem de gog¢ veren
iilkeler haline gelmis, diinyadaki bu niifus
hareketlerinin alisilan yaklagimlardan c¢ok,
giincel kosullara uygun ¢oziimlemelere ge-
reksinme duydugu anlagilmistir. Ornegin,
istihdam piyasas1 acisindan demografik
kayba ugramamasi gereken ve niifusu gide-
rek yaslanan Avrupa iilkelerinin her yil yiiz
binlerce yabanci isgiiciinii iilkelerine kabul
etmesi gerektigi bildirilmekte, ancak bu iil-
kelerden de neredeyse ayni sayida gd¢cme-
nin Amerika Birlesik Devletleri’ne Kana-
da’ya, Avustralya’ya ve iliman iklimli cog-
rafyalara gog ettikleri bilinmektedir.” Yine
Biiyiik Sahra’nin giineyindeki Afrika iilke-
leri arasinda artan bir go¢ hareketliligi iz-
lenmektedir. Kiiresel ulagim ve iletisimin
icinde bulundugumuz donemde gitgide ar-

tan hiz1 ve yayginlagsmis olmasi, cesitli cog-
rafyalarda goce egilimi olan bireylerin ve
insan topluluklarinin {izerinde cesaretlendi-
rici ve 0zendirici etki yaratmaktadir. Birles-
mis Milletler verilerine gore sinir dtesi gog
hareketlerine katilanlarin sayisinin 200 mil-
yonu gectigi anlasilmaktadir. Bu say1, diin-
ya niifusunun yaklasik % 3,6’sin1 olustur-
maktadir.’

Tiirkiye’nin yurtdisginda yasayan vatan-
daglariin sayisina bakildiginda, iilkemizin
genellikle gbgmen kaynagi bir iilke konu-
munda oldugu degerlendirilmektedir. Bu-
nunla birlikte, Tiirkiye’den baska cografya-
lara kitlesel goc akimi aslinda mevzi ve bel-
li bir siireyle sinirli kalmistir. Giintimiizde
Tiirkiye’den mevcut aglar nedeniyle devam
eden aile bireylerinin gog¢ii ve Ogrenim
amaciyla yurtdisina gidenlerin diginda cid-
di bir dis goce yonelimin olmadigi bilin-
mektedir. Bu durumun sadece Tiirk goc-
menleri icin hedef olabilecek iilkelerin vize
ve benzeri engellemeleri ile agiklanmasi da
yeterli olmamaktadir.

Kitlesel gociin kaynagi olmaktan ¢iktigi
anlagilan Tiirkiye, son yillarda gelisen eko-

1 Abadan-Unat, Nermin (2002), Bitmeyen Gé¢. Konuk Is-
cilikten Ulus étesi Yurttashga, Bilgi Universitesi Yayni,
Istanbul

2 OECD (2008) International Migration Outlook: SOPE-
MI 2008 Edition. Paris

3 Global Commission on International Migration (GCIM)
(2005), Migration in einer interdependenten Welt: Neue
Handlungsprinzipien. Bericht der Weltkommission fiir in-
ternationale Migration, Berlin , S. 8



nomisine karsin ciddi issizlik sorunlart ile
karsilasmis ve artan geng niifusuna yeterin-
ce istihdam yaratamamistir. Bu gercege
karsin yurtdigina go¢ egilimi Tiirk toplu-
munda yayginlagmis degildir. Bu arada
Tiirkiye, ozellikle Sovyetler Birligi’nin da-
gilmasindan sonraki siirecte birinci kusak
komsu iilkelerden baglamak iizere daha
uzak cografyalardan da go¢cmen akimina
ugrayan bir iilke konumuna gelmistir. Ul-
kemiz ayrica son donemde Asya ve Afrika
cikish kacak gocmenlerin gelip gecmeye
calistig1 bir transit iilke ve ayn1 zamanda da
yabanci iggiiciiniin belli sektorlerde yasal
veya kayit dis1 istihdam edildigi bir gog iil-
kesi konumundadir. Son yillarda Filipin-
ler’den, Banglades’den, Moldova’dan, Ro-
manya’dan, Bulgaristan’dan ve Karade-
niz’in kuzeyindeki iilkelerle Asya’daki
Tiirk Cumhuriyetleri’nden iilkemize calig-
maya gelenlerin sayis1 artmaktadir. Bunun
disinda iilkesindeki olumsuz kosullardan
kacarak iilkemize gelen ve her yil sayisi1 ar-
tan yabanct uyruklu siginmacilar Tiirki-
ye’nin kalic1 konseptlerle giiclendirilmeyen
mevcut gog politikalarinda 6nemli yer edin-
meye baglamistir.* Kisaca Tiirkiye, go¢ ha-
reketlerinin hemen her biciminden etkile-
nen bir cografyada bulunmanin sonuglar
ile kars1 karstyadir.

Gog¢ tartismalarinin 6teden beri 6nde ge-
len hususlaridan biri olan kalkinma boyutu,
artan gd¢cmen dolagimi veya hareketliligi ne-
deniyle giivenlik konular1 ile birlikte kiiresel
giindemin en iist siralara yerlegmis bulun-

maktadir. Go¢gmenler acisindan onlart hare-
kete geciren en Onemli diirtiiniin daha gii-
venli ve gonengli bir yasam olmasinin yani-
sira, gogmenlerin yurtlar1 bakimindan da {il-
ke kalkinmasinda onemli yer tutacak bir
ekonomik degerin olusmasi fikri bu tartig-
malarin arka planini olusturmaktadir. Gog
ve kalkinma konusunda akademik nitelikli
aragtirmalarin sayis1 her gecen giin artmakta
ve gocmen kabul eden iilkelerin go¢ politi-
kalar1 ve go¢ yonetimi tartismalarinda konu-
nun bu boyutuna 6zel 6nem verilmektedir.’
Sozii edilen tartigmalarda, is¢i dovizlerinin
ekonomik degeri, beyin gogii, ulus asir1 eko-
nomik faaliyetler ve diasporanin mense iil-
kesindeki kalkinmaya katki saglayacak alt-
yapilarin hazirlanmas1 ve geri donenlerin
ekonomik faaliyetleri oncelikle ele alinan
konulardir.” Kalkinma ekonomisi agisindan
yabanci go¢men kabul eden iilkelerin duru-
mu da 6zel olarak ilgi cekmekte, kalkinmis
iilkelerdeki giincel ve gelecekteki demogra-
fik gelismeye bagli olarak istihdam piyasa-
sinda olusabilecek darbogazlar ve nitelikli
ve yar1 nitelikli isgiicii olas1 ac181 diisiintile-

4 IOM International Organization for Migration (2007),
Republic of Turkey. Migration Profile: Ankara, S.28

5 Rindoks, Aimee, Rinus Penninx and Jan Rath (2000),
IMISCOE Working Paper. Gaining from migration: What
works in networks? Examining economically related bene-
fits accrued from greater economic linkages, migration
processes, and diasporas. 10 January 2006 (Report pre-
sented to OECD)

6 IOM International Organization for Migration (2006a) ,
Migration for Development: within and Beyond Frontiers.
Geneva 2006, S.386



rek gécmen akiminin bu iilkeler i¢in de ka-
zandig1 6neme isaret edilmektedir.

Giincel gog tartismalarinda bu konulara
kosut olarak gé¢ yonetimi ve gogiin yeni bi-
cimleri ile bunun kalkinma politikalar iize-
rindeki kesin ve olasi etkileri ele alinmakta-
dir. Konuk is¢i sisteminin ilk uygulandigi
yillarda da esas olarak gdogmen isgiiciiniin
neden olacagi sosyal maliyeti diisiirecegi
noktasindan hareketle sikca talep edilen
“rotasyon” sistemi giiniimiizde “doniisiimlii
go¢” (temporary veya circular migration)
kavrami altinda yeniden ortaya atilmig bu-
lunmaktadir. Giincel tartismalarin agirlikli
olarak gogmen kabul eden iilkelerin ekono-
mik gereksinimleri noktasinda odaklandigi,
ancak go¢ olgusuna iligskin tartismalarin tek
boyutlu bir eksende yiiriitiilmesinin olanak-
sizlig1 nedeniyle olguya dogrudan taraf
olan go¢cmenler ve kaynak iilkelerin de kal-
kinma bakimindan ele alinmasi kaciilmaz
goriilmektedir.

Tiirkiye bu tartigmalarin neresindedir?
Tarih boyunca siiren goc¢ yollarinin iizerin-
de bulunan iilkemiz, geleneksel gocmen
kaynagi bir iilke degildir. Ge¢miste, ozel-
likle Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiis do-
neminden itibaren Balkanlardan, 19. yiiz-
yilda Kafkasya’dan ve Kurtulug Savasi son-
rasinda Lozan Antlagsmasi geregi “miibade-
le” ile Tiirkiye’ye Miisliman veya Tiirk
soylu gocmen gelmistir. Cumhuriyet done-
minin ilk yillarinda Soguk Savas donemin-
de de Bulgaristan basta olmak iizere eski
Osmanlt topraklarindan devre devre gog

dalgalar1 yasanmig, bu dalgalarin sonuncu-
su ve en dramatik olan1 1989 yilindaki zo-
runlu gog sirasinda yasanmigtir. Tiim bu ha-
reketler yakin tarthimizde Tiirkiye’yi gog-
lere hedef iilke haline getirmigtir. Ancak,
19. yiizyillda Anadolu’dan Amerika Birle-
sik Devletleri’'ne go¢ eden az sayidaki gay-
ri Miislim Osmanli tebaasinin diginda calig-
ma ve yerlesme amaciyla yurtdigina gog et-
mek gelenegimizde yoktur.

Ne var ki, 30 Ekim 1961 tarihinden iti-
baren ise iilkemiz kendisini daha farkli bir
siirecin i¢inde bulmustur. Bu tarihte Al-
manya Federal Cumhuriyeti ile nota teatisi
yoluyla yapilan, ancak gecmisten baglatila-
rak ayni yilin Temmuz ayindan itibaren ge-
cerli kilinan Isgiicii S6zlesmesi ile yurtdisi-
na devlet denetimi ve gozetiminde isgiicii
gonderilmesi siirecine girilmistir. Sonraki
yillarda aralarinda bazi1 Arap iilkeleri ile
Avustralya’nin da bulundugu on iilke ile
daha benzeri isgiicli s6zlesmeleri yapilmig
ve boylece iilkemizin de gbcmen gonderen
lilke kimligi ortaya ¢ikmigtir.” 1973 yilinin
Kasim ayinda petrol krizi gerekce gosterile-
rek Almanya’nin yabanci is¢i alimim dur-
durmasi ve diger Avrupa iilkelerinin de ay-
n1 yolu izlemesi sonucunda Avrupa’ya is-
giicii gocili durmus, daha dogrusu nitelik de-
gistirmistir. Bu tarihten sonra Avrupa’ya
Tiirkiye kaynakli go¢ aile birlestirmesi ger-
cevesinde gelismistir. Giiniimiizde de sozii

7 IOM International Organization for Migration (2007)
S.24



edilen go¢ hareketi - Almanya’nin son ya-
sal degisiklikleri ile zorlagtirilmig olsa da -
devam etmektedir.’ Bunun disinda Tiirk
miiteahhitlerinin seksenli yillardan itibaren
yurtdisinda yiiklendikleri igler nedeniyle
gecici olarak ve isin ikmal edildigi iilkeye
yerlesme icermeyecek sekilde Tiirk is¢ileri-
ni istihdam etmeleri olgusunu, ¢aligmami-
zin konusunu olusturan go¢ olgusu ile ka-

risirmamak gerekmektedir.

Go¢ ve kalkinma iligkisi baglaminda
Tiirkiye’nin konumu ele alindiginda, alt-
migh yillarda baglayan isgiicii gocii ile yurt-
digina giden is¢ilerimizin havale ettikleri is-
¢i dovizlerinin Tiirk ekonomisi tizerinde ce-
sitli etkileri oldugu bilinmektedir. Bu etki-
lerin olumlu ve olumsuz yanlari ile ilgili ¢e-
sitli aragtirmalar bulunmakla birlikte, yarat-
tiklar1 enflasyonist baski ve “dogru” kulla-
nilmamalar1 bir tarafa birakilacak olursa,
bunlarin dig 6demeler dengesindeki olumlu
etkisinin one ¢ikarildig1 goriilmektedir.” Is-
giicii gociiniin ilk bagladig1 yillarda Alman-
ya Federal Cumhuriyeti Iktisadi Igbirligi
Bakanligi’nin onciiliigiinde deneme niteli-
ginde gelistirilen “is¢i sirketleri” girisimi,
is yonetimi, hazirliksizlik ve altyapi eksik-
ligi gibi nedenlerle basarisizlikla sonuclan-
mugtir. Tiirkiye’nin is¢i dovizlerinden gor-
diigii goreceli yarar disinda, isgiicii gocii
nedeniyle kalkinmasina onemli katki ka-
zandigim soylemek dogru olmayacaktir.
Baslangictan bu yana siyasal hatalarla dolu
olan go¢ tarihimizde kalkinma boyutunun
yeterince ve gereken Ozenle ele alindigim

ileri siirmek de miimkiin degildir. Bu politi-
kasizlik giintimiizde de siirmekte olup, de-
gisen kosullarin ortaya ¢ikardigi ve yeni
olusan ulus asir1 sosyal ve ekonomik alan-
larin getirdigi olanaklarin farkina varildigi-
n1 sOylemek fazla iyimserlik olacaktir.

Aslinda Tiirkiye, diinyada giderek hiz
kazanan bu tartismalart siyaset kurumu,
akademisi, sosyal taraflar1 ve sivil toplum
orgiitleriyle yakindan izlemeli, hatta konu-
mu itibariyle bu tartismalar1 yonlendirici
bir konuma gelmelidir. Bu ¢alismanin dar
cercevesinde oncelikle ekonomik kalkinma
baglaminda uluslararasi goc tartigmalarin-
daki yeni yaklagimlar irdelenmis, yeni ge-
lismeler 151831nda gog¢ tartismalarinin oda-
gindaki Tiirkiye’nin alacagi yapisal ve ku-
rumsal onlemlerle karsilastigi sorunlari na-
sil ¢ozecegi ve bu gelismelerden hangi ya-
rarlar1 saglayabilecegi ele alinmistir. Konu-
nun sahip oldugu 6nem ve giincelligi itiba-
riyle hi¢ kuskusuz daha genis ve derinlikli
calismalarla incelenmesi ve akademik aras-
tirmacilarin giindemine alinmasi her gecen
giin daha gerekli hale gelmektedir.

8age.,S32

9 Koksal Elif and Thomas Liebig (2004), Remittances to
Turkey: Principal Channels, Cost and Impact on Economic
Development, In: OECD Organization for Economic Co-
Operation and Development, Migration, Remittances and
the Economic Development of Turkey. Workshop Jointly
Organised by the OECD and Kog University (MiReKoc¢),
Kog University, Istanbul, 21 December 2004



2. GUNCEL GOC VE KALKINMA
TARTISMALARI

Baslangicta da belirtildigi iizere, gociin
kalkinma politikalar1 boyutuyla tartisilma-
sinda son yillarda biiyiik bir canlilik yasan-
makta, gociin olumsuz yanlarindan c¢ok,
kaynak ve hedef iilkeler acisindan yarataca-
g1 ekonomik yararlar vurgulanir olmustur.
Bu gelismenin ¢esitli nedenleri bulunmak-
tadir. Oncelikle kiiresel iletisim ve ulasimin
diinyanin geri kalmig yorelerinde yasayan-
lar icin de erisilebilir olmasi daha iyi yagsam
kosullarina ulagmak isteyen bireylerin ve
topluluklarin go¢ etme arzusunu kamgila-
mig goriinmektedir. Gelismis yorelerle yok-
sul bolgeler arasindaki gelir diizeyindeki
farkliliklarin eskiden oldugu gibi bugiin de
gb¢ icin 6nde gelen bir neden oldugu, buna
ek olarak siyasal ¢alkantilarin ve ¢atismala-
rin oldugu cografyalarda yasayanlarin daha
giivenli iilkelere goc etmek icin yeterli ne-
denleri oldugu bilinmektedir. Ayrica, eko-
nomik gelismisligi yiiksek olan iilkelerin is-
tihdam piyasalarinda yabanci isgiiciine olan
talep, go¢gmenler icin 6zendirici bir etken-
dir."” Yoksul toplumlardaki dogurganhiga
karsilik, gelismis iilkelerde yasanan tersine
demografik gelisme, goc dalgalarinin 6nce-
likle “giineyden kuzeye” veya yoksuldan
varsila dogru gelisecegine iligkin en 6nem-
li ipuglarindan biridir. Kiiresel iklim degi-
siklikleri ile baglantili olarak ortaya ¢cikma-
st beklenen beslenme sorunlariin niimiiz-
deki elli y1l icinde daha biiyiik bir go¢ hare-
ketliligine neden olacagina iligkin 6ngorii-

ler mevcuttur. Kisacasi, gé¢ hareketleri sa-
dece giiniimiizde degil, gelecekte de artan
Olciide gonderen ve kabul eden iilkeleri, go-
cenleri ve onlarm goctiikleri toplumlart si-
yasal, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel etkile-
riyle yakindan ilgilendirmeye devam ede-
cektir.

Goc ve kalkinma konusu makro diizeyde
ele alindiginda, konunun olumlu ve olum-
suz olmak iizere iki ayr1 noktadan incelen-
mesi miimkiindiir. Go¢ olgusu ile gelisme-
migligin neden sonuc iliskisi diisiiniiliirse,
gelismemigligin etkisinin gocle hafifletildi-
gi kadar agirlastirildig1 da goriilecektir. Bu
noktadan hareketle, gd¢iin pesin hiikiimler-
le kalkinmanin 6niinde bir engel veya kal-
kinmaya gotiiren bir yontem olarak goriil-
mesi dogru olmayacaktir. Gogiin iilkeler ve
toplumlar iizerindeki etkilerinin nitelii bu
baglamda iiretilecek ve uygulanacak politi-
kalarin niteligi ile dogru orantilidir. Baska
bir deyisle, 6rnegin isgiicii gogii ile iilke
ekonomisine gonderilen ig¢i dovizlerinin
kullanilig1, isgiicli gocii olgusunun bu en
onemli ekonomik getirisinin olumlu katki
yaratip yaratmamas1 sonucunu doguracak-
tir. Kaynak {ilkelerin uygulayacagi makro
diizeydeki politikalar ve olusturulacak uy-
gun ortamlar sayesinde bu girdilerin kalkin-
ma amacli kullanilmas1 miimkiin olacaktir.

Go¢men kabul eden iilkelerin barindir-
diklar1 ve giderek toplumlarinin bir parcasi
haline gelen gb¢men kitlelerinin tiiketici ve

10 Abadan-Unat, Nermin, a.g.e.



tiretici olarak bu iilke ekonomilerine kazan-
dirdiklar1 ekonomik katkinin, giincel tartig-
malarda yeniden sik¢a vurgulanir olmasinin
bu iilkelerdeki “kabul kiiltiiriiniin” son yil-
lardaki olumlu gelismesi ile dogru orantili
oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, yine ayn
iilkelerde 6teden beri olumsuz bir etken
olarak one cikarilan go¢menlerin issizlige
neden olduklar1 veya yerli iscilerin istihda-
min1 engelleyip licretlerin diismesi maksa-
diyla aragsallastirildiklart goriisii de gide-
rek daha az yandas bulmaktadir." Bu yakla-
sim degisikliginin de baz1 pragmatik sonug-
lar getirmesi ve goce karsi ulusal bariyerle-
rin yerine daha ulus asir1 yaklagimlara acik
politikalarin uygulanmasinin dogru olacagi
dl'j§1'im'jlmektedir.12 Ancak, bunun da zama-
na yayilan bir siire¢ olarak gelisecegi genel-
likle iizerinde mutabik kalinan bir husustur.

Bu diisiinceler 15181nda, daha ¢ok gelis-
mis iilkelerin akademik diinyasin1t mesgul
eden go¢ olgusu ve kalkinmaya iligkin aras-
tirmalar, 6teden beri agirlikli olarak kaynak
iilkeye saglanan yarar acisindan doviz ha-
valelerini, go¢ edilen iilkede kazanilan
mesleki bilgi ve becerilerin dondiikten son-
ra lilke kalkinmasina katkida bulunabilece-
gini ve yine dondiikten sonra parasal biri-
kimlerle olusan sermayenin yatirnma do-
niismesi halinde ekonomik ac¢idan saglaya-
cag katkiy1 one ¢ikarmaktadir. Gog ve kal-
kinma baglantisina iligkin bu klasik ¢6ziim-
lemenin aslinda bardagin dolu tarafin1 gor-
me anlamina gelebilecek bir yaklagim oldu-
gu ortadadir. Zira kaynak iilkenin yitirdigi

insan sermayesinin, 6zellikle de iilke eko-
nomisi i¢in biiyiikk 6nem tasiyan ve ciddi
maliyetlerle yetisen nitelikli isgiiciiniin, ha-
vale edilen isci dovizlerinin enflasyonist
baskisinin olumsuz etkilerinin ve geri do-
nen gocmenlerin ekonomik etkinliklerinin
beklendigi kadar yiiksek olmadig1 keyfiye-
tinin bu yaklagimlarda goz ard1 edildigi dii-
stiniilmektedir. Yine, iilkeleri diginda mes-
leki bilgi ve beceri kazanan gd¢menlerin
genellikle gog ettikleri iilkenin sosyal ve
profesyonel yasamina sagladiklari uyum
nedeniyle geri donme arzusunu ilerlemis
yaslarda, meslek yasamlar1 sona erdikten
sonra duymalari, onlarin bu yeteneklerin-
den kendi iilkelerinin yararlanmasi olanagi-
n1 da biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirmaktadir.

Giinlimiiziin kosullarinda ortaya cikan
ve serbest dolagimi zorlayan degisik gog
sistemleri ve farkl iilkeler acisindan yeni
acilimlarla bu alanda alisilmigin diginda
sOylemlerin egemen olacagi diisiiniilmekte-
dir. Klasik go¢ incelemelerindeki model,
genellikle az gelismis bir lilkeden gelismis
tilkeye yonelik ve gocmenlerle kaynak iil-
kenin olumsuz kosullari ile ilgilidir. Bu mo-
delin, diinyada halen bilinen ve olas1 yeni

11 Martin, Philip, The Economics of Migration. Managing
the Flow of International Labor, http://hir.harvard.edular-
ticles/print.php?article=1444

12 IOM International Organization for Migration (2006b),
International Migration and Development. Perspectives
and Experience of the International Organization for Mig-
ration, April 2006



sinir agirt alan olusumlarini dikkate almadi-
&1 goriilmektedir. Baska bir deyisle, goc sii-
recine giren bireylerin kiiresel dolagimin
serbestlesmesi ve yogunlagsmasi ile sadece
ulus-devletlerin disariya kars1 6zenle koru-
nan cografyalarina daha kolay girebilecek-
leri, iilkeleri ile olan kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik iligkilerin simdi oldugundan da-
ha biiyiik bir etkilesimle gerceklesecegi dii-
siiniilebilir.” Giiniimiizde bu etkilesimin
farkia varilmasi ile de go¢ ve ekonomik
kalkinma konular klasik modelin diginda
irdelenmeye baglamistir.

Aslinda yeni yaklagimlar derken, bir 6n-
celik siralamasi degisiminden soz etmek
miimkiindiir. Eger goc ile bu olgunun tiim
taraflart icin dinamik ve kendisini siirekli
olarak yeniden iireten fayda siirecleri kaste-
diliyorsa, bu siralamada pek ¢ok iilke icin
is¢i dovizlerinden onde gelecek yeni kal-
kinma katkilar1 diisiiniilmelidir. Ornegin,
son donemde sikc¢a vurgulandigr gibi dias-
poranin ¢iktigr iilke ile sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik iliskilerinin pekistirilmesi ile salt
tilketim ve yasam idamesi amaciyla havale
edilen dovizlerin 6tesinde istthdam yaratici
olusumlara oncelik verilebilecegi diisiiniil-
mektedir. Diasporanin yerlesik oldugu iil-
kedeki sermaye birikiminin kaynak iilkede
yatirima doniigsmesi giiniimiizde gogle kal-
kinma iliskisinde en cok irdelenebilecek
alanlardan birini olusturmaktadir.

Goc ve kalkinma tartigmalarinin son yil-
lardaki en 6nemli konularindan birini de
“beyin go¢ii” (brain drain) olarak bilinen ve

gelismemis iilkelerin nitelikli isgiiciinii ge-
lismis iilkelere kayb1 olarak nitelenebilecek
olgunun yeniden degerlendirilmesidir. Yine
arka planinda gelismis go¢men kabul eden
tilkelerin gereksinmelerinin gozetildigi bu
yaklasimlarda, aslinda beyin gog¢iiniin yeri-
ni “beyin dolasgimimin” (brain circulation)
aldig1 ve go¢ eden beyinlerin sonugta kendi
iilkelerine yarar saglayacak bir konuma gel-
dikleri ileri siiriilmektedir.” Nitelikli isgii-
clinii yetigtirmek icin yiiksek maliyetlere
katlanan gelismekte olan iilke ekonomileri-
nin yapisal nedenler sonunda bu iggiiciin-
den yararlanamadig1 diisiiniilecek olursa,
nitelikli iggiiciiniin gocii ve olusturulacak
yeni altyapilar ve alinacak 6nlemlerle yeni
ulus asir1 alanlar araciliftyla kendi iilkeleri-
nin kalkinmasina katki saglamalart miim-
kiin goriilmektedir. Ne var ki, bu altyapila-
rin saglanmasi yine gelismis iilkelerle gog-
men gonderen iilkeler arasinda olusacak et-
kin igbirligi ile gerceklesebilecek durumda-
dir. Devlet miidahalesi gerektiren bu tiirden
onlemlerin kiiresel piyasa ekonomisi kosul-
larinda yapilabilirligi konusunda ciddi kus-
kular bulunmaktadir.

Yine gelismis iilkelerin kendi i¢ dina-
miklerini gdz Oniine alarak istihdam piyasa-

13 IMISCOE (2008), Ties Across Borders: The Growing
Salience of Transnationalism and Diaspora Politics. Po-
licy Brief, No.13, October 2008

14 Abella, Manolo 1. (2004), “Migration of the Highly Skil-
led: The Global Dimensions”, GTZ Deutsche Gesellschaft
fiir Technische Zusammenarbeit (Hrsg.) (2004), Brain
Drain or Brain Gain. The Migration of Elites. Berlin, S.§-
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larindaki en 6nemli sorun olarak goriilen
diisiik maliyetli yabanci isgiicii ile dar bo-
gazlarin agilmasi meselesi doniisiimlii gog
sistemi ile asilmak istenirken, bunun kay-
nak iilkelerin somut issizlik sorunlart ve
odemeler dengesi ac¢i8ina bir panzehir ola-
rak takdim edilmektedir.” Sozii edilen do-
niisiimlii goc sisteminde yabanct isci belli
bir siire ¢alistiktan sonra iilkesine donecek,
ancak yurdunda gecirdigi siire sonunda ye-
niden ayni iilkede calismaya gelecektir. Bu
cercevedeki gocii kalkinma acisindan ya-
rarli bulanlarin, ekonomisi ¢ok ciddi sorun-
lar yasayan iilkelere boylece bir katki sagla-
nacagina iligkin savlart dogru olmakla bir-
likte, asil amacin kendi istihdam piyasala-
rinda ortaya cikan ve cikabilecek isgiicii
acigimi en diisiik maliyetle asma amacinin
oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda do-
niisiimlii go¢, gelismis iilkeler i¢cin de ciddi
bir kalkinma katkis1 anlamina gelmektedir.

Tiim bu yaklasimlarda aslinda yeni olan
veya yeni gelismeler i¢in ufuk acici nitelik
tasidig1 diisiiniilen husus, diaspora olusum-
larmin i¢inden ¢iktig1 topluma belli bir top-
lumsal sorumluluk eseri de olarak, ancak
oncelikle ekonomik verimlilik miilahazala-
riyla yatirimlar ve yeni ortakliklar cerceve-
sinde yakinlagmasinin saglanmasi yaklasi-
midir. Bu yaklagimin, olusan ve olugsmakta
olan yeni ulus asir1 ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda gelecekte yeni olanaklar
sunacagi noktasindan hareket etmesi, ulusal
siirlar arasinda degerlendirilen go¢ ve kal-
kinma konusunun aslinda ulus duvarlarinin

Otesinde diisiiniilmesi geregini de ortaya
koymaktadir. Yine go¢ ve kalkinma tartig-
malarinda yeni bir boyut ise, gogmen kay-
nag lilkelerin kalkinma politikalar1 bagla-
minda sadece kabul eden iilkelerle degil,
kendi aralarinda da diyaloga girme iradesi
gostermeleridir. Bu diyalog devlet kurum-
lar, orgiitleri araciligiyla gocmenler, sosyal
taraflar ve akademi olacaktir. Boylece fark-
I1 bir agilima daha gidilmesi s6z konusudur.

3. TURKIYE’DE GOCUN YONETIMI
VE KALKINMA

Uluslararas1 goc siireclerinde cok eskiye
dayanan deneyimi oldugu sdylenemeyen
Tiirkiye’nin siyaset kurumu, gociin yoneti-
mi konusunda gerekli onlemleri almakta
daima agir davranmisg, goc ve kalkinma ala-
ninda ise genellikle kisa vadeli ve giiniin
gereksinmelerine yanit verecek onlemlerle
yetinmistir. Go¢iin ulusal yonetiminin tabi-
atiyla kamu kurum ve kuruluslarinin esgii-
diimlii ve yasal dayanaklara bagl olarak
yapilanmalariyla gerceklesmesi gerekmek-
tedir. Tiirkiye yurtdiginda sayist yaklagik
olarak 5 milyona erigen yurttaglar1 ve Tiir-
kiye kokenli soydaslart ile iilkeye cesitli ne-
denlerle gelen veya iilkeden transit gegcen
yabanc1 uyruklulara iligkin politika ve hiz-
metlerini esgiidiim i¢inde hazirlayip sun-
maktan heniiz uzaktir. Tirk kamuoyu gog

15 Angenedt, Steffen (2007), “Zirkuldre Migration. Ein
tragfihiges migrationspolitisches Konzept?” SWP-Aktuell
April 2007a.g.e.



ve gocmenlerle ilgili konulart Almanya’da
konutlarinda yakilip katledilen Tiirkler ile
kamyon kasalarinda veya Ege Denizi’'nde
bogularak oOlen yoksul kagak go¢menlere
iliskin medya haberlerinden 6grenmektedir.
Yurtdigina diizenli is¢i gdonderilmesinin du-
raksadig1 yetmisli yillardan bu yana Tiirk
toplumunu goce hazir ve niyetli bir toplum
olarak da nitelendirmek dogru goriilme-
mektedir.' Konuya iligkin gézleme dayali
veriler yeterli olmamakla birlikte, gézlem-
lerimize dayanarak su savi ileri siirmek
miimkiindiir: Go¢ konusunda ilgi diizeyi
diisiik olan Tiirk kamuoyu yurtdiginda yer-
lesik Tiirk toplumunu “sorunlarint ¢c6zmiis”
goziiyle degerlendirmekte, “Tiirk diaspora-
sint” kalkinmaya katki baglaminda 6nemli
gormemektedir. Diger gogmen kaynagi iil-
kelerden farkli olarak gog, iilkemiz toplu-
munun en 6nde gelen ekonomik kalkinma
secenegi degildir. Bu konularda kesin kani-
lara varilmasini temin edici arastirma ek-
sikligi, goc olgusuyla ilgili diger alanlarda
oldugu gibi bu noktada da hissedilmektedir.

Tiirkiye, tabiatiyla go¢ ve kalkinma ko-
nularina tiimiiyle yabanci veya ilgisiz kal-
mus degildir. Ozellikle agir ekonomik kriz-
lerin yasandigi dénemlerde yurtdigindan
gelen isci dovizlerine endeksli kisa vadeli
bir gbo¢ ve ekonomik yarar odaklanmasi
giindemde yerini almigtir. Bunun disinda
Almanya’da kurulan is¢i sirketlerinin kur-
tarilmast amaciyla olusturulan “DESI-
YAB” (Devlet Sanayi Is¢i Yatirrm Banka-
s1) basarili olamamus, iilkemize geri donen

gocmenlerin ekonomik faaliyete yonlendi-
rilmesi ise kisa soluklu bazi 6nlemler digin-
da beklenen sonucu vermemistir. Tirki-
ye’ye ekonomik yarar sagladigi soylenebi-
lecek en uzun soluklu 6nlem ise Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’nda yurtdigin-
da yasayan vatandaglar tarafindan acilan ve
nispeten yiiksek faiz getirisi olan doviz tev-
diat hesaplaridir. Geleneksel merkez ban-
kaciligina uymayacak sekildeki toplanan bu
mevduat, yaklasik 13 milyar ABD Dolarlik
tutari ile Tiirk ekonomisinin doviz rezervle-
ri arasinda sayilmaktadir.” Ancak bu rezer-
vin yatirima doniistiiriilmesine yonelik on-
lemler alinmast yoluna bugiine kadar gidil-
memis, diisen faiz oranlari ile de yurtdisin-
daki vatandaglar acisindan da doviz tevdiat
hesaplarmin ¢ekiciligi azalmistir.

Tiirkiye, icinde bulundugu goc siirecle-
rinden nasil yarar saglayabilecektir? Bu so-
ruya oncelikle verilecek yanit siyasi ve ida-
ri Onlemlerle ilgilidir. Tiim boyutlariyla
uluslararas1 gociin Tiirkiye’ye saglayacagi
ekonomik katkinin oncelikle alinacak yapi-
sal ve idari onlemlerle miimkiin olacagi dii-
stiniilmektedir. Giinlimiizde artik iyice aza-

16 Castles, Stephen (2008), Comparing the Experience of
Five Major Emigration Countries, in: Stephen Castles and
Raul Delgado Weis (Eds.), Migration and Development.
Perspectives from the South. Geneva 2008, S.259-282

17 I¢duygu, Ahmet (2006/2007), International Migrants
Remittances in Turkey. Analytic Synthetic Notes. Demog-
raphic & Economic Module. CARIM-AS 2006/2007. Euro-
pean University Institute. Robert Schuman Centre for Ad-
vanced Studies (Florence)



lan isci dovizlerine endeksli olmayan bir
“g6¢ ve kalkinma yonetimine” gereksinme
vardir. Bu tiirden bir yapilanmanin temel
taglarin belirtmeden once, lilkemizin ya-
banci gocmenler i¢in bir “cazibe merkezi”
olmaya devam edecegini ve bu gercegin sa-
dece siyasi irade tarafindan degil, aym za-
manda da istihdam piyasasinin tiim aktorle-
ri tarafindan kabul edilmesi gereken bir hu-
sus oldugu vurgulanmalhidir. Tiirkiye, eko-
nomisinin gerektirdigi, ancak i¢ piyasadan
kargilamakta giicliik cektigi nitelikli isgii-
cliniin bir boliimiinii yurtdisindan karsila-
mak durumunda kalacagini diisiinmeli ve
onlemler bu gerekliligi icerecek sekilde bii-
tiinciil bir yaklagimla diigiiniilmelidir. Ge-
lismis iilkelerde son donemde sikca tartisil-
maya baslayan doniisiimlii go¢ sisteminin
esasen Tiirkiye’ye gelecek yabanci isgiicii
icin de s6z konusu olabilecegi akla gelmek-
tedir.

Belli kesimlere gore alinacak dnlemlerin
basinda, yurtdisindaki Tiirk diasporasi ile
olan iliskiler 6ne c¢ikmak durumundadir.
Tiirkiye’nin yurtdiginda en yogun Tiirk top-
lumunun yasadigr Almanya ile hemen her
alanda ¢ok yakin iligkileri vardir. Bu iilke-
de dogup biiyiiyen ve mesleki nitelik kaza-
nan, hukuki statii bakimindan da cogunluk-
la iki iilke vatandashgina sahip olan Tiirkle-
rin son yillarda calismak amaciyla Tiirki-
ye’yi tercih ettikleri ve Tiirk igletmelerinin
de bu yiiksek mesleki nitelik kazanmig
“Avrupa Tiirklerini” istihdamdan memnun
olduklar1 belirtilmektedir.” Bir anlamda

“tersine beyin gocii” olarak adlandirilabile-
cek bu yeni olgu karsisinda go¢ yonetimi-
nin belli tegvik tedbirleri almasi herhalde
Tiirkiye’nin istihdam piyasasina yarar sag-
lanaca@: diistiniilmektedir.

Bu baglamda iilkemize siginmaci olarak
gelen yabanci gogmenlerin arasinda Tiirk
istthdam piyasasinin gereksindigi nitelikle-
ri haiz olanlar i¢in istihdama giris kolaylik-
larinin getirilmesinin uygun Onlemler ara-
sinda yer alacagi diisiiniilmekte, Tiirkiye is-
tihdam piyasasinin ihtiyaclart dogrultusun-
da gerekli yasal ve idari diizenlemeler ya-
pimalidir. Yabanci isgiiciiniin yerli istih-
dam piyasasinda issizlige neden olduguna
iliskin goriisler zaman icinde gegerligini yi-
tirmis goriinmektedir. O nedenle iilkemize
gelecek yabanci iggiiciine yaklasimda bu
goriislerden cok, piyasanin gercek ihtiyag-
larindan yola c¢ikilmali, yabanci isgiiciiniin
de istismarini 6nleyici adimlar atilmalidir.
Bagka bir deyisle, nitelikli yabanci isgiicii-
niin istihdamma daha liberal ve ekonomik
gercekliklerden yola c¢ikilan bir tutumla ba-
kilmas1 giiniimiiziin geregidir.

Ancak, yurti¢ine yonelik goc hareketle-
rinin ekonomik getirisinin diginda Tiirki-
ye’nin diinyanin cesitli cografyalarinda ya-
sayan “Tiirk diasporas1” ile meselenin eko-
nomik kalkinma penceresinden bakarak il-
gilenmesi giincel ddevlerden biri olarak or-
taya cikmistir. Avrupa Birligi iiyesi iilkeler-

18 Sontheimer, Michael (2008) “Jung, gut und uner-
wiinscht”, SPIEGEL 21/2008 vom 19.05.2008 S.55



de ekonomik faaliyetini siirdiiren Tiirk is-
letmelerinin sayis1 2006 yili itibariyle
101,000°1 agmustir. Bu igletmelerin 2006 y1-
lindaki toplam 10,8 milyar Avroluk yatirim
hacmi vardir ve isletme bagina ortalama ci-
rolar1 4,345,000 Avro’dur. Toplam yillik
cirolar ise 43,9 milyar Avro’ya varmistir.
Tiirk isletmelerinde istihdam edilenlerin sa-
y1s1 474,000 dolayindadir.” Cogunlukla kii-
ciik olcekli isletmelerden olugan Tiirk giri-
simcilerinin giivenli yasal ve finansal altya-
pilarm saglanmasi ile Tiirk ekonomisine
girmelerinin miimkiin olabilecegi diisiiniil-
mektedir. Boylesine yeni bir olusum i¢in
“gd¢ yonetiminin” siyasi iradesi dogrultu-
sunda bir model calismas1 gereklidir. Bu
modelde yurtdigindaki Tiirk isletmeleri ile
ortakliklarda birlesebilecek Tiirkiye’ deki
KOBI’ler, finans kurumlar: ve hatta meslek
kuruluglarinin etkin aktorler olarak yer ala-
bilecegi diisiiniilmektedir. Sozii edilen bo-
yuttaki bir yapilanma go¢ olgusuna taraf
olan baska cografyalarda bu sekliyle heniiz
gerceklestirilmemis olup, diasporalarin
“hemseri dernekleri” araciligiyla bolgesel
yardim niteliginde katkilar sagladigi, eko-
nomik deger yaratici girisimler i¢in diaspo-
ra girisimcilerine ihtiya¢ duyuldugu bilin-
mektedir. Boylesine bir yapilanma i¢in 6n-
celikle yasal ve idari onlemleri belirleye-
cek, bunlarin yasama gecirilmesinde etkin
olacak ve gerekli altyapilar1 hazirlayacak
bir go¢ yonetiminin yasama gegcirilmesi bu
noktada da en 6nemli ihtiyag¢ olarak ortaya
cikmaktadir.

4. SONUC

Gociin kalkinma boyutu ile ele alinmasi
kiiresellesmenin gelistigi giiniimiizde dnem
kazanmis ve bu dneme uygun yaklasimsal
ve yapisal bir degisim gerekliligi vurgulanir
olmustur. Bu arada geleneksel “brain-dra-
in” sorununa, diasporanin kalkinmaya kat-
kis1 boyutuna ve is¢i dovizlerinin etkili kul-
lanimina iliskin yeni Oneriler tartismalarin
odaginda yer almaktadir. Ozellikle de yok-
sul iilkelerden gelecek gogmenlerin sanayi-
lesmis gog iilkelerinde zamanla sinirh ola-
rak istihdami gibi aslinda gecmiste de ele
alinan konular, giiniimiizde yeniden giin-
cellestirilmigtir. Tlim bu tartigmalar kapsa-
minda oncelikle ortaya ¢ikan ve goc olgu-
suna bir sorundan ¢ok bir firsat yaklagimuiy-
la bakmayr miimkiin kilan smir-agir1 alan
olusumlarinin gelecekte go¢iin sadece kal-
kinma boyutuyla degil, giivenlik, kiiltiirel
farklilik ve entegrasyon yonleriyle irdelen-
mesinde 6zel bir altyapr saglayacag diisii-
niilmektedir.

Bu cercevede tiim sekilleri ve boyutla-
riyla uluslararast gociin Tiirkiye icin de bir
sorun olmaktan ¢ok, bir ekonomik canlilik
ve firsat araci olarak goriilmesi gerektigi
diistintilmektedir. Tiirkiye, yurtdiginda yer-
lesik hale gelen Tiirk toplumunun icinde fa-
aliyet gosteren girisimcileri, biiylikbabala-
rmin gog ettigi lilkede dogup biiyiiyen ve
mesleki nitelik kazandiktan sonra Tiirki-

19 Tiirkiye Arastirmalar Merkezi (2007), Hollanda’ da
Tiirk Girigimciligi. Essen 2007, S.24



ye’de calismak isteyen vatandas ve soydas-
lar1, lilkemize sigman veya giivenli bir ¢a-
lisma ortami bulmak i¢in gelen yabanci uy-
ruklular ve Tiirkiye’den farkl iilkelere egi-
tim veya caligma amaciyla gidenleri ile gog
siireclerindeki her kesim icin ufuk agici ve
yeni olanaklar saglayici politikalara ihtiya-
c1 olan bir iilkedir. Tiirkiye, siyasi karar ve-
ricileri, sosyal taraflari, akademisyenleri ve
sivil toplumuyla bu konularda karar verici-
lere destek saglayici bir yapilanmayi gecik-
meden gerceklestirmek durumundadir. Ak-
si halde goc yollarinin iizerinde yer alan,
gelecekte de yabanci go¢ dalgalarinin hede-
fi olmas1 beklenen ve diinyada bes milyon
yurttagt ve soydasi bulunan bir iilkenin,
giincel gelismelerin gerisinde kalmas1 gibi
bir sonugla karsilasmasi kacinilmazdir.

Ulusal 6nlemler gerekli olmakla birlikte,
sonug olarak uluslararasi gogiin niteligi ge-
regi sinir agiri igbirlikleri ile gercek anlam-
da yonetilebilecegi unutulmamalidir. Gii-

niimiiziin kiiresel goc hareketleri meseleye
kiiresel coziimlemelerle yaklasilmasint ge-
rekli kilmaktadir. Devletlerin tek baslarina
diizenleyecekleri politikalarin giiniimiiz ko-
sullarinda yeterli olmayacagi, gog siirecle-
rine girenlerin tliimiiniin ¢ikarlarinin goze-
tilmesinin ancak biitiinciil politikalarla ger-
ceklesebilecegi telakki edilmektedir. Bu
politikalarin olugmasi icin ayni zamanda
uluslararasi isbirlikleri, uluslararas1 orgiit-
lerin katkilar1 ve uluslararasi hukukun ihti-
yaclara gore acilimlar1 gereklidir. Bu aci-
limlar her seyden 6nce gogler caginda “ulus
asir1 alanlar” gercegini yadsimayacak sekil-
de olmali, gbcmenlerin haklari korunurken
goc¢ olgusuna taraf olan diger tiim aktorlerin
cikarlan gozetilmelidir. Tiirkiye’nin yuka-
rida da isaret edildigi gibi, gd¢ veren ve
alan bir iilke olarak konumu geregi ulusla-
rarast go¢ yoOnetimi tartismalarinda daha
belirleyici bir rol iistlenmesi ise hem gerek-
li hem de miimkiin goriilmektedir.
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Sabit Yatinm Harcamalarimin Oncii Gistergeler Y ontemiyle

Tahmini: Tiirkiye Ornegi

Bu calismada, Tiirkiye’deki sabit yatirinm harcamalarinin devresel yapisinin incelenmesi ve
oncii gostergeler yontemi kullanilarak doniis noktalarinin tahmin edilmesi amag¢lanmaktadir.
Yatirim harcamalarinin ve segilen oncii gostergelerin devresel hareketlerinin belirlenmesin-
de biiyiime devreleri yaklasimi kullamlmustir. Incelenen serilerin egilim bilesenlerinden
armdirilmasinda Hodrick-Prescott egilimden arindirma filtresi kullanilmistir. Segilen 6ncii
gostergelerin devresel hareketleri ve doniis noktalar1 belirlendikten sonra seriler temel bile-
senler yontemi kullanilarak endeks haline getirilmistir. Olusturulan endeksin sabit yatirim
harcamalarinin doniis noktalarini tahmin etmedeki basarisini belirleyebilmek amaciyla pro-
bit modeli olusturulmus ve modelden alinan kestirimlerin basarisi incelenmistir. Calismanin
sonugclari, olusturulan endeksin sabit yatirim harcamalarin basarili bir sekilde tahmin ettigi-

ni gostermektedir.
JEL Swmflamasi: C32, E27, E32

Anahtar Kelimeler: Sabit Yatirim Harcamalari, Biiyiime Devreleri Yaklagimi, Doniis Nok-
talari, Bilesik Oncii Gostergeler Endeksi, Probit Modeli

Analysis of Cyclical Behaviour of Fixed Investment for the Turkish Economy

This paper aims to analyse the cyclical behaviour of fixed investments in Turkey and then
construct a composite leading indicators index to forecast the turning points of investment.
The cycles of investment and selected leading indicators are identified following the growth
cycle approach. The series are detrended using the Hodrick-Prescott detrending filter. After
identification of the cycles and turning points of the selected leading indicators, they are
combined into a single composite index. Then a probit model is estimated to evaluate the fo-
recast performance of the composite index. The results show that the constructed CLI is con-

sidered to be helpful in monitoring and predicting investment expenditures.
JEL Classification: C32, E27, E32

Keywords: Investment, Growth Cycle, Turning Points, Composite Leading Indicator Index,
Probit Model



Sabit Yatirim Harcamalarimin Oncii

Gostergeler Y ontemiyle

Tahmini: Tiirkiye Ornegi

IRIS

Sabit yatirim harcamalari ekono-

G

rinden biri oldugundan yatirrm harcamala-

mik biiylimenin temel bilesenle-

rindaki gelismeler politika yapicilart agisin-
dan biiylik 6nem arzetmektedir. Sabit yati-
rim harcamalar1 sadece ekonomik biiyiime
acisindan degil, enflasyondaki gelismeleri
takip etmek acisindan da 6nemlidir. Yatirim
harcamalar bir lilke ekonomisinde hem talep
yonlii hem de arz yonlii etkilere sahiptir.
Yiikselen yatinm harcamalan talebi artirip
enflasyonist baskilara neden olabilirken, ay-
n1 zamanda iilkenin arz kapasitesini de artir-
makta ve dolayisiyla enflasyonist baskilart
dizginleyebilmektedir.

Amag ne olursa olsun, literatiirde yatirim
harcamalarin1 tahmin etmeye yonelik pek
cok calisma vardir. Mallikamas, Thaicharo-
en ve Rodpengsangkaha (2003), Tayland
ekonomisine yonelik yaptiklari calismada
0zel yatirim harcamalarin1 ve ekonomik bii-
ylimedeki paym incelemislerdir. Barnes ve
Ellis (2005), Ingiltere’deki yatirrm harcama-
larmna iligkin oncii gostergeleri incelemigler-
dir. Imai (1994), Wen (1998), Francois ve
Lloyd-Ellis (2004) yatirnm harcamalarini ig
cevrimleri (business cycle) modelleri ¢erge-
vesinde ele almiglardir ve yatirimlarin devre-
sel hareketlerini incelemek amaciyla model-

ler kurmuslardar.

Bu ¢alismada belirtilen goriisler yazara ait olup, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’ni baglayici nitelik tasima-
maktadir.



Calismada ilk olarak sabit yatirimlarin di-
namikleri incelenmis ve devresel hareketleri
belirlenmistir. Daha sonra, yatirirm harcama-
larinin doniis noktalarini tahmin etmek ama-
ciyla cesitli oncii gostergeler incelenmis ve
secilen gostergelerden bilesik dncii gosterge-
ler endeksi (CLI) olusturulmustur. Endeksin
olusturulmasinda, uygulamali calismalarda
ve Ekonomik Isbirligi Kalkinma Orgiitii On-
cli Gostergeler Sistemi’nde (OECD CLI)
yaygin olarak kullanilan biiylime devreleri
yaklagimi takip edilmistir. Olusturulan bile-
sik endeksin tahmin giiciiniin analizinde pro-
bit modeli uygulanmustir.

Calisma su boliimlerden olusmaktadir:
Birinci boliimde calisma hakkinda genel bil-
giler verilirken ikinci boliimde doniis nokta-
larinin belirlenmesinde kullanilan teknikler
sunulmaktadir. Ugiincii boliim, sabit yatirim-
lar ve oncii gostergeleri hakkinda bilgi ver-
mektedir. Dordiincii boliimde yatirim harca-
malarinin devresel hareketlerinin 6zellikleri
incelenmektedir. Olusturulan endeks ve pro-
bit modelinden alman Orneklem i¢i ve disi
kestirimler besinci boliimde sunulurken, ca-
lismadan ¢ikarilan sonuglar altinct boliimde
verilmistir.

1. YONTEMSEL ACIKLAMA
1.1. Doniis Noktalarimin Belirlenmesi

Bu calismada devresel hareketlerin doniis
noktalarmin belirlenmesinde “biiyiime dev-
releri” ya da diger bir deyisle “egilimden
sapma” yaklasimi uygulanmistir. Biiyiime

devreleri, ekonomik faaliyetin mevsimsel et-
kilerden arindirildiktan sonra uzun donemli
bir egilim (trend) etrafinda dalgalanmas1 sek-
linde tanimlanmaktadir. Tanimdan da anlagi-
lacag iizere, biiylime devreleri yaklasimi,
zaman serisi bilesenlerinin tespit edilmesini
gerektirmektedir. Bagka bir deyisle, devresel
hareketleri tespit etmek i¢in incelenen seri-
den mevsimsel, diizensiz ve egilim bilesenle-
ri arindirilmaktadir. Bu nedenle, bu ¢alisma-
da oncelikle sabit yatirim harcamalar1 ve in-
celenen oncii gostergeler Tramo/Seats yonte-
mi kullanilarak mevsimsel bilesenlerinden
arindirilmigtir. Daha sonra seriler uzun do-
nemli egilim bilesenlerinden arindirilarak
devresel bilesenler elde edilmistir. Sahindz
ve Cosar (2008)’da belirtildigi gibi uygula-
mal1 ¢calismalarda ¢ok cesitli egilimden arin-
dirma yontemleri uygulanmaktadir. Zarno-
witz ve Ozyildirrm (2001) ve Nilsson
(2000)’da farkli egilimden arindirma yon-
temleri hakkinda detayli bilgi verilmisgtir.
Ayrica literatiirde, Hodrick-Prescott (1980)
(HP) ve diger bant geciren (band pass) filtre-
lerinden olan Baxter ve King (1999) ve
Christiano ve Fitzgerald (2003) egilimden
arindirma filtrelerinden elde edilen sonuclari
kiyaslayan caligmalar da vardir. Bu ¢aligma-
lardan biri olan Afonso ve Furceri (2007)’de
farkl filtrelerle egilim bilesenlerinden ayri-
lan serilerin benzer hareket ettikleri sonucu-
na vardmustir. Ayni sekilde, Canova (1999)
calismasinda NBER is ¢evrimlerinin belir-
lenmesinde HP ve diger bant geciren filtrele-
rin en iyi sonuglar1 verdiklerini gostermistir.



Literatiirde sunulan bu makalelere dayanarak
bu calismada HP egilimden arindirma filtre-
si kullanilmagtir.

Yatirim harcamalar1 ve oncii gostergele-
rin devresel bilegenleri bulunduktan sonra bir
sonraki asamada devresel bilesenlerin doniig
noktalari, yani dip ve tepe noktalari belirlen-
mistir. Doniis noktalarmin belirlenmesinde
Artis, Bladen-Hovell ve Zhang (1995)’1n
onerdigi yontem uygulanmistir. Bu yonteme
gore doniis noktalar asagida siralanan kural-
lara gore bulunmaktadir:

- bir tepe (dip) noktasini bir dip (tepe) nok-
tasi takip etmelidir

- ardisik iki doniis noktas1 arasindaki siire
(bir faz) en az 9 ay olmalidir

- bir devresel hareket en az 24 ay olmalidir

- eger bir fazda birden fazla doniig noktasi
tespit edilirse en sonuncusu doniis nokta-
st olarak sec¢ilmelidir.

Caligmada incelenen serilerin devresel bi-
lesenleri temel bilesenler yontemi kullanila-
rak birlestirilip tek bir endeks haline getiril-
mistir. Temel bilesenler yontemi serilerdeki
Olcek farkliliklarindan etkilenmediginden
calismada tercih edilmistir.

1.2. Probit Modeli

Probit modelleri is ¢evrimleri modellerin-
de yaygin olarak kullanilmaktadir. Is ¢evrim-
leri analizinde kullanilan probit modellerin-
de tahmin edilen bagimli degigsken yalnizca
iki deger alabilmektedir. Bu degerler ekono-

minin yavaglama ya da genisleme donemle-
rinden birisinde olmasi seklinde tanimlan-
mustir. Krystalogianni, Matysiak ve Tsolacos
(2004)°da belirtildigi gibi probit modeliyle
oncii gostergeler (X) kullanilarak bir ekono-
mik degiskendeki yavaslama donemleri tah-
min edilebilmektedir. Probit modelinde 6n-
celikle bagiml deg8isken su sekilde tanimlan-
maktadir:

_ |1, ekonomi yavaslama doneminde

710, ekonomi hizlanma déneminde

Probit modelinde amaclanan asagida veri-
len olasiligin hesaplanmasidir:

P.(R,=1X=x)=P (R = 1x,, Xy, ... x,) (1)

Bu denklemde X aciklayici1 degiskenleri,
k ise aciklayici degiskenlerin sayisimi goster-
mektedir. (1) numarali denklem kullanilarak
probit modeli asagidaki sekilde yeniden ya-
zilabilir:

P(R=1 |X=x)=F([30+[51X1+. B XD=F(B+XB) (2)

modelde verilen F fonksiyonu sadece 0 ve 1
arasinda deger alirken, f aciklayict degis-
kenlere ait katsayilar1 gostermektedir.

Probit modelinde incelenen serinin yavas-
lama doneminde olmasi, yani R, = 1, gozle-

nemeyen bir fayda endeksi I’ya baghdir. I ne



kadar yiiksek deger alirsa incelenen serinin
yavaglama doneminde olma olasilig1 yani
P(R, = 1) artmaktadir. Probit modelinde I'min

normal dagildigi ve X aciklayici degiskenle-
ri tarafindan belirlendigi varsayilmaktadir.
Bu durumda I endeksi su sekilde yazilmakta-
dir:

I=[30+X[3 3)

Incelenen serinin yavaglama donemine
girip girmediginin belirlenmesinde I endeksi
icin bir esik degerinin belirlenmesi gerek-
mektedir. Eger hesaplanan endeks degeri
esik degeri olan I’dan biiyiikse serinin yavas-
lama donemine girme olasilig1 asagidaki se-
kilde ifade edilir:

P(R,=1[X=x)=PI'<D) =P (IS, + Xp) (4)

Probit modeliyle 3 katsayilari ile gozle-
nemeyen fayda endeksi I tahmin edilmekte-
dir. Eger I > I* kosulu saglaniyorsa incelenen
serinin yavaslama doneminde oldugu kabul
edilmektedir. Normallik varsayimi altinda
I > I* olma olasilig1 asagidaki gibi hesapla-
nabilir:

I ) Bot By,
Pﬂ*gl):Lf e-‘“dt=Lf e dt (5)

Var " Var

Burada t standartlastirilmis normal degis-

kendir, yani t ~ N(0,1). (5) numarali denk-
lemden de anlagilacagi iizere I endeksi ne ka-
dar yiiksek deger alirsa incelenen serinin ya-
vaglama donemine girme olasiligi o kadar
artmaktadir.

2. VERILER

Sabit yatirim harcamalar1 Gayri Safi Yur-
tici Hasila (GSYIH) serisinin 6nemli bilesen-
lerinden birisidir ve hem 6zel sektdr hem de
kamu sektoriine ait makina techizat ve insaat
yatirimlarini icermektedir. Calismada, TUIK
tarafindan 1987 fiyatlariyla hesaplanan sabit
yatirim harcamalarinin devresel hareketleri,
1980 1. Ceyrek - 2007 3. Ceyrek doneminde
incelenmigtir. Sabit yatirnm harcamalarini
onciileyen seriler Nilsson (2000)’da verilen
kriterlere gore secilmistir. Bu kriterler sun-
lardir:

- serilerin giincellestirilmesinin zamanla-
mast

- secilen Oncii gostergelerin sabit yatirim
harcamalari ile ekonomik anlamlili1

- serilerin devresel bilesenlerinin olmasi

- secilen serilerin sabit yatirim harcamala-
rinin doniis noktalarini 6nciilemesi.

Secilen Oncii gostergelerin yukarida veri-
len iiciincii ve dordiincii kosullar1 saglayip
saglamadiginin analizinde secilen serilerle
sabit yatirnmlar arasindaki capraz korelasyon
incelenmistir. Secilen Oncii gostergelerin sa-
bit yatirnm harcamalariin doniis noktalarini
onciileme performanslari ile capraz korelas-
yon sonuclar1 boliim 5.1°de sunulmaktadir.



Capraz korelasyon, onciileme performansi
ve yukarida sunulan kriterler 151831inda sekiz
seri sabit yatirim harcamalar1 6ncii gosterge-
leri olarak secilmistir. Bu seriler sunlardir:

- Sermaye mallari ithalatt
- Reel kesim giiven endeksi

- Faiz oranlan (satis miktar ile agirliklan-
dirilmig Hazine ihalesi faiz orani)

- Imalat sanayi kapasite kullanim orani

- lktisadi Yonelim Anketi (IYA) sorusu:
“Gecgmis on iki aya kiyasla, gelecek on iki
ayda, sabit sermaye yatirim harcamasi
beklentiniz”

- Sermaye mallart iiretimi
- Yapi ruhsatlart
- Ticari arag satiglar.

Sermaye mallar1 ithalati, imalat sanayi
kapasite kullanim oran1 ve yapi ruhsatlar
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
yayimlanmaktadir. Ticari ara¢ satiglari, Oto-
motiv Sanayi Dernegi (OSD) yayinlarindan
derlenmistir. Sermaye mallar iiretimi serisi
resmi olarak yayimlanmamaktadir. Bu seri
ISIC Rev. 3 siniflandirmasina goére yayimla-
nan Sanayi Uretim Endeksinden (SUE) tiire-
tilmistir. Bilindigi iizere, Sanayi Uretim En-
deksi TUIK tarafindan aylik bazda ve Ulus-
lararast Standart Sanayi Simiflamasi (ISIC
Rev. 3) kapsaminda yayimlanmaktadir. An-
cak bu calismada kullanilan sermaye mallar
tiretimi serisi Ana Sanayi Gruplar1 (MIGS)
siniflandirmasina uygun olarak hesaplanmis-
tir. Ana Sanayi Gruplart siniflandirmasi
iriinleri/sanayileri kullanis amaclarina uy-

gun olarak siniflandirmaktadir. Diger bir de-
yisle bu siniflandirmaya gore iiriinler/sanayi-
ler ara mallari, sermaye mallari, tiiketim mal-
lar1 ve enerji iirlinleri bagliklart altinda top-
lanmistir. SUE’yi Ana Sanayi Gruplari smif-
landirmasina uygun olarak hesaplayabilmek
amaciyla TUIK tarafindan saglanan gecis
anahtar1 kullanilmigtir. Sabit sermaye yati-
rimlar1 sadece makina techizat yatirimlarini
degil, ingaat yatirimlarimi da icermektedir.
Bu nedenle caligmada ingaat yatirnmlarindaki
hareketleri onciileyecegi diisiiniilen yapi1 ruh-
satlar1 verileri de incelenmigtir. Yapi ruhsat-
lar1 TUIK tarafindan ayhik bazda yayimlan-
maktadir ve ikamet amacli binalar, toptan ve
perakende ticaret binalari, sanayi binalar ile
isyerleri gibi binalara ait yap1 ruhsatlarini
icermektedir.

Faiz oranlar1 sermaye yatirimi harcamala-
1 ile yakindan iligkilidir. Yiiksek seyreden
reel faiz oranlari, uzun yillardan bu yana
Tiirkiye ekonomisinin siiregelen kronik so-
runlarindan biridir. Faiz oranlar1 yatirim har-
camalarimi temel olarak iki farkli kanaldan
etkilemektedir. Ik olarak yiiksek seyreden
faiz oranlar1 yatinm maliyetlerini artirmakta
ve dolayisiyla yatinmlar iizerinde caydirici
etkide bulunmaktadir. Bunun yani sira, reel
faiz oranlarmin yiiksek seyrettigi bir ekono-
mide birikimler getirisi yiiksek olan finansal
yatirim araglaria kaydigindan, yiiksek faiz
oranlar1 sabit sermaye yatirimlari iizerinde
azaltict yonde etkide bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) 1987 yilindan itibaren Iktisadi Yo-



nelim Anketi’ni (IYA) yiiriitmektedir. YA,
aldiklar1 kararlar ve uygulamalarn ile iilke
ekonomisine yon veren list diizey yoneticile-
rin yakin gecmise iligkin degerlendirmeleri,
mevcut duruma iliskin goriigleri ve gelecege
yonelik beklentilerini alarak imalat sanayi-
nin kisa donemdeki egilimlerini yansitacak
gostergeler liretmek amaciyla diizenlenmek-
tedir. OECD Oncii Gostergeler Sistemi’nde
oldugu gibi bu caliymada da anket sorusu ve-
rilen cevaplardan “yukari-asagi” seklinde
fark alinarak kullanilmigtir. Reel Kesim Gii-
ven Endeksi, TCMB tarafindan IYA cevap-
lart kullanilarak olusturulmaktadir. IYA ve
Reel Kesim Giiven Endeksi (RKGE) hakkin-
da daha detayli bilgiye TCMB’nin internet
sayfast olan (www.tcmb.gov.tr) adresinden
ulagilabilir.

Calismada segilen sekiz Oncii gosterge
aylik bazda yayimlanmaktadir. Ancak sabit
yatirim harcamalar ile uyumlu olmas: agi-
sindan, seriler uygun yontemlerle ii¢ aylik
baza doniistiiriilmiistiir. Faiz oran1 ve RKGE
disindaki seriler Tramo/Seats yontemi kulla-
nilarak mevsimsel bilesenlerinden ayristiril-
mistir. Daha sonra biitiin serilere HP egilim-
den arindirma filtresi uygulanmis ve serilerin
devresel bilesenlerine ulagilmisgtir.

3. SABIT YATIRIM HARCAMALA-
RI DEVRESEL HAREKETLERININ
OZELLIKLERI

Caligmanin bu boliimiinde sabit yatirim
harcamalarinin Ozellikleri incelenmektedir.

Sabit yatirimlar genel olarak ekonomik bii-
ylimenin temel taslarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Zarnowitz (1999) sabit yatirim
harcamalarna iligkin gozleme dayali bir ta-
kim tespitler sunarken, firmalarin ve hane-
halklarinin yatirim harcamalariin ekonomik
faaliyeti destekleyen temel unsur oldugunu
belirtmistir. Bunun yanisira, yatirnm harca-
malarinin GSYIH nin en ¢ok devresel hare-
ket ve diizensiz dalgalanmalar gosteren bile-
seni oldugu tespitinde bulunmustur.

Sabit yatirim harcamalar1 temel olarak iki
bilesenden olusmaktadir; ingaat yatirimlari
ve makina techizat yatirimlari. Ingaat yati-
rimlart ikamet amacli binalari, igyerlerini,
otelleri, sanayi binalarini, depolart, ticari bi-
nalarla hastane ve okul gibi diger kamu
amach binalar icermektedir. Makina techi-
zat yatirimlari ise sanayi ve tarim makinala-
rin1, ticari araclari ve biiro ekipmanlarini
icermektedir.

Tablo 1’de yillar itibariyla toplam tiike-
tim harcamalari ile bina ingaati ve makina
techizat yatinmlarimin GSYIH’daki paylar
ve yillik yiizde degisimleri verilmistir. Tab-
lodan da goriilebilecegi iizere, toplam tiike-
tim GSYIH igerisinde en yiiksek paya sahip-
tir. Veriler dikkatli bir sekilde incelendiginde
1988 yilindan bu yana GSYIH igerisinde in-
saat yatirimlarinin payinin azaldigi, buna
karsilik makina techizat yatirimlarinin payi-
nin artti§1 goriilmektedir. Makina techizat
yatirrmlarindaki bu artig Tiirkiye’de yiiriitiil-
mekte olan sanayilesme politikalarinin bir
sonucudur.
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Tablo 1 : Tiiketim ve Yatirim Harcamalari

GSYIH I¢indeki Paylar: (Yiizde) Yillik Yiizde Degisim
Toplam | Makina Techizat Bina Toplam | Makina Techizat Bina GSYIH
Tiiketim Yatirimlari Yatirimlart | Tiiketim Yatirimlari Yatirimlari
1988 75,4 8,7 15,3 1,0 2,3 -0,3 23
1989 74,6 8,3 16,1 -0,8 -3,6 5,5 0,3
1990 76,8 10,9 15,0 12,6 43,3 1,7 9,3
1991 77,9 11,5 14,6 2,2 5,7 -2,0 0,7
1992 76,7 11,4 14,5 34 4,2 44 5,0
1993 77,0 15,3 14,8 8,1 44,6 9.4 7,7
1994 76,7 11,1 15,4 -5,1 -30,8 -0,5 -4.7
1995 75,1 13,1 14,4 5,7 27,0 0,5 7,9
1996 75,9 15,1 14,1 8,5 239 52 7.4
1997 76,2 17,2 13,9 8,0 22,5 6,6 7,6
1998 74,8 15,1 13,8 1,3 9,1 2,5 32
1999 77,1 12,5 13,2 -1,7 21,5 -9.4 -4,7
2000 76,4 15,6 12,3 6,3 34,5 0,2 7,3
2001 75,1 8,8 11,9 9,1 -48,0 -10,6 -1,5
2002 71,3 8,6 10,3 2,5 5,7 -6,1 7.8
2003 71,2 10,9 8,8 5,6 344 -10,3 5,8
2004 71,2 15,6 8,3 9,0 55,4 3,7 9,0
2005 71,7 18,0 9,7 8,1 23,8 24,5 74
2006 71,4 18,8 10,9 5,6 10,9 19,8 6,1
Standart sapma 53 27,0 9,0 5,1

Grafik 1’de, incelenen serilerin yillik bii-
yiimeleri verilmistir. Yatirim harcamalari
yillik biiyiimesinde goriilen varyasyon 1992
yilindan sonra artarken GSYIH yillik biiyii-
mesinin benzer bir hareket sergilemedigi
dikkat cekmektedir. Bu bulgu Tablo 1’de su-

nulan standart sapmalarla uyumludur. Maki-
na techizat yatirimlari yillik biiylimesi en
yiiksek standart sapmaya sahipken tiiketim
harcamalar1 yillik biiyiimesinin standart sap-
masinin GSYIH i¢gin gozlenen degere yakin

oldugu goriilmektedir.



Grafik 1 : GSYIH, Toplam Tiiketim, Toplam Yatirim (yillik % degisim)
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Yatirim harcamalarinin tiiketim harcama-
larina kiyasla GSYIH igerisinde daha kiigiik
bir paya sahip olmasina ragmen GSYIH yil-
lik biiyiimesine yaptig1 katki dikkat ¢ekici-
dir. GSYIH yillik biiyiimesinde 1993, 2000
yillart ile 1995-1997, 2003-2005 yillar ara-
sinda goriilen yiiksek oranli biiyiimeler sade-
ce tiiketim harcamalarindaki biiylimeye da-
yandirilamaz (Tablo 2). Rakamlardan da an-
lagilacag iizere yatirim harcamalar1 GSYIH
icindeki kiiclik payina ragmen ekonomik bii-
yiimeye yiiksek katki saglamigtir. Benzer ge-
kilde 1994, 1999 ve 2001
GSYIH’da goriilen azahslarda da yatirrm

yillarinda

harcamalarinin etkisi biiyiik olmugtur. Tablo
2 dikkatli incelendiginde, yatirim harcamala-
1 yillik biiylimesinin yiiksek dalgalanmalar
gosterdigi, buna karsilik tiiketim harcamalari
yillik biiyiimesinin daha hafif dalgalanmalar
sergiledigi goriilmektedir. Bu durum, yatirim
ve tiikketim harcamalarinin yapisindaki fark-
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—+—Yatinm —— Tiiketim

lilik ile aciklanabilir. Tiiketim harcamalari,
gelir diizeyindeki degisikliklerden ¢ok fazla
etkilenmeyen temel tiiketim mallar1 harca-
malarindan olugsmaktadir. Bagka bir deyisle
ekonomik faaliyetin yavagladigi donemlerde
temel tiiketim mallar1 harcamalarinda yiik-
sek oranl diisiisler goriilmezken, ekonomik
faaliyetin canlandigi donemlerde de aym
mallarin tiiketimlerinde ¢ok yiiksek oranl ar-
tiglara rastlanmamaktadir.

GSYIH ve yatirrm harcamalarindaki dev-
resel hareketleri daha iyi gorebilmek amaciy-
la serilerin egilim ve mevsimsel bilesenleri
Boliim 2.1°de bahsedilen yontemlerle arindi-
rilmistir. Tablo 3’de GSYIH ve yatirim har-
camalar1 devresel hareketlerinde gozlenen
doniis noktalart sunulmugtur. GSYIH ve ya-
tirrm harcamalarinin oldukca benzer devresel
hareketler sergiledikleri goriilmektedir (Gra-
fik 2).
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Tablo 2 : GSYIH Yillik Biiyiimesine Katkilar (puan)
Toplam | Makina Techizat Bina Stoklar Net GSYIH
Tiiketim Yatirimlari Yatirimlari Thracat
1988 0,7 -0,2 -0,1 -1,9 3,7 2,3
1989 -0,6 -0,3 0,8 1,6 -1,2 0,3
1990 9,4 3,6 0,3 1,3 -5,3 9.3
1991 1,7 0,6 -0,3 -2,9 1,7 0,7
1992 2,6 0,5 0,6 1,6 -0,3 5,0
1993 6,2 5,1 1,4 1,2 -6,3 7,7
1994 -4,0 4.7 -0,1 -4.,6 8,7 -4,7
1995 4.4 3,0 0,1 5,2 -4.8 7,9
1996 6,4 3,1 0,7 2,3 -0,6 7,4
1997 6,0 34 0,9 -0,9 -1,9 7,6
1998 1,0 -1,6 0,4 0,9 2,6 3.2
1999 -1,2 -3,2 -1,3 2,0 -0,9 -4,7
2000 4.8 4,3 0,0 1,1 -3,0 7,3
2001 -7,0 -1,5 -1,3 -4,0 12,3 -1,5
2002 1,9 0,5 -0,7 7,1 -0,9 7,8
2003 4,0 3,0 -1,1 3,0 -3,1 5.8
2004 6,4 6,1 0,3 1,1 -4.9 9,0
2005 5.8 3,7 2,0 -2,5 -1,7 7.4
2006 4,0 2,0 1.9 2,1 0,3 6,1

Tablo 3 ve Grafik 2’den cikartilabilecek
ortak sonug, ekonomik faaliyet genigleme
donemine girdikten 2 ya da 3 ceyrek sonra,
yatirim harcamalarinin dip noktasina ulastig1
gozlemidir. Ancak 1998 yilindan itibaren ya-
tinm harcamalarinin ekonomik faaliyet ile
daha eszamanli hareket ettigi goriilmektedir.

Bu durum, degisen ekonomik yapiya daha
kolay uyum saglayabilmek amaciyla yatirim
planlarinin daha kisa siireli periyotlarda ya-
puldigin diisiindiirmektedir.

Ekonomik faaliyetin yavasladigi 1987
4.C-1989 2.C, 1990 2.C - 1991 4.C ve 1993
2.C - 1994 2.C donemlerinde makina techi-
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Tablo 3 : Déniis Noktalart

GSYIH’min Déniis Noktalari Yatirim Harcamalarinin
Doniis Noktalar:

Dip Noktasi Tepe Noktast Dip Noktasi Tepe Noktasi
- 1981 C1 - 1981 C3
1985 C1 1987 C4 1985 C2 1987 C4
1989 C2 1990 C2 1989 C4 1990 C3
1991 C4 1993 C2 1992 C3 1993 C4
1994 C2 1998 C1 1994 C4 1997 C4
1999 C3 2000 C3 1999 C4 2000 C3

2001 C2 - 2002 C1 -

Grafik 2 : GSYIH ve Yatirim Harcamalarinin Devresel Hareketleri
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Tablo 4 : Toplam Yatirim Devrelerinin Ozellikleri

Ortalama * Ortanca * St. Sapma Capraz Korelasyon
Onciileme(-) / | En yiiksek
Gecikme(+) | korelasyon
(ceyrekler degeri
Tepe Dip Hepsi | Tepe Dip  Hepsi itibartyla)
Yatirim 0 2 1 0 3 2 1,5 0 0,84

* Negatif (pozitif) bir say1 yatirrm harcamalari doniis noktalarinin GSYIH nin déniis noktalarmi dnciiledigini (gerisinden geldi-

gini) gostermektedir.

zat yatirmmlarimn GSYIH igindeki payinn,
yavaglama donemlerinin baslarinda yiikselis
gosterdigi goze carpmaktadir. Bagka bir de-
yisle, ekonomik faaliyette yavaglamanin
gozlendigi ilk donemlerde yatirnm harcama-
larinda benzer bir yap1 goriilmemektedir.
Cross (2005)’de belirtildigi gibi bu durum,
baglamis olan yatirimlart durdurmanin pek
miimkiin olmadig1 seklinde yorumlanabilir.
Ancak, 1998 1.C — 1999 3.C ve 2000 3.C -
2001 2.C tarihlerindeki yavaslama donemle-
rinde yatirrm harcamalarmin  GSYIH daki
paymin, yavaslamanin basladigi ilk dénem-
lerden itibaren azalmaya basladig1 goriilmek-
tedir.

Yatirim harcamalari devreleri ile GSYIH
devreleri arasindaki iliski grafiksel gosterim-
lerin yan1 sira istatistiksel analizlerle de ince-
lenmigtir. Tablo 4’de yatirim harcamalar
devrelerinin doniis noktalarinin, GSYIH
devrelerinde gozlenen doniis noktalarini 6n-
ciileme siirelerinin ortalamasi, ortancasi
(medyan) ve standart sapmasi verilmektedir.

Ayrica, iki seri arasindaki capraz korelasyon
katsayis1 ve en yiiksek korelasyon katsayisi-
nin hangi gecikmeli degerlerde gozlendigi de
verilen bilgiler arasindadir. Tabloda sunulan
sonuglara gore her iki serinin tepe noktalari
ayni tarihlerde gozlenirken, dip noktalarinin
farkl: tarihlerde gerceklestikleri dikkat gek-
mektedir. Genel olarak yatirim harcamalari-
nin, ekonomik faaliyetten yaklasik 2 ya da 3
ceyrek sonra en dip noktasina ulastig1 goriil-
mektedir. Iki seri arasinda ayn1 yonlii yiiksek
esanl korelasyon vardir.

Sonug olarak Tiirkiye’deki sabit yatirim
harcamalarinin tiiketim harcamalarindan da-
ha fazla devresel hareket ve varyasyon sergi-
ledigi goriilmektedir. Ayrica yatirnm harca-
malari, ekonomik faaliyetteki gorece daha
kiiciik paylarma ragmen biiyiimeye yiiksek
katki saglamaktadir. Bu sonuglar, Tiirki-
ye’deki sabit yatirim harcamalarinin Zarno-
witz (1999)’de verilen genel bulgularla ben-
zer dinamikler sergiledigini gostermektedir.



4. SABIT YATIRIM HARCAMALA-
RI iICIN OLUSTURULAN BILESIiK ON-
CU GOSTERGELER ENDEKSI (CLI)

4.1. CLI’nin Olusturulmasi

Secilen oncii gostergelerin doniis noktala-
11 tespit edildikten sonra bu serilerin yatirim
harcamalarini onciileme performanslari ince-
lenmigtir. Tablo 5’de secilen Oncii gosterge-
lerin devrelerinde goriilen doniis noktalari-
nin yatirim harcamalariin devrelerinde goz-

ortalamasi, ortancasi ve standart sapmasi ve-
rilmektedir. Tablo 5°den de goriildiigii iizere
secilen biitiin gostergeler yatirim harcamala-
rindaki doniis noktalarmi Onciilemektedir.
Beklendigi iizere faiz oranlari yatirim harca-
malari ile ters yonlii bir iligkiye sahipken di-
ger seriler ayn1 yonlii iligkiye sahiptir. Cap-
raz korelasyon degerlerinin genel olarak
yiiksek oldugu, sermaye mallar iiretimi ve
ithalatinin ise yatirim harcamalari ile en yiik-

sek korelasyona sahip seriler olduklar1 goriil-

lenen doniis noktalarini dnciileme siirelerinin mektedir.
Tablo 5 : Oncii Gistergelerin Performanslari
Ortalama * Ortanca * St. Sapma Capraz Korelasyon
Onciileme(-) / | En yiiksek
Gecikme(+) | korelasyon
(¢ceyrekler degeri
Tepe Dip Hepsi | Tepe Dip Hepsi itibariyla)
Faiz orani 2 3 -3 2 4 3 1,4 -1 -0,52
IYA sorusu o 3 =2 0 3 2 1,6 -1 0,47
Kapasite -1 -3 -2 -1 -3 -2 1,6 0 0,47
kullanim orani
RKGE -1 43 -1 4 2 1,5 -1 0,51
Sermaye mallari -1 -1 -1 -1 -1 -1 1,1 0 0,86
ithalati
Yapi ruhsatlart 0 -1 0 -1 0 2,0 -1 0,41
Sermaye mallar1 0o -2 -1 -2 -1 1,3 0 0,82
iretimi
Ticari arag satiglar 1 -1 0 1 -1 0 1,1 0 0,78

* Negatif (pozitif) bir say1 oncii gostergelerdeki doniis noktalarmin yatirim harcamalarmin doniis noktalarmni onciiledigini (geri-

sinden geldigini) gostermektedir.




Bir sonraki agamada secilen bu sekiz on-
cii gosterge tek bir endeks haline getirilerek
bilesik oncii gostergeler endeksine (CLI) ula-
stlmigtir. Ticari arac satiglarinin gecmise do-
niik verileri bulunamadigindan olusturulan
endeks 1993 1.C — 2007 4.C donemini kap-
samaktadir. Literatiir incelendiginde calis-
malarda genel olarak secilen gostergelerin
uzun siireli 6nciileyen ve kisa siireli onciile-
yen seriler olmak iizere ikiye ayrildig1 goriil-
mektedir. Ancak, bu calismada serilerle yati-
rim harcamalart arasindaki en yliksek kore-
lasyonlar genellikle 1. gecikmede gercekles-
migtir (Tablo 5). OECD (1987)’de verilen
tanima gore segilen Oncii gostergelerin hepsi
kisa siireli onciileyen seriler olduklarindan
ve oncii gostergelerin yatirim harcamalarimi
onciileme siireleri birbirine yakin oldugun-
dan, serilerin birlestirilmesinde gecikme sii-
resi diizeltmesi yapilmamustir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi 6ncii gostergelerin birlestiril-
mesinde seriler arasindaki olcek farklilikla-
rindan etkilenmeyen temel bilesenler yonte-
mi kullanilmistir. Fakat bu yontem kullanil-
madan Once CLI’de yer alan biitiin serilerin
devresel hareketlerinin aynmi genislikte (amp-
litude) olmasini saglamak icin seriler stan-
dartlagtirilmistir'. Temel bilesenler analizi
sonucunda “temel bilesen” adi verilen yeni
seriler tiiretilmektedir. Tiiretilen bu seriler-
den birinci temel bilesen toplam varyansi
aciklamada en yiiksek orana sahip oldugun-
dan, birinci temel bilesen genellikle seriler
arasindaki lineer kombinasyonu en iyi yan-
sittig1 diisiiniilen seridir. Bu nedenle bu ¢alis-

mada bilesik oncii gostergeler endeksi (CLI)
olarak birinci temel bilesen secilmisgtir.
CLI'nin olusturulmasinda endeksi olugturan
serilere aralarindaki korelasyon yapisina
bagl olarak agirliklar verilmistir. Tablo 6’da
CLI'nin bilegenlerinin agirliklar1 sunulmus-
tur. Tablodan da goriilebilecegi lizere yap1
ruhsatlart digindaki serilerin agirliklart bir-
birlerine ¢cok yakindir. Yapi ruhsatlari, yati-
rim harcamalari ile en diisiik korelasyona sa-
hip olan seri oldugundan CLI’da da en diisiik
agirhiga sahiptir.

Olusturulan CLI’da goriilen doniis nokta-
larinin yatirnm harcamalarimin devrelerinde
gozlenen doniis noktalarini onciileme siirele-
rinin ortalamasi, ortancasi ve standart sap-

Tablo 6 : Oncii Gostergelerin Agirliklar:

Seriler Agirhiklar
Faiz oram 13,4
IYA sorusu 14,1
Kapasite kullanim orani 14,5
RKGE 13,4
Sermaye mallari ithalati 14,4
Yapi ruhsatlart 1,5
Sermaye mallari iiretimi 15,3
Ticari arag satiglar 13,4
Toplam 100,0

1 Seriler su formiile gore standartlagtirimistir: (C-u)/0,
burada C serinin devresel bilesenini, u ve O, ise sirasty-

la ortalamasini ve standart sapmasin gostermektedir.
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Tablo 7 : CLI nin Performansi

Ortalama * Ortanca * St. Sapma

Capraz Korelasyon

Onciileme(-) / | En yiiksek

Gecikme(+) | korelasyon

(¢eyrekler degeri
Tepe Dip Hepsi| Tepe Dip  Hepsi itibartyla)
CLI -1 -3 -2 -1 -3 -2 1,3 -1 0,74

* Negatif (pozitif) bir say1 CLI’nin doniis noktalarinin yatirim harcamalariin doniis noktalarini 6nciiledigini (gerisinden geldi-

§ini) gostermektedir.

mas1 Tablo 7°de verilmektedir. Tabloda su- Grafik 3’den de goriildiigii tizere CLI ya-
nulan analiz CLI'nin ve yatirim harcamalari- tirtm harcamalar1 devresel hareketlerini ba-
nin doniis noktalart kullanilarak yapilmastir. sar1 ile onciilemektedir.

Analiz sonuglarina gére CLI yatirim harca-
malarinda gozlenen tepe noktalarint 1 gey-
rek, dip noktalar1 ise 3 ceyrek once goster-
mektedir. Ayrica CLI ile yatirim harcamala-
11 devreleri arasinda ayni yonlii yiiksek kore-
lasyon gozlenmektedir.

Grafik 3 : CLI ve Yatirim Devreleri
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4.2. Probit Modeli Sonuclari

Olusturulan oncii gostergeler endeksinin
devresel hareketleri onciilemedeki bagarisini
tayin edebilmek amaciyla orneklem dis1




ozellikler de incelenmistir. Sec¢ilen model
kullanilarak bagimli degiskenin 1 ve h basa-
mak oOtesine dair 6rneklem dis1 kestirimleri
elde edilebilir. CLI'nin kestirim performan-
sit degerlendirebilmek amaciyla Oncelikle
bir probit modeli kurulup tahmin edilmistir.
Kurulan modelde bagimlh degisken yatirim
harcamalarinin yavaglama doneminde olup
olmamasi, yani sayfa 4’de verilen degiske-
ni, bagimsiz degisken ise CLI olmustur. Tah-
min edilen modelde bagimsiz degiskenin ge-
cikme sayisinin belirlenmesinde en diisiik
AIC ve SBC degeri, en diisiik ortalama kare-
sel hata (RMSE), en yiiksek Pseudo R-kare
ve McFadden R-kare gibi cesitli istatistikler-
den faydalamlmstir. Tablo 8’de sunulan mo-
del bu kriterleri saglayan modeller icerisinde
en iyi sonuclar1 veren modeldir. Se¢ilen mo-
delde CLI'n isareti beklendigi gibi negatif
cikmustir ve istatistiksel olarak anlamlidir.

Tablo 8 : Probit Modeli Tahmin Sonuglart

Bagimli degisken olan R, yatirim harcamala-

rindaki yavaglamayr gosterdiginden, model
tahmininden elde edilen bu sonu¢ CLI’in t
aninda yatirim harcamalarindaki yavaglama
ile ters yonde, yatirim harcamalarindaki hiz-
lanma ile ayn1 yonde hareket ettiklerini gos-
termektedir. Bagka bir deyisle, t aninda yati-
rim oOncii gostergesi olan CLI artig egilimin-
deyken, yatirnm harcamalarinin yavaslama
doneminden ¢ikip hizlanma egilimine girdigi
goriilmektedir?. CLI'n iigiincii  gecikmeli
degerinin yatirim harcamalarindaki yavagla-

2 CLI t aminda arttiginda bagimli degisken olan R, azal-
maktadir. Sayfa 4’ de de verildigi iizere yatirim harcamala-
1 yavaglama donemindeyken R, degiskeni 1, yatirum har-
camalart hizlanma dénemindeyken R, degiskeni 0 degerini
almaktadir. Bu tamimlama geregince R, degiskenindeki ar-
tisin yatirim harcamalarinda yavaslamaya, degiskendeki
azaligin ise yatirim harcamalarinda hizlanmaya isaret etti-

gi goriilmektedir.

Variable Katsayi St. Hata z-istatistigi p-degeri*
Sabit terim -0,376 0,102 -3,70 0,00
CLI -0,777 0,179 -4,35 0,00
CLI (-3) 0,393 0,109 3,60 0,00
McFadden R-kare 0,418

Pseudo R- kare 0,566

Ortalama karesel

hata (RMSE) 0,356

* Modelde yer alan degiskenler yiizde 5 anlamlilik derecesinde istatistiksel olarak 6nemli bulunmustur.

Modelin tahmininde Newton-Raphson optimizasyon algoritmasi kullanilmigtir. Standart hatalar Huber-White yontemi kullanila-

rak hesaplanmistir. Tahmin dénemi 1993 1.C — 2007 4.C.




ma ile ayn1 yonlii bir hareket sergiledigi go-
riilmektedir. Bu sonu¢ da CLI'1n yatirim har-
camalarini onciilediginin bagka bir gosterge-
sidir. Model sonucuna gore CLI’da t aninda
goriilen bir artig, yatirim harcamalarinda t+3
doneminde bir yavaglamaya isaret etmekte-
dir.

Bir sonraki asamada yatirim harcamalari-
nin yavaglama doneminde olma olasilig1, se-
cilen probit modelinden érneklem ici ve disi
kestirimlerin elde edilmesiyle tahmin edil-
meye calisilmigtir. Grafik 4’de yatirim har-
camalarinin devreleri ile probit modelinden
alinan orneklem ici kestirimler beraber su-
nulmugtur. Goriildiigii iizere tahmin edilen
olasiliklar, yatirnm harcamalarinda gézlenen
biitiin devresel hareketleri yakalamistir. Bu
da, olusturulan CLI'n yatirim harcamalarin-
daki yavaslama ve hizlanma dénemlerini ay-

ristirmadaki basarisim1 gostermektedir. Gra-
fikten goriildiigii lizere orneklem ici kesti-
rimler yatinm harcamalar devreleri ile ters
yonde hareket etmektedir. Bu bulgu Tablo
8’deki negatif isaretli CLI degiskeni katsayi-
st ile tutarhidir. Grafigi yorumlayacak olur-
sak, yatirim harcamalar1 devresel olarak aza-
lisa gectiginde yavaglama donemine girme
olasilig1 da artmaktadir.

Orneklem dis1 kestirimleri elde edebil-
mek i¢cin model 1993 1.C-2003 4.C donemi
icin tahmin edilmigtir. Daha sonra tahmin
edilen modeldeki katsayilar kullanilarak
2004 1.C-2007 3.C doneminde k basamak
sonrasi i¢in ongoriiler yapilmistir. Krystalo-
gianni, Matysiak ve Tsolacos (2004)’da ol-
dugu gibi bu ¢alismada da k, secilen probit
modelindeki bagimsiz degiskenin gecikme
sayis1 kadar alinmistir. Grafik 5°de drneklem

Grafik 4 : Orneklem I¢i Olasiliklar ve Yatirum Devreleri
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Grafik 5 : Orneklem I¢i ve Disi Kestirim Olasiliklart
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ici ile 1 ve 3-basamak sonras1 orneklem dist
kestirimlerden elde edilen olasiliklar beraber
verilmigtir. Grafikte tarali alan yatirim harca-
malar1 devrelerinin yavaslama donemlerini
gostermektedir. Olasiliklardaki artiglar yati-
rim harcamalarinda yavaglamaya, benzer ge-
kilde diisiisler de yatirim harcamalarinda hiz-
lanmaya isaret etmektedir.

Kestirim sonuglarinin bagarisim1 sayisal
olarak gorebilmek amaciyla hesaplanan ola-
siliklar i¢in ii¢ tane esik degeri belirlenip ger-
ceklesmelerle tutarliligi incelenmistir. Esik
degerleri 0,4, 0,5 ve 0,6 olarak belirlenmistir.
Eger tahmin edilen olasilik bu esik degerle-
rinden daha biiyiik (kiiciik) ise bu olasilikla
iligkili gozlemin yavaglama (hizlanma) do-
nemine ait oldugu varsayilmistir. Tablo 9°da
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bu esik degerlerine gore orneklem i¢i ve dist
kestirimlerin performanslari sunulmustur.
Beklendigi iizere, biitiin esik degerleri i¢in
orneklem i¢i kestirimler 6rneklem dis1 kesti-
rimlerden daha basarilidir. Benzer sekilde, 1-
basamak sonrasi icin elde edilen kestirimler,
3-basamak sonrasi i¢in elde edilen kestirim-
lerden daha basarilidir. Orneklem dis1 kesti-
rimler acisindan dogru kestirim orani en faz-
la 0,5 esik degerinde 1-basamak sonrasi icin
elde edilmistir. Esik degeri 0,5 olarak segil-
diginde probit modeli hizlanma dénemindeki
gozlemlerin yiizde 77,8 inin, yavaslama do-
nemindeki gozlemlerin yiizde 71,4 {inlin ve
toplam gozlemlerin de yilizde 75’inin yavag-
lama mi, yoksa hizlanma doneminde mi ol-
dugunu dogru bir sekilde tahmin etmistir.



Tablo 9 : Probit Modelinden Alinan Tahminlerin Degerlendirilmesi

Dogru Tahminlerin Yiizdesi
Esik Olasiligi Hizlanma Yavaslama Toplam
Donemi Donemi
Orneklem ici kestirim 04 81,3 76,0 78,9
0,5 100,0 100,0 100,0
0,6 81,3 76,0 78,9
1-basamak sonrasi 0,4 66,7 71,4 68,8
orneklem 0,5 77,8 71,4 75,0
dist kestirim 0,6 88,9 429 68,8
3-basamak sonrasi 0,4 66,7 71,4 68,8
orneklem dig1 0,5 77,8 57,1 68,8
kestirim 0,6 77,8 42,9 62,5

5. SONUC

Bu calismanin amaci Tiirkiye’deki sabit
yatirim harcamalarinin devresel yapisinin in-
celenmesi ve secilen oncii gostergeler yardi-
mi ile yatirim harcamalarinda goriilen doniis
noktalarmin tahmin edilmesidir. Analiz so-
nuglarina gore yatirim harcamalar tiiketim
harcamalarindan daha diizensizdir ve daha
fazla devresel hareket icermektedir. Ayrica
tiikketim harcamalarina kiyasla GSYIH igeri-
sinde daha diisiik bir paya sahip olmasina
ragmen bliylimeye yliksek katki sagladigi
goriilmektedir.

Yatirnm harcamalarinin genel 6zellikleri
incelendikten sonra, serideki doniis noktala-
rin1 tahmin edebilmek amaciyla bir takim 6n-
cii gostergeler incelenmis ve bunlardan bile-
sik oncii gostergeler endeksi olusturulmus-

tur. Olusturulan bilegik oncii gostergeler en-
deksi sermaye mallar ithalati, reel kesim gii-
ven endeksi, faiz oranlari, kapasite kullanim
orani, IYA yatirim harcamas beklentisi, ser-
maye mallar iiretimi, yap1 ruhsatlar ve tica-
ri arac satiglarindan olugmaktadir. Olusturu-
lan endeks yatirim harcamalarinda goriilen
tepe noktalarini 1 ceyrek, dip noktalarini ise
3 ceyrek oncesinden tahmin etmektedir. Ay-
rica tahmin edilen probit modelinden elde
edilen orneklem dis1 kestirim sonuglart da
olusturulan endeksin yatirrm harcamalarinin
devrelerinin belirlenmesinde basarili oldugu-
nu gostermistir.

Sonug olarak, olusturulan oncii gosterge-
ler endeksinin sabit yatirrm harcamalarinda-
ki gelismeleri takip etmek ve gelecek do-
nemdeki hareketlerini tahmin etmekte fayda-
I1 oldugu diisiiniilmektedir.
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Psikolojik Taciz Davranisimin Kamu Kurumlari Arasinda Karsilastinlmas: Uzerine

Bir Arastirma

Bu caligmanin temel amaci, farkli kamu kurumlarindaki calisanlarin karg karsiya kaldiklar1 psikolojik ta-
ciz davranislarinin ¢aligtiklart kurumlara gore farklilik gosterip gostermedigini tespit etmektir. Ayrica her
bir kamu kurumunda gorev yapan c¢aliganlarin sosyo-demografik 6zellikleri ile psikolojik taciz davranisi
hakkinda kapsamli bilgilere ulasmaktir. Calismanin amag ve dogrultusunda gelistirilen hipotezleri test et-
mek amaciyla ii¢ ayr1 kamu kurumunda (Saglik, Milli Egitim ve PTT) gorev yapan 320 c¢alisan iizerinde
yiiz yiize goriisme yontemiyle anket yapilmistir. Ankette, ¢alisanlarin maruz kaldiklar1 psikolojik taciz
davraniglar1 beg temel baglik altinda ele alinmistir. Birincisi, kendinizi gdstermeye ve iletisim olusumunu-
zu etkilemeye yonelik davranislar; ikincisi, sosyal iliskilerinize saldirilar; ticlinciisii, itibariniza saldirilar;
dordiinciisii yasam kalitenize ve mesleki durumunuza saldirilar ve besincisi sagliginiza dogrudan saldiri-
lardir. Degerlendirilen 320 anket i¢in giivenilirlik ve gegerlilik analizleri yapilmistir. Gegerlilik ve giive-
nilirlik analizinden sonra, multiple ANOVA (Coklu karsilagtirma) analizi ile arastirmanin hipotezleri test
edilmistir. Elde edilen sonuclara gore psikolojik taciz davranislarinin kamu kurumlarina gore farklilik gos-
terdigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Psikolojik Taciz, Saglik, Egitim, PTT

A Study Comparing the Mobbing Behaviour between Public Institutions

The basic aim of this study is to find out whether the mobbing behaviour to which the employees are ex-
posed in different institutions differ from each other according to the institutions in which they are emp-
loyed. In addition, this study aims at finding out comprehensive information about the socio-demographic
characteristics and mobbing behaviours of the employees working in each public institution. In order to
test the hypotheses developed in line with the aims of the study, face-to-face questionnaires were conduc-
ted with 320 employees working in three different public institutions (Health, National Education and Te-
lecommunication). Mobbing behaviors to which the employees are exposed were handled under five ma-
in dimensions in the questionnaire. The first is the behaviours to affect how you show yourself and your
development of communication; the second is the assaults towards your social relations; the third is the
assaults towards your dignity; the fourth is the assaults towards your life quality and your professional po-
sition and the fifth is the direct assaults towards your health. Reliability and validity analyses were con-
ducted for the 320 questionnaires evaluated. After the reliability and validity analyses, the hypotheses of
the study were tested through multiple ANOVA analysis. The results show that the mobbing behaviours
differ from each other according to the different public institutions.

Keywords: Mobbing, Health, Education, Telecommunication



Psikolojik Taciz Davranisinin Kamu

Kurumlart Arasinda Karsilastirilmasti

Uzerine Bir Arastirma

IRIS
Giiniimiizde giderek 6nem ka-
zanan uygun caligma ortaminin
olusturulmasi diisiincesi, kurumlar1 hem fi-
ziksel kosullarin hem de psikolojik ve sos-
yal kosullarin nasil iyilestirilebilecegi ara-
yisina sevk etmistir. Bircok alanda yapilan
aragtirmalarda, calisanlarin motivasyonu ve
iiretkenligi lizerinde sadece maddi konula-
rin belirleyici olmadigi aynm1 zamanda in-
sanlarin davranig ve ruh halini dikkate alan
hususlarin da 6nemli oldugu tespit edilmis-
tir. Olson (1971) 1n da belirttigi gibi ekono-
mik tegvikler elimizdeki yegane tegvik sek-
li degildir. Insanlar prestij, saygi, dostluk
ve diger sosyal ve psikolojik motivatorlerle
de motive olurlar. Maddi tegvikler nasil

analiz ediliyorsa sosyal ve psikolojik (sev-
gi, ahlak vs. de dahil olmak iizere) tesvikle-
rin de ayni sekilde analiz edilmesi gerektigi
organizasyon teorisi iizerinde calisanlar
icin vurgulanmasi gereken bir olgudur.
Gozle goriilmeyen veya yasanmadan ortaya
cikmayan ve insanlarin psikolojik durumu-
nu etkileyen bir¢cok konu artik aciga cikar-
tilarak nedenleri arastirilmaktadir. Sozko-
nusu konulardan birisi de psikolojik taciz
(mobbing)’dir.

Psikolojik tacizin, her tiirlii kurum ve
kurulugta farkli boyutlarda ve farkli zaman-
larda ortaya c¢iktigi bilinen bir gergektir.
Onemli olan bu gergegin sistemli bir sekil-
de ele alinmasi ve ¢oziilmesidir. Ciinkii psi-
kolojik taciz, bireysel ve kurumsal anlamda
yapilan faaliyetlere 6nemli zarar vermekte-
dir. Bu yiizden 6zellikle yonetici konumun-
daki insanlarin kurumlarindaki sosyal ve



psikolojik davraniglar1 yakindan takip et-
meleri veya gozlemlemeleri gerekir. Psiko-
lojik taciz, kurum ve kurulug ayrimi yapil-
maksizin tiim orgiitlerde “bir grup c¢alisan
veya yOneticinin orgiit i¢i iliskilerinde bir-
birlerine kars1 diismanca veya gayri ahlaki
tutum ve davramiglar1 sonucu ortaya cik-
maktadir. Psikolojik taciz, tutum ve davra-
niglarin yani sira orgiit i¢i iletisim bi¢imle-
rini de kapsayan bir ya da daha fazla kiginin
veya grubun genellikle herhangi bireye ve
gruba karst bilingli, amach ve sistematik
olarak yapilan psikolojik baski” olarak ta-
mimlanmaktadir. Ozetle psikolojik taciz,
“haksiz suclamalar, kiiciik diisiirmeler, ge-
nel tacizler, duygusal eziyetler ve/veya te-
ror uygulamak yoluyla bir kisiyi isyerinden
diglamay1 amaclayan kotii niyetli bir ey-
lemdir (Davenport, vd., 2003:22).

Psikolojik taciz kapsamina giren tutum
ve davraniglarin kamu kurumlarma gore
farklilik gosterip gostermedigini belirlemek
amaciyla gerceklestirilen bu calisma iic te-
mel boliimden olugmaktadir. Birinci bo-
liimde, psikolojik tacizin kavramsal olarak
ele alinmasi, ikinci boliimde aragtirmanin
yontemine iligkin bilgilerin verilmesi ve
iiclincii boliimde ise arastirma sonuglar1 ve
sonuglara iligkin degerlendirmeler verilmis-
tir.

1. PSIKOLOJIK TACIZ (MOBBING)

Giiniimiizde 1insanlar zamanlarinin

onemli bir kismini c¢alistiklar1 oOrgiitlerde

gecirmektedirler. Fakat bu orgiitler belirli
zaman sonra ¢ekilmez hal almaktadir. Or-
giitleri bu denli hale getiren en onemli se-
beplerin baginda ise Orgiit i¢i yasanan psi-
kolojik ve sosyal problemlerdir. Bu prob-
lemlerin birisi de psikolojik tacizdir. Psiko-
lojik taciz, bir grubun herhangi bir birey
iizerinde psikolojik baskisi, zorbalig1 (bull-
ying) veya psikolojik olarak onu yipratma-
y1 amaclayan bilingli ve sistematik bir dav-
ranigtir. Buradaki amag, bireyin sosyal hak-
larm bilingli olarak olumsuz etkilemektir
(Leymann ve Gustafsson, 1996:252). Psi-
kolojik taciz, kamu veya 6zel sektorde cali-
sanlara yonelik ayrimcilig1 ortaya koyan ve
calisanlarin performanslarinm negatif etkile-
yen tutum ve davraniglarin bireyler iizerin-
deki etkisidir (Hubert ve Veldhoven,
2001:415). Psikolojik taciz, diizenli olarak
belirli periyotlarla bireyin is sorumlugunu
negatif etkilemek amaciyla sosyal ve psiko-
lojik aktivitelerin bireye yonelik yaptirim-
larmin toplamidir (Agervold, 2007:161).
Calisanlarin, orgiit icinde psikolojik veya
duygusal istismara, sozlii saldirilara, gbzda-
gina, cesitli tehditlere, dogrudan fiziksel
saldirilara ve sosyo-kiiltiirel saldirilara et-
kin ve bilingli bir bicimde maruz kalmalari-
dir (Davis, 2006:2). Psikolojik taciz, bir
grup veya birden fazla bireyin baska grup
veya bireylere yonelik negatif davraniglar
sonucu ortaya c¢ikan; birey ve orgiitleri dog-
rudan psikolojik etki altina alarak onlari
sinsice sindiren ve izole eden psikolojik ol-
gudur (Girardi, vd., 2007: 172). C)rgiitlerde



psikolojik taciz, orgiit i¢inde gerilimin (fi-
kir ayriliklar1 ve catismalarin) ve kargasali
bir iklimin olusmasina neden olan tiim psi-
kolojik faktorlerin birlesimi sonucunda or-
taya c¢ikan, oOrgiitiin diizenini ve igleyisini
bozan, calisanlarin i doyumu ve calisma
barigini veya performansini olumsuz yonde
etkileyen temel bir orgiitsel sorundur (Ti-
naz, 2006:12).

Ozetle psikolojik taciz, “haksiz sucla-
malar, kiiciik diisiirmeler, genel tacizler,
duygusal eziyetler ve/veya teror uygulamak
yoluyla bir kisiyi igyerinden dislamayi
amaclayan kotii niyetli bir eylemdir. Bir ki-
sinin yoOneticileri, oOrgiitii, {istleri, esitleri
veya astlarindan birinin Obiirlerini de sis-
temli ve siklikla psikolojik davranislara or-
giitleyerek kisiye karsi cephe olusturulma-
sidir. Orgiit bu davranis1 gormezden geldi-
§i, goz yumdugu hatta kiskirttigi i¢in kur-
ban karsisindaki ¢ok sayida ve giiclii kisi
karsisinda kendini ¢aresiz goriir ve psikolo-
jik taciz gerceklesir. Sonug, her zaman za-
rar gorme; fiziksel veya zihinsel sikint1 ve-
ya hastalik, sosyal sorunlar ve en ¢ok da is-
ten c¢ikarilmadir
2003:22).”

(Davenport, vd.,

1.1. Psikolojik Taciz Sayilan Davra-
niglar

Leyman’a gore psikolojik taciz kapsa-
mina giren davraniglar bes kategoride top-
lanmaktadir (Aytag: 2008:13-14):

Bireyin kendisini ifade etmesini engel-
leyen saldirilar: Bireyin kurum i¢inde yo-
neticilere ve calisma arkadaslarma kendi-
sini ifade ederken siirekli engellenmesidir.
Bireyin engellenmesine yonelik ortaya ¢i-
kan bu tiir davranislar, s6z kesme, azarlan-
ma, yiizline bagirilma, yapilan isin ve ozel
yasamin siirekli elestirilmesi, yazil ve soz-
lii tehditlerin alinmasi, jest ve mimiklerle
bireyin kiiciik diisiiriilmesi olarak gercek-
lesmektedir.

Sosyal iligkilere yapilan saldirilar: Bi-
reyin icinde bulundugu sosyal yapiya yapi-
lan saldirilardir. Amac, bireyi sézkonusu
sosyal ortamin digina iterek pasif hale getir-
mektir. Bireyin calisma arkadaslari ile ko-
nusmalarinin engellenmesi, bagkalarina
ulagma yollarinin kesilmesi, bireye digerle-
rinden ayr1 bir yerin ayrilmasi, bireyi gor-
memezlikten gelme ve bireyle olan tiim
iliskilere yasak¢i tavrin ortaya konulmasi-
dir.

Bireyin sosyal itibarina saldirilar: Bi-
reyin arkasindan kotii konusmalar, asilsiz
soylentiler, giiliing duruma diisiiriilmesi,
psikolojik hasta gibi davranilmasi, bireyin
basit bir acigiyla alay edilmesi, taklit edil-
mesi, 6zel yasami, dini inan¢ ve degerleri,
ki ile alay edilmesi, gayret ve ¢cabalarinin
kiiciik diisiiriilmesi, 0zgiivenin sarsilmasi,
aldig1 kararlarin siirekli elegtirilmesine yo-

nelik sergilenen tutum ve davraniglardir.



Bireyin yasam ve is kalitesine saldiri-
lar: Bireyin pasif duruma diisiilmesi i¢in
gorev verilmemesi, kendi isiyle ilgili olma-
yan gorevlerin verilmesi, isiyle ugragsma ca-
bas1 ve gayretinin zayif diisiiriilmesi, renci-
de edici islerin verilmesi ve yatirtilmasi, bi-
reyi mali acidan zarara ugratacak iglerin ka-
sith olarak yerine getirilmeye zorlanmasi-
dir.

Dogrudan saghg etkileyen saldirilar:
Calisanin fiziksel ve psikolojik olarak yip-
ratilmasina yonelik tutum ve davraniglardir.
Duygusal ve cinsel tacize maruz birakma, is
giivenligi ve sagliginin saglanmamasi sonu-
cu bireyin fiziksel ve ruhsal olarak zayif
diisiiriilmesidir.

1.2. Orgiitlerde Psikolojik Taciz Dav-
ranmisinin Ortaya Cikis Nedenleri

Orgiitlerde psikolojik tacize neden olan
faktorler, orgiit kiiltiirii, iletisim, disaridan
etkileme, stres, kisisel Ozellikler, yonetim
bicimi ve korkudur (Vandekerckhove ve
Ronald, 2003:44-46; Zapf, 1999:71). Soz-
konusu faktorleri asagidaki gibi aciklayabi-
liriz.

Orgiit kiiltiirii: Kiiltiir, insanlara yap-
mak zorunda olduklar: seylerin neler oldu-
gu ve nasil davranmalar gerektigi konu-
sunda duygu ve sezgi kazandirir. Baska bir
ifade ile orgiit kiiltiirii, 6rgiit iiyelerinin dii-
siince ve davraniglarin sekillendiren hakim
deger ve inanglardir. Tiirk kamu sektoriinde
hakim olan biirokratik kiiltiir, tiim iggoren-

lerin belli sembollere, degerlere, davranig
kaliplarina ve varsayimlara uygun davran-
masi1  gerekli  kilmaktadir  (Giicli,
2003:148). Orgijt kiiltiirii, ortak bir takim
degerlere sahip olma anlaminda oldukg¢a
onemlidir. Orgiit kiiltiiriiniin giiclii olmast,
orgiit iiyelerinin orgiit amaclarm kendi
amaclar gibi gormesi, orgiitiin kural ve de-
gerlerini benimsemelerini, Orgiit iiyeleri
arasindaki paylasmay1 ve psikolojik destegi
saglar. Bu da orgiitlerin verimliligine ve
sosyal iligkilerine Onemli bir etki yapar
(Sayh ve Kizildag:240-241). Diger taraftan
orgiit kiiltliriintin zayif olmas1 orgiit ici so-
runlarin giderek cogalmasi ve zararli hale
gelmesine neden olmaktadir. Genellikle
psikolojik taciz, orgiit kiiltiiriiniin zay1f ol-
dugu kurum ve kuruluslarda goriilmektedir.

Kurum ici iletisimin zayif olmasi: ile-
tisim, sahip olunan bilgilerin kullanilarak
sahip olunmayan bilgilerin paylasilmasidir
(Bakan ve Biiyiikbese: 2004:5). Bu durum
gerceklesmediginde bir takim sorunlar da
beraberinde ortaya ¢ikacaktir. Psikolojik ta-
ciz de, kurbanim kendisi ve ¢evreyle kurdu-
gu iletisime bagh olarak ortaya ¢cikmakta-
dir. Bazen sugun kurbanda ya da sosyal
grupta oldugunu sdylemek zordur. Bazi ne-
denlerden dolayi, farkli kisilik ozellikleri
olan kisilerle biitiinlesmek imkénsizdir.
Ancak burada yasanan sorun, kurbanin, ta-
cize maruz kalmasinda kisisel sorumluluk-
lar1 iizerine alip almamasidir. Isgorenlerin
tacize maruz kalmalarinda, sosyal beceri-
lerde eksikligi, performans diisiikliigii, “zor



adam olmak” (6rnegin bir seyin kesinligi
hakkinda titizlik), saldirgan olmak veya her
seyden sikayet edip sizlanmak gibi 6zellik-
ler tasidigini gostermektedir (Cemaloglu,
2007:113).

Yonetim uygulamalari: Yonetimin be-
lirledigi ve uyguladig strateji ve politikalar
calisma kosullarinin olusturulmasinda be-
lirleyici olmaktadir. Orgiitiin diizenli ve gii-
venli bir sekilde islemesi icin gerekli ted-
birleri almasi iyi bir calisma ortami hazirla-
mas1 i¢ ve dis miisteri isteklerini optimal
diizeyde tatmin edici politikalar gizlemesi
gerektigini hesaplar ve uygulamaya koyma-
lidir (Oren vd. 2005:9). Bu tiir uygulamala-
rin niteligi ve niceligi zayifsa orgiit ici ne-
gatif davraniglarin ortaya ¢ikmasi da kaci-
nilmaz bir hal alacaktir.

Disaridan etkilenme: Calisanlarin, dii-
siince, duygu ve algilamalar1 konusunda dig
giiclerden etkilenme hissine kapilmalaridir.
Bu dis giicler diger orgiitler olabilecegi gi-
bi, ticiincii kisiler de olabilir. Disaridan et-
kilenme sonucu, ¢alisanlar farkl diisiinme-
ye baslayacaklardir. Orgiit calisanlar1 za-
man zaman kendi orgiitleriyle diger orgiit-
leri kiyaslamaktadirlar. Diger orgiitlerin ca-
lisanlarina saglamig olduklar1 haklarla ken-
dilerinin elde etmis olduklar1 haklar arasin-
da bir uyumsuzluk veya yetersizlik hisset-
tiklerinde oOrgiit i¢i anlagsmazliklar ortaya
cikmaktadir. Calisanlar arasindaki anlag-
mazlik birbirlerine yonelik yipratma ve kii-
ciik diistirme seklinde ilerleyip gitmektedir.
Bu gidisat1 yoneticiler fark etmedigi taktir-

de psikolojik taciz genel bir sorun haline
gelecektir.

Ise bagh stres: Clegg (2001) is stresini,
bireyin yeteneklerindeki yetersizliklere, fi-
ziksel ya da psikolojik nedenlere bagl ola-
rak ortaya ¢ikan ve bireyde gerilim yaratan
durum olarak tanimlamaktadur. Is stresi ca-
lisma ortaminda ortaya c¢ikmakta ve cali-
sanlar icin potansiyel bir zorlanma durumu
olmaktadir. Is stresi ¢alisma yasantisinda
kacimilmaz bir deneyim olmakla birlikte, is
stresinin siklig1 ve siiresi bireyin bas edebil-
me giiciinden fazla oldugunda sorunlar or-
taya ¢ikmaktadir. Is stresi bireyi ¢ok yonlii
etkilemesinin yaninda, kurumu da etkileye-
rek kurumda deneyimli personel kaybina ve
buna bagli kurumsal sorunlara neden ola-
bilmektedir (Tel, vd., 2003:13-14).

Kisisel ozellikler: Psikolojik tacizde et-
kili olan birey veya bireylerin saldirganlik
davraniglart ¢cogu durumda cesitli kisilik
bozuklugu terimleriyle ifade edilmektedir.
Saldirgan onyargilar yiiziinden bagnaz/dar
kafali; giic gosterme gereksinimiyle hareket
eden, saldirgan, empati kurma yetenegin-
den yoksun, magdurun acit cekmesinden
zevk alan kimseler olarak bilinmektedir.
Orgiitte, 6zsayg1 ve sosyal statii elde etmek
ya da orgiitsel bir degisim karsisinda mev-
cut durumunu korumak i¢in, kendi yetenek
ve becerilerini kullanmak yerine, hedef al-
dig1 kigileri taciz ederek kisiliginin diger
yonlerini 6ne c¢ikarmaya caligir. Magdurun
kisiligine ve mesleki onuruna yonelttigi le-
keleyici ve asagilayict davraniglarla kendi-



sinin yiiceldigini; boylece yerini saglamlas-
tirarak giiciinii arttirdigin diisiiniir. Aslinda
davraniglarinin ¢ogu asirt kontrolcii, kor-
kak, nevrotik ve iktidar aclig1 gibi 6zellik-
lere dayanmaktadir (Ozen, 2007:15).

Korku: Korkuyla yogrulmus bir orgiit-
te, calisanlar, anlagilabilir nedenler ile is
alaninda iyi sonuclar elde etmekten cok,
kendi giivenligini saglamakla meggul olur.
Korku boylece, sevk, inisiyatif ve verimli-
lik iizerinde yikic1 bir etki yaratir. Orgiitler-
de korku ve giivensizlik yayginlagtig1 za-
man, sonraki tehlikeler bunlarin genisleye-
rek bagka alanlara yayilmasidir. Bastirilmis
duygular intikamlarin1 korku yaratarak alir-
lar. Bastirilmig duygular, saglhiginiz icin ko-
tiidiir ve isinizi yapmanizi engeller (Hage-
mann, 1997:115).

1.3. Psikolojik Tacizin Onlenmesi

Kurum ve kuruluslarda zaman zaman
ortaya ¢ikan ve calisanlarin performansini
etkileyen negatif tutum ve davraniglarin
toplamini ifade eden psikolojik tacizin on-
lenmesinde asagidaki hususlar oldukca
onemlidir (Resch ve Schubinski, 1996:299-
302):

Is yapisinda degisimler: Psikolojik ta-
cizin erken donemlerde onlenmesinde isin
yapisinin incelenmesi dnemlidir. lyi tasar-
lanmig, baskidan uzak, kontrollerin yogun
oldugu, dedikodularin oniine gecildigi, hos-
goriiniin 6nem kazandig1 ve takima dayali
bir ig diizenin olusturulmasi psikolojik taciz

davraniglarin1 6nemli 6l¢iide etkileyecektir.
Psikolojik taciz siirecinin onlenmesinde is
ile ilgili diger onemli bir husus da calisma
kosullarinin siirekli gozden gecirilmesi ve
kosullarin yeterlilik diizeylerinin 6l¢iimii-
diir. Calisma kosullarinin zayif olmasi veya
diizensiz olmasi calisanlar1 birtakim olum-
suz arayiglara veya davraniglara yonlendi-
rebilir. Bu nedenle psikolojik tacizde isin
dogas1 her zaman dikkate alinmalidir.

Yeni liderlik davramislarinin benim-
senmesi: Psikolojik tacize ortam hazirlayan
liderlik zaaf1 aciga ¢ikartilmalidir. Psikolo-
jik tacizde etkili olabilecek liderlik davra-
niglarinin  saglanmasinda, egitime gerekli
onemin verilmesi gerekir. Egitim sonucu
kazanilacak yetenek ve becerilerin yoneti-
me yansitilmasi birtakim olumsuzluklar gi-
derecektir. Ozellikle alt-orta-iist kademe
yoneticilerinin psikolojik tacizle birebir
miicadele edebilmeleri ve basarili olmalari
icin ise, davranis ve tutumlara yonelik yete-
nek ve becerilerini gelistirmeleri egitime
olan ihtiyaci artirmaktadir.

Her bir bireyin sosyal durumunun iyi-
lestirilmesi: Kurum i¢inde kendisini dis-
lanmis veya yetersiz goren birey calisma
arkadaglarina saldirmaktadir. Psikolojik
olarak bu a¢igim farkl sekillerde tatmin et-
mektedir. Bu nedenle kurum ici sosyal ilig-
kilerin gelistirilmesi ve siirekli kilinmasi
gerekir. Sosyal iligkinin gelistirilmesi, ku-
rum ici iletigimi, giiveni, saygiy1, dostlugu,
paylasimi, takim caligmasini, tam katilimi



da yiikseltecektir. Her diizeydeki caligsanin
diger calisanlar tarafindan kabul gérmesi, o
bireyin calisma arkadaslarina pozitif davra-
nis sergilemesine katki saglayacaktir.

Kurum i¢i moral standartlarinin yiik-
seltilmesi: Psikolojik tacizin 6nlenmesinde
orgiit i¢i standartlarin yiikseltilmesi biiyiik
onem tasimaktadir. Orgiit ici adalet ve esit-
ligin saglanmasi, ¢alisma kosullarinin 1yi-
lestirilmesi, oOrgiitsel ve bireysel motivas-
yon araclarinin iyilestirilmesi, etkili ve ob-
jektif odiillendirme sisteminin gelistirilme-
si, egitimin kurumsallagtirilmasi, sosyal
haklarin iyilestirilmesi, ¢alisanlarin kuruma
olan duygusal baglarmin giiclendirilmesi,
psikolojik tacizin olugsmasina engel olacak-
tir.

Hukuki yaptirimlarin uygulanmasi:
Psikolojik taciz, belli bir diizen ve hak ihla-
li olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle
hukuksal boyutu gozden kagirilmamalidir.
Bu durum geligsmis iilkelerde ve Avrupa
Birligi iilkelerinde belirli cerceve icinde ele
alinmugtir. Ozellikle calisma ortaminin da-
ha saglikl hale getirilmesi, sosyal ve gii-
venlik haklarmin saglanmasi, 6rgiitsel ada-
letin saglanmasi, esitlik ilkesinin benimsen-
mesi, ¢alisanlan kiiciik diisiiriicii eylem ve
hareketlerden kacimilmasi icin hukuki yap-
tirrmlarin uygulanmasi gerekir (Mimaroglu
ve Ozgen, 2008:215-218).

2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu calismanin temel amaci, kamu ku-

rumlarinda (Milli Egitim, Saghk ve PTT)
calisanlarin maruz kaldiklar1 psikolojik ta-
ciz davraniglarinin kurumlara gore farklilik
gosterip gostermedigini tespit etmektir. Ay-
rica ¢alismada calisanlarin sosyo-demogra-
fik ozellikleri ve psikolojik taciz davranis-
larma iligkin kapsamli bilgi ve verilere
ulagmaktir.

Calismanin ana kitlesini kamuya ait iki
ildeki li¢ hastanenin caligsanlari, bir ildeki
PTT calisanlar1 ve 6gretmenler olusturmak-
tadir. Arastirmada, orneklem tespitinde ba-
sit tesadiifi yontem uygulanmistir. Ornekle-
me dahil edilen calisan sayisi, 150 saglik
calisani, 106 6gretmen ve 64 PTT calisani-
dir. Arastirmaya sadece sinirli sayida kamu
kurumu ve ¢aligsanlarin dahil edilmis olma-
s1, arastrmanin smirliligmi olusturmakta-
dir. Bu sinirhliga ragmen, elde edilen so-
nuclarin bu konuda arastirma ve inceleme-
ler yapacaklara 6nemli ipuclar saglayacagi
diisiiniilmektedir.

Verilerin toplanmasinda; 1) Hi¢ 2) Ara
sira, 3) Bazen, 4) Oldukga sik ve 5) Her za-
man Likert dlcegine gore diizenlenmis an-
Ankette kullanilan 6l-
cekler, Leyman Tipojisi olarak ele alinan ve

ket kullamlmagtir.

bes temel grupta toplanan psikolojik taciz
davranislarindan olusmaktadir. Arastirma-
da kullanilan dlgekler: kendinizi gosterme-
ye ve iletisim olusumunuzu etkilemeye yo-
nelik davraniglar (10 degisken), sosyal ilig-
kilerinize saldirilar (5 degisken), itibariniza
saldirilar (15 degisken), yasam kalitenize
ve mesleki durumunuza saldirilar (9 degis-



ken) ve sagligimza dogrudan saldirilar (4
degisken)’dan olugsmaktadir (Davenport,
vd. 2003:18-19).

Arastirmada temel olarak asagidaki hi-
potezlerin test edilmesi hedeflenmistir.

H1: Calisanlarin maruz kaldiklar1 kendi-
ni gosterme ve iletisim durumlarimi etkile-
me davranist kamu kurumlarina gore farkli-

lik gostermektedir.

H2: Calisanlarin sosyal iligkilerine saldi-
rilar kamu kurumlarma gore farklilik gos-

termektedir.

H3: Calisanlarin itibarma saldirilar ka-
mu kurumlarina gore farklilik géstermekte-
dir.

H4: Calisanlarin yasam kalitesi ve mes-
leki durumlarina saldirilar kamu kurumlari-

na gore farklilik gostermektedir.

HS5: Calisanlarin saghgina dogrudan sal-
dirilar kamu kurumlarina gore farklilik gos-
termektedir.

3. ARASTIRMANIN BULGULARI

Aragtirma bulgularinin bir biitiin olarak
daha iyi acgiklanabilmesi i¢cin SPSS 13.00
programindan yararlanilmigtir. Arastirma
bulgulari, sosyo-demografik o6zelliklerin
ortaya konulmasi, dlceklerin yapisal giive-
nilirlik analizinin yapilmas1 ve arastirma hi-
potezlerinin test edilmesi ile ortaya konul-

mustur.

3.1. Sosyo-Demografik Ozellikler

Arastirma kapsamina alinan kurumlar-
daki caligsanlarin sosyo-demografik ozellik-
lerine iligkin sonuglar Tablo 1°de verilmis-
tir.

Tablo 1’de arastirma siirecinde yer alan
iic kamu kurulusu calisanlarinin sosyo-de-
mografik 06zelliklerine iliskin sonuclarin
hem kurumlara gére, hem de {i¢ kurumun
toplamina yonelik verildigi goriilmektedir.
Bir biitiin olarak degerlendirdigimizde top-
lam 320 kamu calisanin 64 ‘i (%20) PTT
calisani, 106’s1 ( %33,1) Milli Egitim cali-
san1 (0gretmen) ve 150°si (%46,9) saglik
calisamdir. Calisanlarin %47,5’u (152) ba-
yan ve %52,5’u (168) erkektir; %28,4’1 li-
se, %24,1’1 yiiksekokul, %39,7’si fakiilte
mezunu ve ortalama yas diizeyleri 33’tiir.
Calisanlarin biiyiik kisminin aym sektor ve
kurumda caligsma siirelerinin ise 10 yildan

uzun bir siireyi kapsadigi1 goriilmektedir.

3.2. Psikolojik Taciz Davranisina Ma-
ruz Kalan Cahsan Sayis1 ve Karsilasma
Sikhigi

Arastirmada, saglik, egitim ve PTT c¢ali-
sanlarindan psikolojik tacize maruz kalan
calisan sayis1 ve karsilagilan psikolojik ta-
ciz davraniglarinin siklifina iligkin sonuclar
kurumlar bazinda ayr1 ayrt olarak Tablo

2’de verilmistir.
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Tablo 1 : Calisanlarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Demografik ozellikler Toplam PTT Saghk Milli Egitim
Say1 | Yiizde Say1 | Yiizde Say1 | Yiizde Say1 | Yiizde
Calisan Sayisi 320 100 64 20,0 150 46,9 106 | 33,1
Cinsiyet
Bayan 152 | 475 9 14,1 107 71,3 35 33,0
Erkek 168 | 52,5 55 85,9 42 28,0 71 67,0
Cevapsiz - - - - 1 7 - -
Egitim diizeyi
Ortaokul 7 2,2 7 10,9 - - - -
Lise 91 28,4 33 51,6 58 38,7 - -
Yiiksekokul 77 241 15 23,4 52 34,7 10 9,4
Fakiilte 127 | 39,7 9 14,1 29 19,3 89 84,0
Yiiksek Lisans 8 2.5 - - 2 1,3 6 5,7
Doktora 4 1,3 - - 3 2,0 1 9
Cevapsiz 6 1,9 - - 6 4,0 - -
Yas diizeyi
18-25 yas 11 34 4 6,3 4 2,7 3 2,8
26-30 yas 60 18,8 4 6,3 35 23,3 21 19,8
31-35 yas 83 25,9 8 12,5 40 26,7 35 33,0
36-40 yas 77 241 11 17,2 33 22,0 33 31,1
41-45 yas 55 17,2 20 31,3 23 15,3 12 11,3
46 ve listi 30 9,4 17 26,6 11 7.3 2 1,9
Cevapsiz 4 1,3 - - 4 2,7 - -
Sektorde ¢alisma siiresi
1 yildan az 10 3,1 2 3,1 8 5,3 - -
1-3 yil 21 6,6 5 7,8 11 7,3 5 4,7
4-7 yul 55 17,2 2 3,1 33 22,0 20 18,9
8-10 y1l 43 13,4 8 12,5 17 11,3 18 17,0
10 yildan fazla 189 59,1 46 71,9 80 53,3 63 59,4
Cevapsiz 2 ,6 1 1,6 1 7 - -
Ayni kurumda ¢alisma
siiresi
1 yildan az 35 10,9 3 4,7 18 12,0 14 13,2
1-3 yil 74 23,1 9 14,1 30 20,0 35 33,0
4-7 yl 71 22,2 3 4,7 33 22,0 35 33,0
8-10 y1l 40 12,5 11 17,2 15 10,0 14 13,2
10 yildan fazla 100 31,3 38 59,4 54 36,0 8 7.5
Toplam 320 100 64 100 150 100 106 | 100
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Tablo 2 : Psikolojik Taciz Davranisina Maruz Kalan Calisan Sayist ve Psikolojik Taciz Siklig

. . . Saghk Milli Egitim PTT

Psikolojik tacize

kalan calisan = é g = é g ] é g
raruz Fatan cals wlElsl2lE |olE|s|elE| . |E|s|alE
sayisi ve psikolojik = = | 5|2 |8 = = | 5|2 |8 = = |3 |% |8
taciz sikhig 2R |2 |5 2R |2 |5 218 |25

o |= o |= S |=

Kendinizi gostermeyi ve
iletisim durumunuzu
etkilemek
Ustiimiiz kendimi gosterme
olanaklarimi kisitlar. 113/ 19 |15 | 2 |1 6721 |8 |5 3 |22 (1611 |5 |9
Soziim siirekli kesilir. 110122 |14 | 2 |- 63123 |15 |3 2 1201211714 1|9

Meslektaglarimiz veya birlikte
calistigimiz kisiler kendimi

gosterme olanaklarimi kisitlar.| 126 13 | 4 6 |1 80|14 |6 |4 2 (31 |16(13 |2 |2
Yiiziime bagirilir ve yiiksek

sesle azarlanirim. 120/ 20 | 8 1 |- 8811413 |0 1 |42 |15 4 1 |2
Yaptigim is siirekli elestirilir. | 122| 22 | 2 311 9219 14 |0 0O [35 |15 7 |3 |4
Ozel yasamim siirekli

elestirilir. 137/ 10 | 2 - |1 9219 |4 |0 0 |49 | 10| 4 1|0
Telefonla rahatsiz edilirim. 1411 3 | 5 - |1 9|4 |3 1 0|54 6|2 0|1
Sozlii tehditler alirim. 139 3 -1 9|14 |3 |0 49 | 11| 3 1
Yazili tehditler gonderilir. 144/ 3 | 3 - |- 10212 |2 |0 50110 2 | 2
Jestler ve bakislarla iliskilerim

reddedilir. 132 11 | 6 1 - 86|14 | 3 |1 2 |41 16| 3 |2 |2
Sosyal iligkilerinize saldirilar|

Cevremdeki insanlar benimle

konugmazlar. 130 11 | 8 1 |- 91 8 | 4 |1 1 146 9|3 (2|1
Kimseyle konugsamam, bagka-

larina ulasmam engellenir. 1431 6 |1 - |- % |7 |1 |0 1 149| 5|5 1|2
Bana digerlerinden ayrilmis

bir igyeri verilir. 142 1 |1 115 91 4 |1 1 9 | 47| 7|6 1 |1
Meslektaglarimin benimle ko-

nusmasi yasaklanir. 144| 4 | - - |- 100| 1 2 1 2 [57]1 510 1 |1
Sanki orada degilmissiniz gibi

davranilir. 139 7 | 2 -2 D19 |4 |2 1 49 1 9| 2 2 |1

Yasam Kkalitenizi ve mesleki

durumunuza saldirilar

Benim i¢in hicbir 6zel gorev
yoktur. 129 10 | 5 2 |4 79115 |10 | 1 1 |52 54103
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Tablo 2’nin devamu

. . . Saghk Milli Egitim PTT
Psikolojik tacize
= | = = | = = | =
maruz kalan calisan . g c a E . g c z E . g s z g
sayisi ve psikolojik 5= = |85 |=|8 = = | 5|28 o= = |5 |% |8
. . = A = = = ) = - = ) = 'S
taciz sikhig <« s |3 <« c |3 < s |
S o |= o =
Bana verilen igler geri alinir,
kendinize yeni is bile yarata-
mazsiniz. 144| 5 | - - |- 100 4 | 1 1 O[5 62|01
Siirdiirmem i¢in anlamsiz isler
verilir. 139] 5 |2 2 |2 9318 |1 |2 2 0517|1101
Sahip oldugumdan daha az
yetenek gerektiren isler size
verilir. 136 8 |2 112 89|13 12 |2 0 [44 13| 2 |1 |4
Isim siirekli degistirilir. 1451 3 |2 - - 1020 3 |1 |0 O |51]9 12 (1|1
Ozgiivenimi etkileyecek isler
verilir. 144 4 |1 1 |- 9517 3]0 1|52 711221
Itibarimi diisiirecek sekilde,
niteliklerimin digindaki isler
bana verilir. 145 4 |1 - - 1013 |1 |1 56 | 71110
Bana mali yiik getirecek genel
zararlara sebep olunur. 147) 2 | - - |1 9% |9 |1 |0 0O |51 8|2 |21
Evim ya da igyerime zarar
verilir. 146 3 | - -1 1051 10 |0 05|31 [0
Itibarimiza saldirilar
Insanlar arkamdan kétii
konusur. 105131 (12 | - |1 79120 |5 |1 0 |48 | 8|2 |2 |4
Hakkimda asilsiz sdylentiler
ortada dolasir. 120| 17 | 8 301 84 11910 |1 1 [ 45| 15] 1 112
Giiliing durumlara
diistirtiltirim. 138 7 | 4 1 |- 100 5 |0 |0 1 |57 4131010
Akil hastastymigim gibi
davranilir. 145 4 | - - |1 1020 1 |2 |0 591312 1]0
Psikolojik degerlendirme/ince-
leme gecirmem icin baski
yapilir. 147 1 | 1 1 |- 1000 3 |1 |1 591 4]107]0
Bir ozriimle alay edilir. 143 5 |1 1 |- 1000 5 |0 |1 581 51]0 1
Beni giiliing diisiirmek i¢in
yiiriiyiisiim, jestlerim veya
sesim taklit edilir. 1411 7 | 1 - |1 100/ 5 |1 |0 60| 31010
Ozel yasamimla alay edilir. 147 2 | - - |- 1000 5 |1 |O 591 311 1
Milliyetimle alay edilir. 147 1 |1 - |1 10511 |0 |O 61 | 2|1 0
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Tablo 2’nin devami

X . X Saghk Milli Egitim PTT
Psikolojik tacize
- =< | = = | =
maruz kalan calisan = 7 | s = 7 | s ] % | s
w25 | = | E w215 | = | E w215 | = | &
sayisi ve psikolojik = |2 |8 |28 S|l I8 |2l lEl2|ls |28
=B - - I o = - - I S == I - I B
taciz sikhig 2 |® = |5 2|7 = |5 Z |R |z |5
o |= o |= S | =
Ozgiivenimi olumsuz etkile-
yen bir i§ yapmaya zorlanirim.| 139 9 | 1 - |- 9|4 |3 1 0O |52 | 7112121
Cabalarim yanlis ve kiiciiltiicii
sekilde yargilanir. 136/ 9 |2 2 |1 91 |12 | 1 2 49 1 8 | 3
Kararlarim siirekli sorgulanir. | 13215 | 2 1 |- 77123 | 3 45 | 13| 2
Algaltict isimlerle anilirim. 148| 2 | - - |- 100 2 60 2
Cinsel imalar 150| - - - |- 103 0 |1 58 210
Dini veya siyasi goriisiimle
alay edilirim. 1451 3 | - 3 |- 1015 |10 |0 571 610 1
Saghginiza dogrudan
saldirilar
Fiziksel olarak agir isler
yapmaya zorlanirim. 137/ 7 | 5 - |1 9714 (2 |3 0O (52| 7|3 1 |1
Fiziksel siddet tehditleri
yapilir. 146 4 | - - - 105/ 0 |1 |O 5914101
Goziiniizii korkutmak igin
hafif siddet uygulanir. 146 3 | - -1 104 1 1 |0 0 [54 |62 |1]1
Dogrudan cinsel taciz. 150 - - - |- 106 | - - - - 63 1

Tablo 2’de arasgtirma kapsamina dahil
edilen calisanlarin maruz kaldiklar psiko-
lojik taciz davramiglarinin siklik diizeyi ve
calisan sayist verilmistir. Elde edilen so-
nuglar genel olarak dikkate alindiginda,
PTT calisanlarinin saglik ve egitim ¢aligan-
larma oranla daha ¢ok sayida ve siklikla
psikolojik taciz davraniglariyla karsilagtik-
lar1 goriilmektedir.

3.3. Giivenilirlik Analizi ve Gegerlilik

Analizi

Calismada kullanilan 6lgeklerin giiveni-
lirlik ve gecerlilik analizleri yapilmis olup
sonuclar Tablo 3’te 6zet olarak verilmistir.
Giivenilirlik analizinde Cronbach Alfa Kat-
sayis1 yontemi; gecerlilik analizinde ise

kesfedici faktor analizi yapilmistir.



Tablo 3 : Faktor Analizine Iliskin Sonuglarin Ozet Sunumu

= S T w»n =
S =
Psikolojik Taciz Za % | Aciklanan| Toplam §% < 2z
g = Faktorler [= Varyans | Varyans g T a o o
Davramslari S : 5 % % Z g 2@
Kendinizi gostermeyi Faktor 1: Kotii iletisim 4,118 | 41,179 52,86 |K-M-O: 816 7
ve iletisim durumu- ,83 |Faktor 2: Haksiz elestiri | 1,168 | 11,681 Approx. Chi-Sq.: 3
nuzu etkilemek ve tehdit 1006,87
S | iliskilerini ,66 |Faktor 1: Sosyal 2,273 | 45455 4545 |K-M-0O:,710 5
osya? fgktierinize iligkilere saldirt Approx. Chi-Sq.:
saldirilar
272,42
. Faktor 1: Alaya alma 4,843 | 40,360 53,88 K-M-0O: ,817 7
Itibariniza
saldirilar ,84  |Faktor 2: Giiliing 1,623 | 13,521 Approx. Chi-Sq.: 5
duruma diigtirme 1542,76
Yasam kalitenize ve Faktor 1:Meslege ve 2,674 | 44,562 44,56 |K-M-O: ,661 6
mesleki durumunuza | 70 |6zel yasama saldirt Approx. Chi-Sq.:
saldirilar 480,72
Sasha dosrud Faktor 1:Sagliga 1,746 | 43,654 43,65 |K-M-O:,638 4
agliginza dogrucan ,68 |dogrudan saldirt Approx. Chi-Sq.:
saldirilar 11433

Tablo 3’te dl¢eklerin gegerlilik ve giive-
nilirlik analizlerine iliskin sonuglar goriil-
mektedir. Gegerlilik analizinde, degiskenle-
re iligkin, 6zdeger (eigenvalue), agiklanan
varyans, Orneklem yeterlilik testi (K-M-O)
sonuglar1 ve Barlett’s testi sonuglar1 yer al-
maktadir. Orneklem yeterliligini test etmek
icin Kaiser-Meyer-Olkin (K-M-O) kullanil-
mugtir. K-M-O, faktor analizinin gecerliligi-
ni gosteren degerlerden biridir. K-M-O bir
oran olup, %60’ 1n iistiinde olmasi arzulanir
(Nakip, 2003:409; Tabachnick ve Fidel,
2001:589). Ozdeger (Eigenvalue) degeri ise
her bir faktor tarafindan agiklanan varyans-

larin toplamindan olugsmaktadir. Cronbach
Alfa, olgeklerin tutarliligini gosteren bir
katsay1 olup %60’1n iistiinde bir deger al-
mas1 gerekir. Barlett’s test ise korelasyon
matrisinin, biitiin diyagonal terimlerinin 1
veya diyagonal olmayan terimlerinin O ol-
dugu birim matris olup olmadigim test et-
mek maksadiyla kullanilmaktadir ve Ap-
prox Chi-Square degeri ile anlamlilig1 test
edilmektedir. 0,05 anlamlilik diizeyinde
Approx Chi-Square degeri<0,05 olmalidir.
Ozetle K-M-O, Barlett’s test ve Approx
Chi-Square, bir veri setinin faktor analizi
icin uygun olup olmadigin1 géstermektedir



(Akgiil ve Cevik, 2003:428). Calismada,
orneklem yeterlilik 6l¢iitii olan K-M-O ora-
nin alt sinir olarak kabul edilen 0,60’ 1n tize-
rinde bir deger aldig1 goriilmektedir. Olcek-
lerin gecerlilik analizinde kullanilan alfa
katsayilarinin ise sosyal bilimler i¢in genel
kabul goren 0,60 1 iizerinde bir deger aldi-
g1 saptanmistir. Kendinizi gostermek ve ile-
tisim durumunuzu etkilemek, iki temel fak-
torle %52,86, sosyal iligkilerinize saldirilar
bir temel faktorle %45,45, itibarmiza saldi-
rilar iki temel faktorle %53,88, yasam kali-
tenize ve mesleki durumunuza saldirilar bir
temel faktorle %44,56 ve saghginiza saldi-
rilar bir temel faktorle %43,65 varyansla
aciklanmaktadir.

3.4. Kamu Kurumlarma Gore Psiko-
lojik Taciz Davranisi

Aragtirmada calisanlarin maruz kaldik-

lar1 psikolojik taciz davramglarinin kamu
kurumlarina (saglik, egitim ve PTT) gore
farklilik gosterip gostermedigi multiple
ANOVA testi ile incelenmistir. Multiple
ANOVA testi ¢oklu kargilagtirma testlerini
icermektedir. Diger bir ifadeyle ii¢ veya da-
ha fazla grup arasinda karsilagtirmanin ya-
pilmasinda ihtiya¢ duyulan bir testtir. Bu
test sadece karsilastirilan gruplar arasinda
bir farkin olup olmadigini ortaya koymak-
tadir. Farkliligin hangi gruptan kaynaklan-
digma dair fikir vermemektedir. Post Hoc
testi ise analiz sonucunda karsilastirilan
gruplar arasinda bir fark bulunmussa, fark-
liligin hangi gruptan kaynaklandigint gos-
termektedir. Scheffe testi ise Post Hoc testi
kapsamina giren ve aym 0zelligi gosteren
bir testtir (Albayrak vd., 2005:135). Calis-
mada, coklu karsilagtirmalar Scheffe testi
ile yapilmis ve sonuclar Tablo 4 ve 5’te ve-
rilmigtir.

Tablo 4 : Gruplara Iliskin Ortalama ve Standard Sapma Degerleri

Gruplar

Degiskenler Saghk Milli Egitim PTT

150 106 64
Psikolojik Taciz
Davramislar: Ortalama | Std. Sap. | Ortalama | Std. Sap. Ortalama | Std. Sap.
Koétii iletisim 1,26 418 1,40 ,525 1,87 763
Haksiz elestiri ve tehdit 1,10 ,356 1,09 ,250 1,30 544
Sosyal iligkilere saldiri 1,12 ,310 1,21 ,488 1,36 ,526
Alaya alma 1,15 ,283 1,19 316 1,19 316
Giiliing duruma diigiirme 1,07 ,329 1,06 ,295 1,09 270
Meslege ve 6zel yasama saldirt 1,07 276 1,15 319 1,29 465
Sagliga dogrudan saldirt 1,06 238 1,05 ,198 1,18 ,328




Tablo 5 : Calisanlarin Maruz Kaldiklar: Psikolojik Taciz Davranislarinin Gruplar Diizeyinde

Karsilastirilmasi
Faktorler Sig. Post Hoc Tests Hipotez
(Scheffe) Sonucu
Kendinizi gostermeyi ve | Faktor 1: Kotii iletisim 28,51 ,000 | Saglik<Egitim<PTT H1: Kabul
iletisim durumunuzu Faktor 2: Haksiz elestiri | 7,86 | ,000 | PTT>Saghk=Egitim
etkilemek ve tehdit
Sosyal iligkilerinize Faktor 1: Sosyal 721 | 001 | Saglik<Egitim<PTT H2:Kabul
saldirilar a1
iligkilere saldirt
. Faktor 1: Alaya alma ,188 ,828 | Saglik=Egitim=PTT H3:Kismen
Itibarmiza
saldirilar Faktor 2: Giiliing 6,86 | ,001 | Egitim<Saglik<PTT kabul
duruma diistirme
Yagam Kkalitenize ve Faktor 1:Meslege ve 9,40 | 1,000 | Saglhk<PTT<Egitim H4:Kabul
mesleki durumunuza 6zel vasama saldirt
saldirilar yas
Saghginiza dogrudan Faktor 1:Sagliga 6,25 ,002 | Egitim<Saghk<PTT H5: Kabul
saldirilar dogrudan saldir
P<0,05

Tablo 4’te gruplara gore psikolojik taciz
davraniglariin ortalama ve standart sapma
(Std. Sap.) degerleri verilmistir. Bu deger-
lerde calisanlara yonelik psikolojik taciz
davraniglart ortalama olarak saglik ve egi-
tim kurumlarinda diisiikken PTT de yiiksek
oldugu goriilmektedir.

Tablo 5’te calisanlarin maruz kaldiklari
psikolojik taciz davramislarimin calistiklar
kurumlara gore farklilik gosterip gosterme-
digine iligkin analiz sonuclar1 goriilmekte-
dir. 0,05 anlamlilik diizeyinde alaya alma
davranmig1 kurumlara gore farklilik goster-
mezken diger psikolojik taciz davranislar
kurumlara gore farklilik gostermektedir.

SONUC VE ONERILER:

Son yillarda orgiitlerde giderek yaygin
hale gelen, orgiitlerin yapisini, igleyisini ve
psikolojisini dogrudan etkileyen negatif
davraniglar goriilmektedir. Bu tiir davranis-
lar, sapkin, iiretkenlik karsiti ve yildirma
amacli davraniglar olarak ortaya ¢cikmakta-
dir. Her ne sekilde olursa olsun sézkonusu
davraniglar dikkate alinarak bu davranisla-
rin ortadan kaldirilmasi i¢in arastirma ve
incelemelerin yogunlastirilmast gerekir.
Calismada bu dogrultuda, farkli kamu ku-
rumlarinda gorevli calisanlarin maruz kal-
diklar1 psikolojik taciz davraniglarinin tes-
pit edilmesi saglanmistir. Yapilan arastirma



neticesinde kamu kurumlarinda psikolojik
taciz davraniglarinin ortaya ¢ikmasinda; ca-
lisanlara yonelik; haksiz suclamalar, kiiciik
diisiirmeler, genel tacizler, duygusal eziyet-
ler, diglamalar, gruptan veya kurumdan so-
gutma, onur ve gururlartyla oynama, ma-
kam giiclinii kullanma gibi negatif davra-
niglarin etkili oldugu goriilmiistiir.

Bu baglamda, iic kamu kurumu (saglik,
egitim, PTT) calisanlarinin maruz kaldikla-
r1 psikolojik taciz davramglarinin tespit
edilmesi ve kamu kurumlar1 acisindan kar-
silagtirmasina yonelik bir aragtirma gercek-
lestirilmigtir. Arastirmada kamu c¢alisanlari-
nin iletisim diizenine, sosyal iliskilerine, iti-
barlarina, mesleki durumlarina ve saglikla-
rina yonelik ¢esitli psikolojik taciz davra-
niglarinin oldugu goriilmiistiir. Ayrica bu
tiir davraniglarin yapilan analiz sonuclarina
gore kurumlara gore farklilik gosterdigi tes-
pit edilmistir. Ozellikle PTT calisanlarinin
saglik ve egitim caligsanlarina oranla daha
sik ve yiiksek oranda psikolojik tacize ma-
ruz kaldiklar1 goriilmiistiir.

Kamu kurumlarinda ¢alisanlara yonelik
psikolojik taciz davraniglarinin en aza indi-
rilmesinde asagidaki oOnerilerin dikkate
alinmasinda yarar vardir.

e Kurumsal adaletin saglanmasi,

« Orgiitsel baghlik ve personel giiclendir-

menin saglanmasi,

o Kurum ici iletisimin agik hale getirilme-
s,

e Yonetimde tam katilimin saglanmasi,

» Bireysel becerilerin ve yeteneklerin de-
gerlendirilmesi,

o Kariyer firsatlarinin objektif olarak kul-
lanilmasi,

« Qdiillendirme sisteminde kriterlerin acik
ve net olarak ortaya konulmast,

o Sosyal iliskileri gii¢lendirici strateji ve
politikalarin gelistirilmesi,

* Yetki ve sorumluluklarin denk kilinma-
S1,

+ Is yasamiyla ozel yasami birbirinden
ayirmak,

o Kisisel ayrimciliklar1 veya adam kayir-
macilig1 ortadan kaldirmak.

e Hizmet i¢i egitim programlarinin ku-
rumsallastirilmasi gibi hususlardir.
Arastirma kapsamina sadece sinirl sayi-

daki kamu kurumu ve ¢alisanin dahil edil-
mis olmasi aragtirmanin simirhiligmi olus-
turmaktadir. Bu nedenle sonuglar1 genelles-
tirerek yorumlamak yanlis anlamalara yol
acabilir. Ancak, farkli kurumlarin arastir-
ma kapsamina alinmasi ileride yapilacak
caligmalara onemli ipuglar verecektir.



Agervold, M. (2007), “Personality and So-
cial Sciences Bullying at Work: A Discus-
sion of Definitions and Prevalence, Based
on An Empirical Study”, Scandinavian Jo-
urnal of Psychology, 48, 161-172.

Akgiil, A. ve Cevik, O., (2003), Istatistiksel
Analiz Teknikleri “SPSS’te Isletme Y6neti-
mi Uygulamalar1”, Ankara: Emek Ofset.

Albayrak, A.S., vd. (2005), SPSS Uygula-
mali Cok Degiskenli Istatistik Teknikleri,
(Editor, Seref Kalayci), Ankara: Asil Yayin
Dagitim.

Aytag, S. (2008), “Isyerinde Psikolojik Ta-
ciz Davramigimin Is Stres Tepkileri Uzerine
Etkisi: Bir Arastirma” Mercek, Tiirkiye
Metal Sanayicileri Sendikas1 Dergisi, Yil
13, Say1 51:10-24.

Bakan, 1. ve Biiyiikbese, T. (2004), “Orgiit-
sel Iletigim ile Ig Tatmini Unsurlar1 Arasin-
daki Iligkiler: Akademik Orgiitler Icin Bir
Alan Arastirmasi”, Akdeniz Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
(7): 1-30.

Cemaloglu, N. (2007), “Orgiitlerin Kaciml-
maz Sorunu: Yildirma”, Bilig, Yaz / 2007,
Say1 42, 111-126.

Davenport, N.; Schwartz, R.D & Elliott,
G.P. (2003), Mobbing Isyerinde Duygusal
Taciz, (Ceviren: Osman Cem Onertoy), Is-
tanbul: Sistem Yayincilik.

Davis, S.L. (2006), Development and Eva-
luation of a Workplace Violence Preventi-
on Plan, Ph. D. Thesis, Nova Southeastern
University.

Girardi, P., et.al (2007), “Personality and
Psychopathological Profiles in Individuals
Exposed to Mobbing”, Violence and Vic-
tims, 22(2), 172-189.

Giiclii, N. (2003), “Orgiit Kiiltiiri”, Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 6: 147-159.
Hagemann, G. (1997), Motivasyon El Kita-
b1, (Cev. G. Aksan), Istanbul: Rota Yayin-
lar1.

Hubert, A. B. ve Veldhoven, M.V. (2001),
“Risk Sectors for Undesirable Behaviour
and Mobbing”, European Journal of Work
and Organizational Psychology, 10 (4),
415-424.

Leymann, H. ve Gustafsson, A. (1996),
“Mobbing at Work and the Development of
Post-Traumatic Stress Disorders”, Europe-
an Journal of Work and Organizational
Psychology, 5(2), 251-275.

Mimroglu, H. ve Ozgen, H. (2008), “Or-
giitlerde Giincel Bir Sorun: Mobbing”, Sel-
cuk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, Y1l 8, Say1 15: 2001-226.

Nakip, M. (2003), Pazarlama Arastirmalari
Teknikler ve (SPSS Destekli) Uygulamalar,



Ankara: Seckin Yayicilik.

Olson, M. (1971), The Logic of Collective
Action, Public Goods and the Theory of
Groups, Harvard University Press.

Oren, K.; Erdem, B. ve Kaplan, M. (2005),
“Orgiitsel Kiiltiiriin Isgiicii Verimliligine
Etkisi”, Kamu-Is, 8(2):1-21.

Ozen, S. (2007), “Isyerinde Psikolojik Sid-
det ve Nedenleri”, Is Gii¢ Endiistri Iligkile-
ri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, 9(3), 1-24.

Resch, M. ve Schubinski, M. (1996),
“Mobbing- Prevention Management in Or-
ganizations”, European Journal of Work
and Organizational Psychology, 5(2): 295-
307.

Sayli, H. ve Kizildag, D. (2007), “Yonetsel
Etik ve Yonetsel Etigin Olusmasinda insan
Kaynaklar1 Yonetiminin Roliinii Belirleme-
ye Yonelik Bir Analiz”, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt

IX, Say1:1, Haziran, 231-251.
Tabachinck, B.G. ve Fidell, L.S. (2001),

Using Multivariate Statistics, Pearson Ne-
edham Heights: Education Company.

Tel, H., vd. (2003), “Saghk Calisanlarinin
Calisma Ortamindaki Stres Yasantilar ile
Basetme Durumlarinin Belirlenmesi”,
Hemsirelikte Arastirma Gelistirme Dergisi,
2:13-23.

Timaz, P. (2006), “Mobbing: Isyerinde Psi-
kolojik Taciz”, Calisma ve Toplum,

2006/3, 11-22.

Vandekerckhove, W. ve Commers, M.S.R.
(2003), “Downward Workplace Mobbing:
A Sign of the Times?” Journal of Business
Ethics 45, 41-50.

Zapf, D. (1999), “Organizational, Work
Group Related and Personal Causes of

Mobbing/Bullying at Work”, International
Journal of Management, 20(1/2), 70-85.



Psikolojik Taciz Davranigimn Kamu Kurumlart Arasinda Karsilagtirilmast Uzerine Bir
Arastirma 137




Liderlik Tarzlaru ile Orgiit Kiiltiirii Tiirleri Arasindaki Iliskiler: Bir Alan Calismast

Orgiit kiiltiirii ve liderlik alanlarindaki literatiir incelendiginde, liderlik ve orgiit kiiltiirii
arasindaki iligkilere yogun ilgi duyuldugu ortaya cikmaktadir. Literatiirde, orgiit kiiltiiriiniin
olusumu ve yasatilmasinda liderin 6nemli bir rol oynadigi savunulmaktadir. Diger taraftan,
liderlik ile ilgili literatiirde, kiiltiiriin dogru anlasilmasi ve o kiiltiir icerisinde basarili calisabilme
yetenegi, liderlik basarisinin on kosulu olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, bu makalede
liderlik ile orgiit kiiltiirii iligkisi bir alan aragtirmasi yapilarak incelenmektedir. Arastirma verileri
anket yontemiyle toplanmis ve SPSS programu ile analiz edilmistir. Makalede, liderlik ve orgiit
kiiltiiriine iligskin kisa teorik bilgi verilmekte, daha sonra, alan arastirmasi verilerinin analizi ve
temel bulgularina yer verilmektedir. Makalenin son boliimiinde ise aragtirmada ulagilan sonuclar
ve aragtirmanin uygulamaya yonelik onerileri yer almaktadir. Arastirmada, farkli liderlik tarzlar
ile orgiit kiiltiirii tiirleri arasinda istatistiksel olarak anlamli iligkiler oldugu temel bulgusuna
ulasilmustir.

Anahtar Kelimeler: Liderlik, Orgiit Kiiltiirii, Iliski, Alan Calismas:

The Relationships between the Types of Leadership and Organizational Culture: An
Empirical Study

The relationships between leadership and organizational culture have gained considerable
interest from the fields of organizational culture and leadership. In the literature, it is suggested
that leaders play a crucial role in creating and maintaining particular types of culture. On the
other hand, the literature on leadership argues that the ability to understand and work within a
culture is a prerequisite to the success of leadership. Thus, in this paper, the relationship between
leadership and organizational culture is investigated by conducting an empirical research. The
research data was gathered by using the questionnaire and analysed with the SPSS programme.
In the paper, a brief review of the literature on leadership and organizational culture is presented,
and then, the methodology adopted for the empirical study and the findings and analysis of
responses to the questionnaires are discussed. The paper also highlights the conclusions and
implications of the study in the final part. The findings showed that there are statistically
significant relationship between different types of leadership and organizational culture.

Keywords: Leadership, Organizational Culture, Relationship, Empirical Study



Liderlik Tarzlar ile Orgiit Kiiltiirii
Tiirleri Arasindaki Iliskiler:

Bir Alan Calismast

IRIS
Liderlik ve orgiit kiiltiirii konu-
lar1 yonetim literatiiriinde yogun
ilgi duyulan konular arasinda yer almakta-
dir. Liderlik ve orgiit kiiltiiriine iliskin bir
cok arastirma yapilmis olup, bu arastirma-
larin biiylik cogunlugunda bu iki degisken
birlikte degil birbirlerinden bagimsiz konu-
lar olarak calisilmistir. Ancak, bazi arastir-
macilar liderlik ile orgiit kiiltiirii arasinda
onemli bir iligkinin bulundugundan hare-
ketle, iki degigskeni ayn1 anda ele alarak
analize tabi tutmuglardir (Ogbonna ve Har-
ris, 2000). Orgijt kiiltiri literatiiriinde, kiil-
tiirlin yaratilmasi ve yasatilmasi agsamasin-
da liderin 6nemli bir role sahip olduguna
(Schein, 1992; Siehl, 1985), liderlik litera-

tiriinde ise liderlik etkinliginin artirilma-
sinda kiiltiirii kavrama ve o kiiltiir icerisin-
de basarili isler c¢ikarabilme yeteneginin
onemli olduguna (Hennessey, 1998) vurgu
yapilmistir. Liderlik ve orgiit kiiltiirii iliski-
si teorik baglamda ele alinmis olup, bu ilis-
kinin varligini ortaya ¢ikaracak yeterli say1-
da arastirma yapilmamistir (Ogbonna ve
Harris, 2000). Bu arastirmanin amaci, fark-
I1 liderlik tarzlar ile degisik orgiit kiiltiirii
tiirleri arasindaki iligkiyi incelemektir. Bu
amaca yoOnelik bir alan arastirmasi yapilmig
olup, bu makalede s6z konusu arastirmanin
bulgularma yer verilmistir.

Makalede, liderlik, orgiit kiiltiirii ve li-
derlik-orgiit kiiltiirii iliskisine yonelik teo-
rik bilgilere kisaca yer verildikten sonra, li-
derlik-orgiit kiiltiirii iliskisini ele alan arag-
tirmanin metodolojisi anlatilmakta ve temel
bulgular ortaya konulmaktadir.



1. LIDERLIK: KAVRAMSAL
YAKLASIM

Literatiirde liderligin tanimi, ozellikleri
ve tiirlerine iligkin bir ¢ok teorik ve ampirik
yazin bulunmaktadir (Bass ve Avolio,
1994; House, 1996; Conger ve Kanungo,
1988). Liderlik, iizerinde c¢ok c¢aligilan ve
tartisilan bir konu olmasina ragmen, gerek
kavramsal gerekse kuramsal ac¢idan heniiz
tam olarak acgiklifa kavusturulamamistir
(Paksoy, 2002). Liderlik kavraminin farkl
yazarlar ve arastirmacilarca, farkli bilim
dallarinda, degisik acilardan yapilan farkli
tanimlamalar1 bulunmakla beraber, tistiinde
uzlagsmaya varilmis tek bir liderlik tanim
bulunmamaktadir. Kapsamli bir literatiir in-
celemesinde, liderlik kavramini tanéimlama-
ya c¢alisanlarin sayisinca farkh liderlik ta-
nimlarmin mevcut oldugu sonucuna ulagil-
mustir (Bass, 1985). Liderlikle ilgili verilen
bazi tanimlar sunlardir (Bakan, 2004):

Liderlik; insanlart belirli amaglara yo-
neltmeye ikna etme (Erdogan, 1997:330);
Liderin, kendisini takip eden izleyicilerini
amaglar dogrultusunda harekete gecirebil-
me yetenegi (Ke ve Wei, 2007) veya insan-
larin ¢abalarini belirli amag ya da amaglarin
gerceklestirilmesine yonlendirebilme veya
etkileme giicii ve siirecidir (Ozgen, v.d.,
2001: 108 ve 159; Akat, 1985: 179).

Lider; baskalarinin hareketlerini kendi
istedikleri yone kanalize eden (Bender,
2000: 14) ve bagkalarina bir seyi yaptirmak
istediginde, o insanlarin icinde verilen isi

yapma 0zlemi uyandiran kimsedir (Cemal-
cilar, v.d., 1985: 116). Bir bagka ifadeyle li-
der; bir grup insanin, kendi kisisel ve grup
amagclarmm gerceklestirmek lizere takip et-
tikleri, emir ve talimati dogrultusunda dav-
randiklar kisidir (Kogel, 2001: 466; Ertiirk,
2000: 151).

O halde liderlik, belirli sartlar altinda,
belirli kisisel veya grup amaglarini belirle-
me ve belirlenen amagclarin gerceklestiril-
mesi i¢in, bir kimsenin bagkalarinin davra-
niglarini ve faaliyetlerini goniilliiliigii sagla-
mak suretiyle etkilemesi ve yonlendirmesi
stirecidir. Dolayistyla, liderlik, liderin yap-
t1g1 seylerle ilgili bir siirectir. Lider ise bas-
kalarim belirli bir amag¢ dogrultusunda dav-
ranmaya yonelten, etkileyen kisidir. Lider,
bagkalarmin davraniglarini etkilerken kul-
landig1 giice dogustan sahip olabilecegi gi-
bi, izleyicileri agisindan son derece degerli
olan birtakim kigisel 6zelliklerden kaynak-
lanan karizmatik yoniiyle de sahip olabilir
(Bingol, 1997: 244). Otoritenin yasal (bi-
cimsel) olmas1 da miimkiindiir.

Liderlik konusundaki arastirmalar genel
olarak ozelliklere, davranigsalliga, durum-
salliga ve giincel duruma gore olmak iizere
dort grup altinda toplanabilir (Bakan,
2004). Ozellikler yaklasimimin temel soyle-
mi, liderligin dogustan geldigi ve lider olan
bireyi digerlerinden ayiran temel unsurun
tasidigr bir takim 6zellikler oldugudur
(Argyris, 1955; Mahoney, v.d., 1960). Dav-
ranigsal yaklasim, liderin ozellikleri veya
“ne oldugu” yerine liderin nasil davrandigi



iizerine odaklanmstir (Ertiirk, 2000; Likert,
1961). Liderin davranis bi¢imi esas alina-
rak otoriter, demokratik, katilimc1 ve umur-
samaz (serbestiyetci) lider tanimlamalari
yapilmistir (Bowsers ve Seashore, 1966;
Ogbonna ve Harris, 2000).

Durumsallik yaklagiminda “en iyi” tek
bir liderlik tarz1 yerine duruma gore duyar-
I1 liderlik tarzi {izerine odaklanilmistir (Fi-
edler, 1967; House, 1971; Vroom ve Yet-
ton, 1974; Ogbonna ve Harris, 2000). Du-
rumsal liderlik kuramlarinda orgiit kiiltiirti,
astlarin durumu, gorevin yapisi gibi durum-
sal degiskenlere bagli olarak farklilagan li-
derlik yaklasimlar1 gelistirilmigstir (Bakan,
2004).

1980’lerden itibaren hiz kazanan kiire-
sellesme olgusu hem c¢aligma kosullarinda
hem de yonetici ve iggorenlerin ihtiyagla-
rinda zaman i¢inde degisimler yasanmasini
zorunlu kilmistir. Meydana gelen bu degi-
simler, liderlik gibi 6nemli ve popiiler bir
alanda da yeni gelismeleri ve yeni teorileri
giindeme getirmistir (Bakan, 2004). Son za-
manlarda liderlik konusunda transaksiyonel
(islemsel) ve transformasyonel (doniistiirii-
cii) liderlik yogun bir sekilde ele alinmakta-
dir. Transaksiyonel (islemsel) liderler, li-
der-izleyiciler iligkisini bir ‘“degis-tokus”
stireci olarak goriir ve mevcut yonetim tek-
niklerini verimli ve kurallara uygun bicim-
de uygulamaya koymaya calisirlar (Bow-
ditch ve Buono, 2001). Bu liderler, kendile-
rini izleyenlerin gereksinimlerini dnemser
ve bu gereksinimlerin tatmin edilmesine

oncelik verirler. Bu nedenle, transaksiyonel
liderler, izleyicilerinin zihninde ¢aba ve/ve-
ya performanst odiille iligkilendirirler (Ke
ve Wei, 2007). Transformasyonel (doniistii-
riicii) liderler hem transaksiyonel liderlik
ozelliklerine sahip hem de bu 6zelliklere ek
olarak daha gelecek odakli bir yonetim tar-
zm1 benimsemis, izleyicilerine olaylara ye-
ni bakig acisiyla bakma imkanimi kazandi-
ran, grubun amaclarina kendi kigisel amac-
larindan daha c¢ok Onem vermeleri konu-
sunda izleyicilerini ikna edebilen, orgiitle-
rinde gerekli de8isim ve yenilesmeyi ger-
ceklestirerek {iistiin performans diizeyine
ulasabilmesi icin mevcut ilkeleri sorgulayip
yeni ilkeler koyan liderlerdir (Savas, 1998;
Kocgel, 2001; Schermerhorn, v.d., 1995). Bu
liderler kendi bireysel yeteneklerini kulla-
narak izleyicileri iizerinde cok biiyiik etki-
ler yaratirlar. Transformasyonel liderler, iz-
leyicilerini kendilerine gorev olarak sdyle-
nilenlerden daha fazlasini yapmalar1 i¢in
motive etmeye calisirlar. Bu nedenle, trans-
formasyonel lider ile izleyicileri arasindaki
yakin iligki, giiven ve baglilik merkezli ola-
rak ortaya cikar (Ke ve Wei, 2007).

Dolayisiyla, liderlik yaklagimlarmin te-
mel amaci lideri bir sekilde tanimlamaktir.
Ozellikler yaklagiminda lider, sahip oldugu
bireysel ozellikleri (yas, cinsiyet, analitik
diisiinebilme vb.) ile tanimlanmaya caligi-
Iirken, aym ozelliklere sahip olmalarina
ragmen lider olarak ortaya ¢cikamamis bi-
reylerin varligindan yola ¢ikilarak yalnizca
bireyin 6zelliklerinin esas alinmasinin ye-



terli olmadig1 kabul edilmis ve liderin dav-
raniglarini ele alan davranigsal yaklasim or-
taya ¢cikmistir. Liderlerin farkli zamanlarda
sergiledikleri davramglar tanimlandiktan
sonra hangi davranigin en iyi davranis oldu-
gu sorunsali ile karsilagildiginda, bu defa da
en iyi olarak tanimlanilacak bir davranigin
tarif edilemeyecegi ve duruma gore hangi
davranigin en iyi sonuclar doguracagina ka-
rar verilmesi gerektigi ortaya ¢cikmis ve bu-
nun sonucunda durumsallik yaklagimi ka-
bul gérmeye baglamistir. Ancak kiireselles-
me olgusunun is diinyasinda kendisini iyice
hissettirmesiyle birlikte transaksiyonel ve
transformasyonel liderlik gibi tanimlamalar
ortaya cikmistir. Aslinda transaksiyonel ve
transformasyonel liderlik son zamanlarda
tanmimlanmig liderlik tipleri olmasma rag-
men, liderin kendilerini izleyenlerin gerek-
sinim ve goriislerine 6nem veren, Orgiitiin
gerekli degisim ve yenilesmeyi gerceklesti-
rebilmesi icin izleyenlerin kararlara katihi-
min1 saglayarak onlar1 oOrgiitsel amaclari
benimseme yOniinde ikna etmeye calisan
“katitlimer”, “destekleyici” ve “yonlendiri-
ci” gibi liderlik tipleri daha Onceleri (Fle-
ishman, 1957; Stogdill, 1963; House, 1971;
House ve Dessler, 1974) gelistirilmis olup,
bu tiplemeler son zamanlarda yine arastir-
macilar (Ogbonna ve Haris, 2000) tarafin-
dan ilgiyle ele alinmaya devam edilmistir.
Bu makalede de giincel yonetim yaklagim-
larinda siklikla vurgulanan katilmci yone-
tim anlayisin1 6n plana ¢ikaran “katihmet”,
“destekleyici” ve “yonlendirici” liderlik

tiplemeleri alan arastirmasinda ele alinarak
incelenmistir.

Katilimci liderlikte; lider siirekli kendisi
tarafindan olusturulan emirler vererek ast-
larin1 yonetmek yerine, astlarinin goriisleri-
ni alarak ve onlarin katilimlarin1 saglamak
suretiyle kararlar olusturur. Birlikte verilen
kararlarin astlar tarafindan en iist diizeyde
kabul gorecegi ve bu nedenle de kararlara
uygun davraniglarin astlar tarafindan goniil-
lii olarak sergilenecegi anlayisi kabul goriir.
Bir bagka deyisle, katilime lider, kararlari-
n1 vermeden Once astlarinin goriis ve oneri-
lerini alir.

Destekleyici liderlikte; liderin davranisi
sempatik, dostca ve astlarin gereksinimleri-
ni karsilamaya yonelik bir davranig olarak
kabul edilir (Ogbonna ve Harris, 2000).
House tarafindan gelistirilen liderlikle ilgili
“Yol-Ama¢ Modeli’nde de destekleyici li-
derlik “astlarin ihtiya¢ ve beklentilerine ilgi
gosteren ve arkadasga bir ig iklimi yaratan”
(Bakan, 2004) liderlik olarak tanimlanmis-
tir.

Yonlendirici liderlikte ise; lider, beklen-
tileri tamimlayan, siirecleri olusturan ve go-
rev dagilim1 yapan lider (Ogbonna ve Har-
ris, 2000) olarak tanimlanuir.

2. ORGUT KULTURU: KAVRAMSAL
YAKLASIM

Antropoloji’den 6diing alinan 6rgiit kiil-
tiirii kavrami, karmasik bir igerige sahip
olup, tamimi agisindan iizerinde heniiz bir



fikir birligi olusturulamamistir. Genel an-
lamda kiiltiir, ortaya ¢ikan sorunlara dogru
yanitlar ve reaksiyonlar vermeye iligkin
normlar, inanglar ve degerler grubu olarak
kabul edilir (Korte ve Chermack, 2006).

Kiiltiir konusunu orgiitsel acidan ele
alan Smircich (1983) orgiit kiiltiiriinii, or-
giitii bir arada tutan sosyal yapistirici olarak
tanimlamustir. Sosyal idealler, inanclar ve
degerler kiiltiir araciligiyla paylasilir ve
mitler, ritiieller, hikayeler ve orgiite 6zel dil
seklinde aciga vurulur (Smircich, 1983).
Orgiit kiiltiirii, 6rgiitiin tarihsel gelisimi ice-
risinde bicimlenmis gelenekler, inanclar ve
degerler Ooriintiisiidiir (Deal ve Peterson,
1991:7). Bir bagka tanima gore orgiit kiiltii-
rli, orgiitteki gruplarin ve bireylerin davra-
niglarim1 giiclii bir bicimde sekillendiren
normlar1 yaratan, orgiit liyeleri tarafindan
paylasilmis beklentiler, degerler ve inanglar
kalibidir (Schwartz ve Davis, 1981:33).

Literatiirde yer alan farkl orgiit kiiltiirii
tanimlarimin 1s181inda orgiit kiiltiirii; bir gru-
bun, bir orgiitiin veya bir igletmenin iiyele-
rinin ortaklasa paylastiklar: ve kabul ettik-
leri, onlarin davraniglarini yonlendiren ve
orgiitii karakterize eden, geleneksellegmis,
diisiinme, hissetme ve tepki verme yollari-
nin sonucu ortaya ¢ikan normlar, davranig-
lar, degerler, inanclar ve aligkanliklardan
olusan temel sayiltilar, semboller ve uygu-
lamalar biitiinii olarak tanimlanabilir (Ba-
kan, v.d., 2004). Orgiit kiiltiiriiniin temel
amaci, bireyin orgiit icerisindeki faaliyetle-
rine rehberlik ederek, cevresiyle olan iligki-

lerinde daha basarili olmasina olanak sagla-
maktir (Korte ve Chermack, 2006).

Her grup veya insan toplulugu kendi
liyelerinin bireysel faaliyetlerini koordine
etmek icin farkli mekanizmalara sahiptirler.
Bunun 6tesinde, ortak diisiince, his ve dav-
raniglara dayandirilan diger sosyal meka-
nizmalar da sosyal sistem icerisinde 6nem-
li rol oynarlar. Miisterek varsayimlar, pay-
lagilan degerler ve normlar, ayni anlam
yiikletilen semboller, aynm1 yondeki yorum-
lamalar ve iletisim kurallar1 insan orgiitle-
rindeki sosyal baglilig1 saglayan temel un-
surlardir (Schein, 1997). Bu konularin hep-
si orgiit kiiltiirii icerisinde yer alirlar. Orgiit
kiiltiirii ne monoton ne de duragan bir yapi-
da degildir (Kavanagh ve Ashkanasy,
2006). Zaman igerisinde gelisme gosterdi-
ginden dolayi, orgiit kiiltiiriiniin siirekli de-
gistigi vurgulanirken (Watzlawick, v.d.,
1974; Weick ve Quinn, 1999), isletme i¢in-
de diger unsurlara gore en yavas degisen
unsur oldugu kabul edilmektedir. Bu bag-
lamda, orgiit kiiltiirii, kompleks ve dinamik
diinyaya bir duygu, oryantasyon ve istikrar
getirir. Kiiltiir 6geleri bilingli olarak 6gre-
nilmekten ziyade, sosyallesme siireciyle bir
nesilden bagka bir nesile aktarilirlar (Baum-
gartner ve Zielowski, 2007).

Orgiit kiiltiirii cok farkli sekil ve metot-
larla 6l¢timlenmeye calisilmigtir (Tsui, v.d.,
2006). Kiiltiiriin giiclii veya zayif olmasi
(Kotter ve Heskett, 1992), kiiltiiriin 6zellik-
leri (Denison ve Mishra, 1995), Kkiiltiiriin
uygunlugu (Quinn ve McGrath, 1984), kiil-



tiir tlirleri (Cameron ve Freeman, 1991) ve
paylasilan degerler (O'Reilly, v.d., 1991)
acisindan farkl kiiltiir tanim ve 6l¢iimleme-
leri yapilmistir (Tsui, v.d., 2006). Bir baska
deyisle, farkli yazarlar orgiit kiiltiiriine ilis-
kin farkli siiflandirma ve modeller gelis-
tirmislerdir. Ornegin, Handy kiiltiirleri, giic
kiiltiirii, rol kiiltiirii, gorev kiiltiirii ve birey
kiiltiirii olarak siniflandirmistir (Handy,
1981). Schneider (1999) yaptig1 arastirma
sonucunda dort tiir orgiit kiiltiirii tanimla-
mistir. Bunlar; kontrol, isbirligi, yetenek ve
gelismedir. Vries ve Miller (1986) ise ka-
rizmatik, paranoid, cekinik, ihtiyatl ve bii-
rokratik kiiltiir tiirlerini tanimlamiglardir
(Bakan, v.d., 2004). Ogbonna ve Harris
(2000) literatiirde bulunan farkli orgiit kiil-
tiirii tiirlerini inceleyerek, Deshpande ve ar-
kadaslarmin (1993) gelistirdikleri ve “yeni-
lik¢i”, “rekabetci” ve “toplumcu” kiiltiir
olarak isimlendirdikleri 6rgiit kiiltiirii tiirle-
ri ve bunlar1 6lgmek icin olusturduklar1 61-
cegin cagdas orgiit kiiltiirli teorilerine uy-
gun oldugu sonucuna ulagsmis ve kendi ¢a-
lismalarinda da bu kiiltiir tiirlerini kullan-
miglardir. Bu makalede de daha onceden
belirtildigi gibi cagdas yonetim anlayisla-
riyla uyum gosteren “katilimer”, “destekle-
yici” ve “yonlendirici” liderlik tiplemeleri
Olctimlendiginden, bunlarla uyumlu olmasi
acisindan cagdas orgiit kiiltiirii teorileriyle
bagdastig1 ifade edilen (Ogbonna ve Haris,
2000) “yenilik¢i”, “rekabet¢i” ve “toplum-
cu” kiiltiir tiirleri alan aragtirmasinda ince-
lemeye alinmistir. Dolayisiyla, hem liderlik

tarzlar1 hem de orgiit kiiltiirii tiirlerinin 6l-
climlenmesinde ¢agdas yonetim yaklagimi-
na uygunluk esas alinmaya calisilmigtir.

Yenilikci kiiltiir; yenilikcilige, geligme-
ye, risk almaya, yeni fikirlere acik olmaya,
yeni rekabet kosullarina uyum saglamaya
ve bilylimeye Onem veren degerler biitii-
niinden olusan kiiltiir tiiriidiir. Insanlar1 bir
arada tutan degerler bu degerler olup, bu
kiiltliriin hakim oldugu isletmeler dinamik
ve glicliidiirler.

Rekabetci kiiltiir; rekabet avantaji sagla-
mak adina iiretkenlige, yogun calismaya ve
amaglara ulasabilmek i¢in gorevi sadakatle
yerine getirmeye onem veren bir kiiltiirdiir.
Bu kiiltiirde, 1sletmenin rekabet giiciinii ko-
ruyacak ve artiracak faaliyetler, amaclar ve
basarilar isletmeyi bir arada tutan onemli
degerler olarak kabul edilir.

Toplumcu kiiltiir; igletmenin genis bir ai-
le gibi diisiiniildiigii, insan kaynaklarina
onem verildigi, sosyal diyaloglarin kuvvet-
lendirildigi, geleneklere uygun davraniglarda
bulunuldugu ve sadakatle orgiite baglanma-
nin 6nemli bir deger olarak kabul edildigi bir
kiiltiir tiiriidiir. Bakan ve arkadaglarina
(2004) gore “toplumcu kiiltiirel yapi, yliksek
sosyallik ve yiiksek dayanisma diizeyinde-
dir. Calisanlarin kendilerini organizasyonla
Ozdeglestirme diizeyleri yiiksektir.”

3. LIDERLIK VE KULTUR ILIS-
KiSI: TEORIK YAKLASIM

Literatiirde, toplumun Kkiiltiirel degerleri



ile o toplumun orgiitlerinde lider olarak fa-
aliyette bulunan bireylerin davraniglar ara-
sinda bir iliskinin varhigindan sz edildigi
gibi, ayn1 zamanda liderlik ile orgiit kiiltiirii
arasinda da kargilikl bir iligkinin varlig1 or-
taya konulmaya calisilmaktadir. Bu bag-
lamda liderlik ve kiiltiir arasindaki iliski iki
acidan ele alimacaktir: (1) Toplumun kiiltii-
rel degerleri ile liderlik iligkisi ve (2) lider-
lik ile orgiit kiiltiiri 1ligkisi.

3.1. Toplumun Kiiltiirel Degerleri ve
Liderlik Iligkisi

Kiiresellesme, kiiltiirel farkliliklarin ele
alinmasinin 6nemini arttirmis ve bu farkli-
liklarin bireysel, sosyal ve orgiitsel uygula-
malar {izerindeki etkileri son zamanlarda
yogun sekilde arastirmalara konu olmaya
baglamistir (Kaushal ve Kwantes, 2006).
Kiiltiir ve kiiltiirel farkliliklar agisindan ele
alian konulardan birisi de kiiltiir-liderlik
iligkisidir.

Toplumun kiiltiirel degerleri ve uygula-
malart liderin nasil davranacagim etkiler
(House, v.d., 1997; House, v.d., 2002). Bir
orgiitiin 6zgiin lideri olarak tanimlanabile-
cek orgiit kuruculari, kendi toplum kiiltiir-
lerinden etkilenir ve bu kiiltiir tarafindan
kabul goren liderlik davramiglarim sergiler-
ler. Kurucular, rol modeli olarak veya sos-
yallesmenin bir sonucu olarak orgiitte ast
konumundaki diger liderleri etkilerler. Bu
baglamda, orgiitteki liderlerin tutum ve
davraniglari, bir yandan orgiitsel uygulama-

larin diger yandan da toplumsal kiiltiiriin
yansimasi olarak ortaya cikar (Kopelman,
v.d., 1990; House, v.d., 2002).

Kiiltiirler aras1 inceleme yapan literatiir,
kiiltiir ile liderlik tiirleri arasinda gii¢lii bir
iligski olduguna vurgu yapmaktadir (House,
v.d., 2002). Gergekten, kiiltiir ile liderlik
arasindaki iligskiyi inceleyen ¢ok sayida iil-
ke, spesifik veya kiiltiirler aras1 kargilagtir-
mal1 arastirma yapmistir (House, v.d.,
1997). Aragtirmacilarin biiyiik cogunlugu,
tilkeler arasi yapisal faktorlerden ¢ok, spe-
sifik kiiltiirel gelenekler, degerler, ideoloji-
ler ve normlarin liderlik tiirleri lizerinde da-
ha fazla bir etkiye sahip oldugunu savun-
maktadirlar (Lammers ve Hickson, 1979;
House, v.d., 2002). Ulkeler arasi ekonomik
ve sosyal benzerliklere ragmen, isbirligi,
moral ve orgiitsel baghlik gibi alanlarda ya-
sanan tarihsel gelisim ve farkliliklar, farkl
tilkelerde farkli liderlik tiirlerinin daha yo-
gun kabul gormesine yol acabilmektedir
(House, v.d., 2002).

3.2. Liderlik ve Orgiit Kiltiirii Iligkisi

Genel anlamda toplumun kiiltiirel degerle-
11, liderin tutum ve davraniglarini etkilerken,
ayn1 zamanda orgiit kiiltiirliniin de lider iize-
rinde etki yaratacagi savunulmaktadir (Hou-
se,v.d., 2002). Herhangi bir birey, bir orgiitiin
tiyesi olarak faaliyette bulunmaya bagladigin-
da, bu faaliyetlerini orgiitte kabul edilen ve
paylasilan normlar, inanclar ve degerlere go-
re sekillendirir. Bir bagka deyisle, orgiit kiil-



tiirii, orgiit tiyelerinin tutum ve davraniglarini
etkiler (Korte ve Chermack, 2006). Bu bag-
lamda, orgiit liyeleri arasinda yer alan liderin
tutum ve davraniglarinin da orgiit kiiltiirii ta-
rafindan etkilenmesi gayet dogal bir sonug-
tur. Orgiit kiiltiiriinden etkilenen liderler,
kendi davranig ve tarzlarim orgiit kiiltiiriiyle
uyumlastirmaya caligirlar (Schein, 1992; Tri-
ce ve Beyer, 1984). Bir taraftan, sayet kiiltiir
oOrgiitiin tamamlayic1 bir parcgasi olarak kabul
edilirse, bu durumda liderin duygu, diisiince
ve tepkisi kiiltiir tarafindan bicimlenir, gorii-
sti savunulurken, diger taraftan liderin orgiit
kiiltiirii tizerinde onemli etkilere sahip oldugu
gorlisii iler1 siiriilmektedir (Bass ve Avolio,
1994; Schein, 1992).

Orgiit kiiltiiriiniin olugumu, gelistirilme-
si ve kurumsallastirilmasinda liderin 6nem-
li bir role sahip oldugu ifade edilmektedir
(Jung, 2001; Schein, 1992; Hennessey,
1998; Tsui, v.d., 2006). Schein (1992) lide-
rin neyi dogru neyi yanhg gordiigiine iligkin
goriislerinin orgiit kiiltiiriiniin 6geleri haline
doniistiigiinii ileri stirmiistiir. Orgiit kiiltiirii,
liderin 6nemli etkiye ve kontrole sahip ol-
dugu miisterek sosyal yapiy1 temsil etmek-
tedir (Mumford, v.d., 2002).

Liderlik davranmiglart ile orgiit kiiltiirii
arasindaki iligkiyi inceleyen Tsui ve arka-
daslar1 (2006) bu iligkiyi agiklayan ii¢ fark-
I1 yaklagimdan s6z etmislerdir:

Fonksiyonel yaklasim (the functiona-
list perspective): Orgiit kiiltiirii literatiiriin-
deki en baskin yaklasimdir (Tsui, v.d.,

2006). Davis (1984) orgiit kiiltiiriiniin en te-
mel kaynaklari, aktaricilar1 ve koruyucula-
rinin Orgiit kurucularn ve {ist yoneticiler ol-
dugunu ileri siirmiistiir. Fonksiyonel yakla-
sima gore, iist yonetimin liderlik davranig-
lart ile giiclii orgiit kiiltiirii arasinda siki bir
iliski bulunmaktadir. Faaliyetleri ve davra-
niglar ile lider, orgiit kiiltiiriiniin olusumu-
na etki eder.

Atfetme yaklasimi — (The attribution
perspective): Atfetme yaklagimini benim-
seyen arastirmacilara gore, nedensellik agi-
sindan orgiit icerisindeki insanlar kendi ig-
sel teorilerini gelistirirler (Tsui, v.d., 2006).
Calisanlar, liderlerine yiiksek diizeyde etki-
leme ve kontrol giicii devretme egiliminde-
dirler (Calder, 1977; Pfeffer, 1977). Meindl
ve arkadaslar1 (1985) tarafindan gercekles-
tirilen teorik ve uygulamali arastirma bul-
gulari, atfetme yaklagiminin sdylemleri ile
uyum igerisindedirler. Bu arastirmalara go-
re, Orgiit calisanlari, oOrgiitiin performans
ciktilarinin tanimlanmasinda liderlerin rol-
lerini gereginden daha abartili bir sekilde
ifade etme egilimindedirler.

Durumsallik yaklasimi (The contin-
gency perspective): Durumsallik yaklasimi-
na gore oOrgiitsel ciktilar iizerinde liderligin
etkisi yalnizca bazi durumlarda ortaya ¢ikar
(Tsui, v.d., 2006). Ornegin, kriz ve cevresel
belirsizlik durumlarinda liderler 6nem kaza-
nirlar (House, v.d., 1991; Waldman, v.d.,
2001). Krizler, zayif durumlar yarattigindan
dolay1, liderlerin performans ve kiiltiir gibi



farkli alanlarda etki yaratmalarina olanak
saglarlar. Bir bagka deyisle, bu durumlar li-
derleri kahraman kilar (Tsui, v.d., 2006). Li-
derlere kendi yorumunu katabilme firsati ta-
niyan yiiksek derecede belirsizlik yaratan du-
rumlarin biitiin ayrintilariyla ele alinmasi, li-
derin kiiltiir iizerindeki etkisinin daha iyi an-
lasilmasina yol agar (Tsui, v.d., 2006).
Ozetle, liderlik-kiiltiir iligkisinin varhigi-
n1 kabul edip bu iligkinin yoniinii konu edi-
nen akademik yazinda “liderlik mi orgiit
kiiltliriinii etkiler, yoksa orgiit kiiltiirii mii
liderligi etkiler?” sorusunun yaniti gayet
acik olup, iligkinin tek yonlii olmayip iki
yonlii oldugu ve liderlik ile orgiitsel kiiltiir
arasinda kargsilikl1 bir etkilesimin varligi or-
taya ¢ikmaktadir. Toplum kiiltiirii veya 6r-
giit kiiltiirii, lider davraniglarin1 ve sergile-
nen liderlik tarzini etkilerken, ayn1 zaman-
da liderin kendisi orgiit kiiltiirii ve orgiitsel
uygulamalar iizerinde etki yaratir (House,
v.d., 2002). Orgiit kurucular 6rgiit kiiltiirii-
nii olusturur (Schein, 1992) ve s6z konusu
kurucular ve daha sonra ortaya ¢ikan lider-
ler orgiit kiiltiiriinii etkilemeye devam eder-
ler (Bass, 1985; Schein, 1992; Yukl, 1994).

Literatiirde, farkl liderlik tiirleri ile 6rgiit
kiiltiirii arasindaki iligkiyi agiklamaya cali-
san arastirmalar da yer almaktadir. Bass
(1985) transaksiyonel ve transformasyonel
liderlik tiirleri ile orgiit kiiltiirii arasindaki
iligkiyi incelemis ve transaksiyonel liderle-
rin mevcut kiiltiiriin sdylemleri ve limitleri
icerisinde hareket ettiklerini, buna karsin
transformasyonel liderlerin ise kendi viz-

yonlar1 dogrultusunda orgiitsel kiiltiirii de-
gistirmeye yonelik faaliyetler icerisinde bu-
lunduklarini belirtmistir. Bu baglamda, Bass
ve Avolio (1994) ve Conger ve Kanungo
(1987) orgiit kiiltiiriiniin yaratilmasi, yone-
tilmesi ve degisiminde transformasyonel li-
derligin 6nemli rol oynayacagini savunmus-
lardir. Genelde transformasyonel liderligin
orgiit kiiltiirii lizerinde 6nemli bir role sahip
olduguna vurgu yapilirken, Trice ve Beyer
(1993) ise transaksiyonel liderlerin oOrgiit
kiiltiiriinii entegre etmede daha basarili ol-
duklarin belirtmislerdir. Bunun gerceklese-
bilmesi i¢in, orgiit liyelerinin kendilerine da-
nisildig1 ve karar verme siirecine katilimlari-
nin saglandig1 algisi icerisinde olmalar1 ge-
rekir. Transformasyonel ve transaksiyonel
liderlik diginda, bir¢ok yazar (Bennis, 1986;
Schein, 1985; Davis, 1984; Trice ve Beyer,
1993) giiclii bir “vizyoner” ve “karizmatik”
liderin, orgiitiin deger ve varsayimlarimin te-
mel yapisini belirleyecegini ifade etmigler-
dir. Peterson ve Smith (2000) orgiit kiiltiirti-
niin degisimine iligkin hangi arastirmaya ba-
kilirsa bakilsin, liderin giicii ve etkisinin go-
riilebilecegini belirtmiglerdir.

Liderlik ve orgiit kiiltiirii arasindaki ilis-
kinin varligim teorik baglamda ifade eden
yeterli sayida akademik yazinin varligindan
s6z eden Ogbonna ve Harris (2000), buna
karsin bu iligkiyi inceleyen c¢ok az sayida
alan aragtirmasinin bulundugunu ve konu-
nun daha detayli sekilde ele alindig1 yeni
alan arastirmalarina gereksinim oldugunu
belirtmislerdir.



4. LIDERLIK-ORGUT KULTURU
ILISKISINI INCELEMEYE YONELIK
ALAN ARASTIRMASI

4.1. Arastirmanmin Amaci ve Metodo-
lojisi

Arastirmanin Amaci: Son yillarda y6-
netim literatiiriinde en yogun ilgi duyulan
konularin basinda “liderlik” ve “orgiit kiil-
tiirii” konular1 yer almaktadir. Gerek ulusal,
gerekse uluslararasi literatiirde liderlik ve
orgiit kiiltlirii konularinin teorik baglamda
yeterince ele alindig1 soylenilebilir. Konu-
nun pratik yasamdaki yansimasii ortaya
koymaya yonelik bir ¢cok arastirma da ya-
pilmistir. Ancak, bu arastirmalarin biiyiik
cogunlugunda bu iki degisken birlikte de-
gil, birbirlerinden bagimsiz konular olarak
calisilmistir. Liderlik ile orgiit kiiltiirii ilis-
kisini konu alan ¢ok az sayida aragtirma bu-
lunmaktadir. Bu nedenle, aragtirmacilar
(6rnegin, Ogbonna ve Harris, 2000) liderlik
ve orgiit kiiltiirdi iligkisinin varligini ortaya
cikaracak yeterli sayida arastirmanin heniiz
yaptlmamis oldugunu ileri siirmiiglerdir.
Buradan yola ¢ikarak, bu aragtirmanin ama-
ci, liderlik ile orgiit kiiltiirii degiskenleri
arasindaki iligskiyi incelemek ve bu konuda
literatiirdeki eksikligi gidermeye yoOnelik
bir katki yaratmaktir. Hatta bu aragtirmada,
aragtirma amaci bir adim daha ileri tagina-
rak, degisik liderlik tarzlar (katilimci, des-
tekleyici ve yonlendirici) ile farkli orgiit
kiiltiirii tiirleri (yenilik¢i, rekabetci ve top-

lumcu) arasindaki iliskinin incelenmesi
amagclanilmaktadir.

Arastirmanin Temel Degiskenleri: Or-
giit kiiltiirii alaninda calisan degisik arastir-
macilar, rgiit kiiltiirii degiskeninin ol¢tim-
lenmesine yonelik bir birinden farkl bir dizi
orgiit kiiltiirii 6lcegi gelistirmiglerdir (6rne-
gin, Cooke ve Rousseau, 1988; Xenikou ve
Furnham, 1996). Bu 6l¢ekleri inceleyen Og-
bonna ve Harris (2000), gelistirilen her bir
orgiit kiiltlirii Olceginin, oOlcegi gelistiren
arastirmaciya ve orgiit kiiltiiriniin nasil ta-
nimlandigina gore farklilik gosterdigini be-
lirtmiglerdir. Ogbonna ve Harris kendi aras-
tirmalar1 icin veri toplamaya baglamadan
once, oOrgiit kiiltiiriiniin olciilmesine yonelik
hangi 6l¢egi kullanacaklarina karar vermek
tizere cesitli firmalarda gorev yapan yoneti-
cilerle goriismeler yapmis ve bunun sonu-
cunda, Deshpande ve arkadaglarinin (1993)
gelistirdikleri olgegin hem uygulayicilarin
goriislerini yansitmaya elverisli hem de cag-
das orgiit kiiltiirii teorilerine uygun oldugu-
nu ortaya ¢ikararak ¢alismalarinda bu lgegi
kullanmiglardir. Deshpande ve arkadaglari
bu o6lcegi Campbell ve Freeman (1991) ve
Quinn (1988)’in ¢aligmalarina dayandirarak
gelistirmislerdir. Bu olgek, degiskeni en et-
kin sekilde dl¢iimledigi, uygulamasinin ko-
layli§1 ve yanitlayanlarin anlayacag: kolay-
liktaki 6nermeleri icerdigi i¢cin bu arastirma-
da da kullanilmas1 planlanmigtir. S6z konu-
su Olcegi kendi arastirmalarinda kullanan
Ogbonna ve Harris, Deshpande ve arkadas-
larinin belirledigi kiiltiir tiplerini biraz de-
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gistirerek “yenilik¢i”, “rekabetci” ve “top-
lumcu” kiiltiir isimlerini kullanmislar ve bu
arastirma i¢in de ayn1 isimlerin kullanilmas1
faydal1 goriilmiigtiir.

Orgiit kiiltiirii degiskeninde oldugu gibi,
algilanan liderlik tarzlarinin dl¢iimlenmesi-
ne yonelik de ¢ok sayida olcek gelistiril-
migtir. Liderlik literatiiriiniin kapsamli bir
sekilde arastirilmasi durumunda liderlik
davraniglari, tarzlari ve 6zelliklerine iligkin
bir ¢cok olgegin gelistirilmis oldugu fark
edilecektir (6rnegin, Fiedler, 1967; Bow-
sers ve Seashore, 1966). Buna ragmen, bu
konuda ilk ¢alismalardan olan Fleishman
(1957) ve Stogdill (1963)’in ¢aligmalarina
dayandirilarak House (1971) ve House ve
Dessler (1974) tarafindan gelistirilmis olan
algilanan liderlik tiirleri 6lcegi, bu alanda
iyl taninmig yazarlar ve arastirmacilar tara-
findan en giivenilir ve gecerli 6lceklerden
birisi olarak kabul edilmistir (6rnegin, Te-
as, 1981; Kohli, 1989). Ogbonna ve Harris
(2000) de bu 6lgegin literatiirde en yaygin
olarak kullanilan ve en cok begenilen 6l¢cek
oldugunu belirterek kendi arastirmalarinda
da kullanmiglardir. S6z konusu 6lgek litera-
tiirde bu olciide kabul gordiigiinden dolayt,
bu arastirmada da liderlik tarzlarini 6lgmek
icin kullanilmas1 uygun goriilmiistiir. Og-
bonna ve Haris (2000)’in kendi ¢caligmala-
rinda kullandiklar1 gibi bu calismada da li-
derlik tarzlar “katilime1”, “destekleyici” ve
“yonlendirici”’olarak isimlendirilmiglerdir.

Arastirmanin Hipotezleri: Yoneticile-
rin igletmelerinde sergiledikleri katilimci,

destekleyici ya da yonlendirici liderlik tarzi
ile kurum Kkiiltiiriiniin yenilikc¢i, rekabet¢i
veya toplumcu kiiltiir olmasi arasinda iligki
oldugu varsayimindan hareketle, arastirma-
nin hipotezleri su sekilde kurulmustur:

H1: Katilimct liderlik ile yenilik¢i kiiltiir

arasinda anlamly iliski vardir.

H2: Katilimc liderlik ile rekabetgi kiiltiir

arasinda anlamly iliski vardir.

H3: Katilimc: liderlik ile toplumcu kiiltiir
arasinda anlaml iliski vardir.

H4: Destekleyici liderlik ile yenilikci kiiltiir
arasinda anlaml iliski vardir.

HS: Destekleyici liderlik ile rekabetci kiil-
tiir arasinda anlamly iliski vardir.

H6: Destekleyici liderlik ile toplumcu kiil-
tiir arasinda anlamly iliski vardur.

H7: Yonlendirici liderlik ile yenilik¢i kiiltiir
arasinda anlamli iliski vardir.

HB8: Yonlendirici liderlik ile rekabetci kiil-
tiir arasinda anlamlu iliski vardur.

HO9: Yonlendirici liderlik ile toplumcu kiil-

tiir arasinda anlamly iligki vardur.

Orneklem ve Veri Toplama Yontemi:
Liderlik tarzlar ile orgiit kiiltiirii tiirleri ara-
sindaki iligkiyi inceleyen arastirma, Kahra-
manmaras’ta farkl alanlarda (Tekstil, Gida,
Celik Esya, Madencilik, Kimya ve diger
alanlar) faaliyette bulunan 12 igletmede ya-
pilmistir. Veri toplama araci olarak anket kul-
lanilmustir. Isletmelerdeki iist, orta ve alt ka-



deme yoneticilere dagitilan 120 anketten
105’1 geri donerek arastirma kapsamina alin-
mustir. Anket ii¢ boliimden olugsmaktadir. Bi-
rinci boliimde anketi yanitlayanlarin demog-
rafik ozellikleri ve arastirmanin yapildig1 is-
letmelere iliskin bilgiler, ikinci boliimde is-
letmenin orgiit kiiltiiriinii ortaya koyacagi
varsayilan onermeler ve son olarak iiciincii
boliimde de isletmedeki yoneticilerin liderlik
tarzlarini ortaya koymay1 amaclayan énerme-
ler yer almaktadir. Gerek orgiit kiiltiirii gerek-
se liderlik tiirlerinin 6l¢iimiinde daha onceki
calismalarin ¢cogunda (6rnegin Kohli, 1989)
oldugu gibi bu ¢alismada da 5°li likert dlgegi
kullanilmigtir. Elde edilen veriler SPSS paket
programinda giivenilirlik, frekans, korelas-
yon, Ki-Kare (x?) ve tek yonlii varyans anali-
zine tabii tutulmustur.

Arastirmada kullanilan biitiin degisken-
ler icin birden fazla 6nermeden olusan 6l-
cekler (multiple item scale) kullanilmistir.
Arastirmada yer alan degiskenlerle ilgili so-
ru adetleri ve giivenilirlik analizi sonugclari
Tablo 1’de verilmigtir. Ankette yer alan
arastirma degiskenlerinin giivenirliligi, lite-
ratiirde yaygin olarak kullanilan (Bryman
ve Cramer, 1997; Norusis, 1992) Cronbach
Alfa degerleri ile oOl¢iimlenmistir. Tablo
1’de goriildiigii gibi, Cronbach Alfa deger-
leri 0,67 ile 0,84 arasindaki degerlerden
olugsmustur. 6 degiskenden 4’iiniin degeri
Nunally’nin (1978) kabul edilebilir diizey
olarak tamimladigi 0,7’nin {izerinde olup,
bu degiskenlerin hicbir tartismaya yol ac-
maksizin giivenilir sekilde 6l¢limlenmis ol-
dugu soylenebilir. Buna kargin, geri kalan

iki degiskenin Cronbach Alfa degeri, Nu-
nally’nin belirledigi degerin ¢ok az altinda
cikmistir. Nunally’nin (1978) 0,7 kriterinin
aksine, Peterson (1994) ve Slater (1995) ise
0,6 degerinin kullanilabilir ve kabul edile-
bilir bir deger oldugunu ileri stirmiislerdir.
Olgekte yer alan bazi énermelerin 6lgekten
cikartlmast durumunda da Cronbach Alfa
degerinde bir artis olmadig1 gozlemlendi-
ginden ve de degerlerin 0,69 ve 0,67 gibi
0,6 kriterinden oldukca yiiksek ve 0,7 krite-
rinden biraz diisilk olmasindan hareketle,
bu iki degiskenin de giivenilir sekilde 6l-
climlendiginin kabul edilebilecegi sonucu-
na ulagilmistir. Ayrica, Tablo 1°de goriildii-
gii gibi, bu ¢alismada degiskenler i¢in elde
edilen Cronbach Alfa degerleri ile Ogbonna
ve Harris’in (2000) arastirmalarinda elde
ettikleri degerlerin, katilime1 liderlik
(0,79’a karsin 0,93) ve destekleyici liderlik
(0,84’e karsin 0,77) disinda, birbirlerine
cok yakin olduklar1 goriilmekte ve bu du-
rum degiskenleri Olcen Onermelerin kati-
limcilar tarafindan giivenilir bir sekilde an-
lagildig1 ve yamitlanildig1 goriisiinii destek-
lemektedir. Dolayisiyla, Tablo 1’deki
Cronbach Alfa degerlerine bakildiginda,
arastirma degiskenlerinin giivenilir olarak
Olclimlendigi soylenilebilir.

Liderlik tarzlar ile kiiltiir tiirleri arasin-
daki iliskiler ortaya konulmadan 6nce her
bir tarzi/tiirii 6lcen onermeler ile ilgili fre-
kans dagilimlar1 tablolar halinde gosteril-
mis ve kisaca yorumlanmislardir. Liderlik
tarzlar ile kiiltiir tiirleri arasindaki iliskileri
inceleyebilmek ic¢in her bir degiskeni 6lcen
onermeler SPSS programinda “compute



Tablo 1 : Arastirmanin Temel Degiskenlerine Iliskin Giivenilirlik Katsayilari

Degiskenler Soru sayis1 | Cronbach Alfa Degeri Cronbach Alfa Degeri
(Bu aragtirma igin) (Ogbonna ve Harris’in
aragtirmalarinda
ulagtiklar1 degerler)
Katilimcr liderlik 5 0,79 0,93
Destekleyici liderlik 4 0,84 0,77
Yonlendirici liderlik 4 0,69 0,67
Yenilik¢i kiiltiir 5 0,77 0,76
Rekabetci kiiltiir 4 0,77 0,77
Toplumcu kiiltiir 4 0,67 0,67

mean” opsiyonu kullanilarak birlegtirilmis,
korelasyon, Ki-Kare (x2) ve tek yonlii var-
yans (ANOVA) analizinde kullanilacak de-
gigkenler elde edilmistir. Elde edilen bulgu-
lar tablolar halinde diizenlenmistir.

4.2. Arastirma Verilerinin Analizi ve
Degerlendirilmesi

Anketi yanitlayan yoneticilerin demog-
rafik ozellikleri ve cesitli liderlik ve orgiit
kiiltiirii tiirlerine iliskin onermelere verdik-
leri yanitlarin frekans analizi sonuclar asa-
g1da tablolar halinde verilmektedir.

4.2.1. Demografik Ozellikler

Ankete katilan yoneticilerin demografik
ozellikleri incelendiginde, katilmcilarin %
84,8’ini erkeklerin olusturdugu goriilmek-
tedir (Tablo 2). Anketi yanitlayanlarin %
60,6’s1 evli, kalan % 39,4’i ise bekardir.
Egitim durumlarma bakildiginda, yonetici-

lerin % 25,7’si ortadgretim, % 25,7’si 6nli-
sans, %32,4’1 lisans ve % 16,2’sinin lisan-
siistii egitim aldiklar1 goriilmektedir. Lisans
veya lisansiistii egitim alan yoneticilerin %
31,41 isletme, % 30,01 ise miihendislik
boliimlerinden mezun olduklarini ifade et-
miglerdir. Katilmeilari % 73,3’liikk ¢cogun-
lugu 41 yagin altindadir. Katilimeilarin %
45,171 iist diizey, % 35,3’ orta diizey, %
19,6s1 ise alt diizey yonetici olduklarini be-
lirtmislerdir. Anketi yanitlayanlarin %
58,7’si daha once bagka isletmede calistik-
larini, bunlari % 46,0°1 ise baska isletme-
de 1-3 y1l aras1 calistiklarimi ifade etmisler-
dir. Katilimcilarin bulunduklart sektérdeki
caligma siireleri sorgulandiginda, % 53,9’u
4-9 yil arasi, %24,0’1 ise 10 yil veya daha
fazla siiredir bulunduklar1 sektorde galistik-
larm1 bildirmislerdir. Katilimcilarin %
38,8’1 1-3 yil aras1 yoneticilik tecriibesine
sahip olduklarini bildirmislerdir.
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Tablo 2 : Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Demografik Ozellikler Say1*| % Demografik Ozellikler Say1 %o
Cinsiyet Medeni durum
Kadin 16 15,2 | Evli 63 60,6
Erkek 89 84,8 | Bekar 41 39,4
Egitim durumu Egitim durumu lisans
veya listil ise boliimii
Ortadgretim 27 | 25,7 | lsletme 22 31,4
Onlisans (MYO) 27 | 25,7 | Iktisat 10 14,3
Lisans 34 32,4 | Miihendislik 21 30,0
Yiiksek lisans 15 14,3 | Diger 17 243
Doktora 2 1,9
Yas Statii
20-30 38 36,2 | Ust diizey yonetici 46 45,1
31-40 39 | 37,1 | Orta diizey yonetici 36 35,3
41-50 22 | 21,0 | Alt diizey yonetici 20 19,6
51 ve iisti 6 5,7
Bagka isletmede ¢alisma Bagka isletmede calisma
siiresi
Evet 61 58,7 1 yildan az 9 14,3
Hayir 43 | 413 1-3 y1l aras1 29 46,0
4-6 y1l arasi 12 19,0
7-9 y1l arast 9 14,3
10 y1l ve istii 4 6,3
Sektordeki calisma siiresi Y oneticilik tecriibesi
lyildan az 1 1,0 1 yildan az 11 10,7
1-3 yil arast 22 21,2 1-3 yil arast 40 38,8
4-6 yil arasi 34 32,7 | 4-6 yil aras1 28 27,2
7-9 yil arast 22 | 21,2 | 7-9 yil aras1 7 6,8
10 y1l ve tisti 25 24,0 | 10 yil ve iistii 17 16,5

Not: *Makalede yer alan bu ve bundan sonraki tablolarda bazi sorulara deneklerden bazilar1 cevap vermediklerinden, soru-
yu yanitlayanlarin toplami, anketi yanitlayanlarin toplam sayist olan 105’ten diisiik ¢ikmaktadir.



Tablo 3 : Katilimcilarin Caligtiklart Isletmelerin Ozellikleri

Isletme Ozellikleri Sayi | % | Isletme Ozellikleri Say1 %
Ticaret unvam Kurulus tarihi
Anonim sirket 44 42,7 1-5 yil 28 27,2
Limited sirket 41 39,8 6-10 y1l 36 35,0
Kolektif sirket 12 11,7 11-15 y1l 17 16,5
Komandit sirket 5 4.9 16-20 y1l 4 3,9
Diger 1 1,0 | 21 yil ve iistii 18 17,5
Personel sayisi Calisilan endiistri kolu
1-49 arasi1 38 36,5 | Tekstil-Konfeksiyon 44 42,3
50-99 aras1 32 30,8 | Gida 18 17,3
100-149 arasi 12 11,5 | Celik esya 9 8,7
150-249 aras1 4 3,8 Madencilik 8 7,7
250 ve iistii 18 17,3 | Kimya 15 14,4
Diger 10 9,6

Ankete katilan yoneticilerin calistiklar
isletmelerin 6zellikleri incelendiginde, %
42,7’sinin anonim sirketlerde calistiklari, %
35,0’m1n 6-10 yil aras1 ge¢mise sahip islet-
melerde calistiklar1 goriilmektedir (Tablo
3). Katilimcilarin % 36,5°i 1-49, % 30,8’°1
50-99, % 15,3’ 100-249 aras1 personele
sahip isletmelerde, % 17,31 ise 250 ve iis-
tii personele sahip isletmelerde caligmakta
olduklarimi belirtmiglerdir. Ankete katilan
yoneticilerin % 42,3’ tekstil- konfeksiyon
kolunda, % 17,3’ii gida, % 14,4’ kimya,
kalan % 26,0’1 ise madencilik, celik esya ve
diger kollarda calistiklarini belirtmislerdir.

4.2.2. Liderlik Tarzlar:

Bu arastirmada “katilimct”, “destekleyi-
ci” ve “yonlendirici” liderlik tiirleri ele
alinmis ve 6l¢iimlenmistir. Ankete katilan-
lara igletmelerindeki yoneticilerin liderlik
tarzlarini ortaya koymay! amacglayan (¢a-
Iistiklar igletmedeki yoneticilerin geneline
iliskin) cesitli énermeler sunulmus ve bu
onermeler icin aliman yanitlar Tablo 4’de

sayisal veriler olarak sunulmustur.

a) Katihma Liderlik: Katilimci liderli-
gi dlgmeye yonelik 5 6nerme anket igerisin-
de kullanilmistir (Bakiiz Tablo 4). Anketi



yanitlayan katilimcilarin yarisindan fazlasi
(%50,0-73,1 araliginda) isletmelerinde yo-
neticilerin genelde karar vermeden 6nce ve-
ya karar verecekleri zaman astlarinin goriis
ve Onerilerini dikkate aldiklari, bir sorunla
karsilastiklarinda astlarina danistiklart ve
yapilacak islerle ilgili harekete ge¢gmeden
once astlarinin Onerilerini dinledikleri ve
onlara danistiklarini ifade etmislerdir. Do-
layisiyla, Tablo 4’e bakildiginda, anketlerin
yapildig1 isletmelerde, yoneticilerin karar
verirken astlarinin da goriislerini aldiklari
katilimct liderlik tarzinin benimsendigi
sOylenebilir.

b) Destekleyici Liderlik: Destekleyici
liderligi ol¢iimlemek icin 4 Onerme anket
icerisinde kullanilmistir (Bakiniz Tablo, 4).
Ankete katilan yoneticilerin ¢ogunlugu
(%60,5-86,9 araliginda), isletmelerindeki
yoneticilerin, grup iiyelerinin kisisel refah-
larin arttirmak icin faaliyette bulunduklari,
tiim grup liyelerine esit muamele ettikleri,
calisanlarin islerini daha severek yapabil-
meleri i¢in onlara yardimda bulunduklari
ve isleri daha sevecen hale getirmek i¢in
kiiciik diizeyde de olsa bir seyler yaptiklari-
n1 rapor etmislerdir. Bu sonuglardan hare-
ketle, anketlerin yanitlandig1 isletmelerde
genel olarak destekleyici liderlik tarzinin
sergilenmekte oldugunu sdylemek miim-
kiindiir (Tablo 4).

¢) Yonlendirici Liderlik: Tablo 4’de
yonlendirici liderlik tarzina iliskin 6nerme-
ler ve katihmcilarin bu 6nermelere iligkin

yanitlar1 goriilmektedir. Ankete katilan yo-
neticilerin cogunlugu (%63,8-75,0 arali§in-
da), isletmelerindeki yoneticilerin genelde
yapilacak isleri programlayarak hangi isle-
rin yapilacagma ve bunlarin nasil yapilaca-
gina karar verdikleri ve gorevlerin nasil ya-
pilacagim aciklayarak onceden belirlenen
performans standartlarina ulagmay1 sagla-
diklarinmi ifade etmislerdir. Tablo 4’iin ge-
neline bakildiginda anketin yapildig islet-
melerde yonlendirici liderlik tarzinin hakim
oldugu goriilmektedir.

Ozetle; ankete katilanlara, calistiklart is-
letmedeki yoneticilerin genelinin liderlik
tarzlarmi ortaya koymay1 amaglayan Tablo
4’°de yer alan cesitli nermeler sunulmus ve
bu Onermelere verilen yanitlarin aritmetik
ortalamalar1 Tablo 5’de gosterilmistir.

Tablo 5°deki veriler dikkate alindiginda,
ankete katilan yoneticilerin; yonlendirici,
destekleyici ve katilimct liderlik tiirlerine
iliskin 6nermelere genelde olumlu yanitlar
verdikleri goriilmektedir. Bu baglamda,
arastirmanin yapildig1 isletmelerde hangi
islerin, nasil ve hangi performans standart-
lar1 esas alinarak yapilacagini acikga belir-
leyen (yonlendirici liderlik), tiim c¢alisanla-
ra iglerini severek yapmalar i¢in her tiirlii
yardimi saglayan, ¢aligsanlarin beklentileri-
ni siirekli goz oniinde bulunduran ve c¢ali-
sanlara esit davranig sergileyen (destekleyi-
ci liderlik) ve gerek yapilacak faaliyetlere
iliskin gerekse bir sorunun ¢6ziime kavus-
turulmasinda astlarinin Onerilerini dikkate
alan (katilhmci liderlik) liderlik anlayiginin
egemen oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4 : Liderlik Tarzlar

JE| E| 2| E|oct
Zs| & S| & =&
Bu isletmede genelde yoneticiler... E é g & :? E E %
% % % % % %
n n n n n n
Katilimar Liderlik
Karar vermeden Once astlarinin 7,6 16,2 9,5 48,6 18,1 100,0
gorislerini dikkate alirlar. 8 17 10 51 19 105
Harekete gecmeden once astlarina danigirlar. 16,3 18,3 10,6 36,5 18,3 100,0
17 19 11 38 19 104
Bir problemle karsilastiklarinda astlarina danigirlar. 9,6 26,0 14,4 25,0 | 25,0 | 100,0
10 27 15 26 26 104
Bir konuda karar verecegi zaman astlarina 7,7 12,5 6,7 57,7 15,4 | 100,0
onerilerini sorarlar. 8 13 7 60 16 104
Yapilacak islerle ilgili astlarinin onerilerini 5,7 17,1 21,0 352 | 21,0 100,0
dinlerler. 6 18 22 37 22 105
Destekleyici Liderlik
Caliganlarin iglerini daha severek yapabilmeleri 2,9 6,7 13,5 45,2 | 31,7 100,0
icin onlara yardim ederler. 3 7 14 47 33 104
Grup iiyelerinin kigisel refahlarin arttirmak igin 8,7 5,8 17,3 | 433 | 25,0 | 100,0
faaliyette bulunurlar. 9 6 18 45 26 104
Isleri daha sevecen hale getirmek icin kiiciik 7,6 6,7 16,2 37,1 32,4 100,0
diizeyde de olsa bir seyler yaparlar. 8 7 17 39 34 105
Tiim grup tiyelerine esit muamele ederler. 7,7 11,5 | 20,2 36,5 24,0 | 100,0
8 12 21 38 25 104
Yonlendirici Liderlik
Gorevlerin nasil yapilacagini aciklarlar. 7,6 4,8 13,3 429 | 31,4 | 100,0
8 5 14 45 33 105
Hangi islerin yapilacagina ve bunlarin nasil 5,8 6,8 12,6 | 39,8 | 35,0 | 100,0
yapilacagina karar verirler. 6 7 13 41 36 103
Onceden belirlenen performans standartlarina 3,8 7,6 24.8 37,1 26,7 100,0
ulagmay1 saglarlar. 4 8 26 39 28 105
Yapilacak isleri programlarlar. 3,8 4,8 16,3 38,5 36,5 100,0
4 5 17 40 38 104




Tablo 5 : Liderlik Tiirlerine Iliskin Tanmimlayict Veriler

Degiskenler Soru sayist | Aritmetik Ortalama | Standart Sapma
Katilimcr liderlik 5 3,43 1,24
Destekleyici liderlik 4 3,76 1,14
Yonlendirici liderlik 4 3,88 1,09

Not: Ankette 1 = Kesinlikle Katilmiyorum, 2 = Katilmryorum, 3 = Kararsizim, 4 = Katiliyorum,

5 = Kesinlikle Katiliyorum’u ifade etmektedir.

4.2.3. Orgiit Kiiltiirii Tiirleri

Bu aragtirmada orgiit kiiltiirii tiirleri ola-
rak “yenilik¢i”, “rekabet¢i” ve “toplumcu”
kiiltiirler ele alinmigtir. Anketin uygulandi-
&1 isletmelerdeki kiiltiir tiiriinii belirlemeye
yonelik katilimcilara cgesitli 6nermeler su-
nulmus ve elde edilen bulgular her kiiltiir
tiirli (yenilikgi kiiltiir, rekabetgi kiiltiir, top-
lumcu kiiltiir) icin Tablo 6’da sunulmustur.

a) Yenilikci Kiiltiir: Yenilik¢i kiiltiir 5
anket Onermesi ile dl¢timlenmistir. S6z ko-
nusu Onermeler ve bu onermelere iligkin
katilimcilarin goriisleri Tablo 6’da sunul-
mustur. Anketi yanitlayan yoneticilerin ¢o-
gunlugu (%61,0-77,2 araliginda) isletmele-
rini bir arada tutan degerlerin yenilik¢ilik
ve gelismeye aciklik oldugunu, isletmeleri-
nin yeni kosullar elde etmeye, yeni fikirleri
degerlendirmeye, yeni rekabet kosullarina
uyum saglamaya ve biiyiimeye onem verdi-
ginden dolay1 olduk¢a dinamik ve giiclii bir
yapida oldugunu rapor etmislerdir. Ayrica,
isletmelerinde girisimci, yenilik¢i olan ve
risk almaya hazir bulunan yoneticilerin en
iyi yoneticiler olarak kabul edildigini ve ¢a-

lisanlarin risk almaya hazir olduklarini be-
lirtmiglerdir. Bu verilerden yola c¢ikarak,
anketin yapildig: isletmelerin yenilik¢i bir
kiiltiire sahip oldugu soylenebilir.

b) Rekabetci Kiiltiir: Ankete katilan
yoneticilere rekabet¢i kiiltiire iligkin dort
onerme sunulmustur (Bakiniz Tablo 6). Ka-
tilmcilarin ¢ogunlugu (%62,8-75,0 arali-
ginda), isletmelerini bir arada tutan onemli
degerler arasinda isletmenin rekabet giicii-
nii arttiracak faaliyetler basarilar ve amac-
larin yer aldigini ve isletmelerinin onemli
degerleri arasinda rekabet avantaji sagla-
mak adina amaglara ulasabilmek icin gore-
vi sadakatle yerine getirmenin bulundugu-
nu rapor etmiglerdir. Ayrica, isletmelerinde
insanlarin kisisel ozellikleriyle ilgilenmek
yerine isletmeye rekabet avantaji kazandi-
racak islerin baslatilmasi ve tamamlanmasi-
na onem verildigini ve iiretken olan ve yo-
gun calismay1 seven yoneticilerin en iy1 yo-
neticiler olarak kabul edildigini belirtmis-
lerdir. Bu sonuglara dayanarak, anketin uy-
gulandig isletmelerin rekabetci kiiltiire sa-
hip olduklar1 sdylenebilir.
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Tablo 6 : Orgiit Kiiltiirii Tiirleri

=) =
22| 2] 2] E|g¢
< = 2 > =4 =) =
=E| E = 2 |g2| £
25 = g & =
v 3| = v 2 23| &8
% %o % % % %
n n n n n n
Yenilikci Kiiltiir
Bu isletme, yeni kosullar elde etmeye, yeni goriisleri deger- | 5,7 7,6 14,3 41,0 31,4 | 100,0
lendirmeye, yeni rekabet kosullarina uyum saglamaya ve 6 8 15 43 33 105
biiyiimeye 6nem verir.
Bu isletme oldukca dinamik ve giicliidiir. 5,0 5,9 11,9 48,5 28,7 100,0
5 6 12 49 29 101
Bu isletmede caliganlar risk almaya hazirdirlar. 6,8 10,7 14,6 46,6 21,4 100,0
7 11 15 48 22 103
Bu isletmeyi bir arada tutan degerler yenilik¢i olmak 3,8 7,6 17,1 38,1 33,3 100,0
ve gelismeye agik olmaktir. 4 8 18 40 35 105
Bu isletmede girisimci, yenilik¢i olan ve risk almaya hazir 6,7 9,5 229 41,0 20,0 | 100,0
bulunan yoneticiler en iyi yoneticiler olarak kabul edilir. 7 10 24 43 21 105
Rekabetci Kiiltiir
Bu isletmede rekabet avantaji saglamak adina amaglara 4.8 10,5 14,3 35,2 35,2 100,0
ulasabilmek icin gorevi sadakatle yerine getirmek 5 11 15 37 37 105
isletmenin 6nemli degerleri arasinda sayilir.
Bu isletmede iiretken olan ve yogun calismay1 seven 5.8 5,8 154 46,2 26,9 100,0
yoneticiler en iyi yoneticiler olarak kabul edilir. 6 6 16 48 28 104
Bu isletmenin rekabet giiciinii arttiracak faaliyetler, 6,7 4.8 13,5 48,1 26,9 100,0
basarilar ve amaclar igletmeyi bir arada tutan 6nemli 7 5 14 50 28 104
degerlerdir.
Bu isletmede insanlarin kisisel 6zellikleriyle ilgilenmek 7,6 114 18,1 53,3 9.5 100,0
yerine isletmeye rekabet avantaji kazandiracak islerin 8 12 19 56 10 105
baslatilmas1 ve tamamlanmasina énem verilir.
Toplumcu Kiiltiir
Bu isletmede geleneklere uygun davranislarda bu- 7,6 6,7 15,2 39,0 31,4 100,0
lunmak ve sadakatle orgiite baglanmak isletmeyi 8 7 16 41 33 105
bir arada tutan 6nemli degerlerdir.
Bu isletme genis bir aile gibidir. 6,7 4,8 18,3 32,7 37,5 100,0
7 5 19 34 39 104
Bu isletmede insan kaynaklarina 6nem verilir. Kisiler arast 6,7 5,7 19,0 28,6 40,0 100,0
sosyal diyalogun artmasi ve moral seviyesinin yiikseltilmesi 7 6 20 30 42 105
onemlidir.
Bu isletmede bagkalarina fikirler vererek yardimda bulunan, | 10,5 9,5 229 39,0 18,1 100,0
bilgili ve anne/baba yaklagimiyla astlarina davranan 11 10 24 41 19 105
yoneticiler en iyi yoneticiler olarak kabul edilir.




¢) Toplumcu Kiiltiir: Ankete katilanla-
ra toplumcu kiiltiirii tanimlayan dort 6ner-
me sunulmus ve Tablo 6’daki yanitlar alin-
mustir. Ankete katilan yoneticilerin ¢ogun-
lugu (%57,1-70,4 araliginda), isletmeleri-
nin genis bir aile gibi oldugu ve isletmede
bagkalarmna fikirler vererek yardimda bulu-
nan, bilgili ve anne/baba yaklagimiyla ast-
larma davranan yoneticilerin en iyi yoneti-
ciler olarak kabul edildigini belirtmislerdir.
Ayrica, isletmede insan kaynaklarina 6nem
verildiginden, kisiler aras1 sosyal diyalogun
artmasi, moral seviyesinin yiikseltilmesi,
geleneklere uygun davraniglarda bulunul-
mas1 ve sadakatle orgiite baglanilmasinin
isletmeyi bir arada tutan Onemli degerler
olarak kabul gordiigii rapor edilmistir. Tab-
lo 6’ya bakildiginda, anketin yapildig islet-
melerde toplumcu kiiltiiriin egemen oldugu
sOylenebilir.

Ozetle; anketin uygulandig1 isletmeler-
deki kiiltiir tiirtinii (yenilik¢i kiiltiir, reka-
betci kiiltiir, toplumcu kiiltiir) belirlemeye
yonelik katilimcilara Tablo 6’da yer alan
cesitli onermeler sunulmug ve elde edilen

bulgular aritmetik ortalama tiiriinden Tablo
7’de sunulmusgtur.

Tablo 7°deki veriler dikkate alindiginda,
ankete katilan yoneticilerin; yenilik¢i, reka-
bet¢ci ve toplumcu kiiltiir tiirlerine iligkin
onermelere genelde olumlu yanitlar verdik-
leri goriilmektedir. Bu baglamda, arastir-
manin yapildigi isletmelerde dinamik, yeni-
likci, risk almaya hazir, igletmeye rekabet
avantaji saglayacak islere 6nem veren ve
bunlar1 yaparken de igletmesini bir aile gibi
goren anlayisin hakim oldugu goriilmekte-
dir.

4.2.4. Liderlik-Orgiit Kiiltiirii Iligkisi

Arastirmada liderlik tarzlan ile kiiltiir
tiirleri arasindaki iligkiyi incelemek ama-
ciyla korelasyon analizi, Ki-Kare (x?) ve
tek yonlii varyans analizi yapilmistir. Kore-
lasyon analizi sonucunda elde edilen veriler
Tablo 8’de goriilmektedir. Yapilan korelas-
yon analizi sonucunda liderlik tarzlan (ka-
tilimci, destekleyici ve yonlendirici) ile Or-
giit kiiltiirii tiirleri (yenilikci, rekabetci ve

Tablo 7 : Kiiltiir Tiirlerine Iliskin Tammlayici Veriler

Degiskenler Soru sayist | Aritmetik Ortalama | Standart Sapma
Yenilikgi kiiltiir 5 3,62 1,13
Rekabetci kiiltiir 4 3,74 1,10
Toplumcu kiiltiir 4 3,76 1,18

Not: Ankette 1 = Kesinlikle Katilmiyorum, 2 = Katilmiyorum, 3 = Kararsizim, 4 = Katiliyorum,

5 = Kesinlikle Katiliyorum’u ifade etmektedir.



Tablo 8 : Arastirmanmin Temel Degiskenlerine Iliskin Korelasyon Tablosu

Katilimer liderlik | Destekleyici liderlik | Yonlendirici liderlik
Yenilikei kiiltiir 0,389 ** 0,570%* 0,671%*
Rekabetci kiiltiir 0,480%* 0,589%%* 0,598%**
Toplumcu kiiltiir 0,465%* 0,675%* 0,690%

Not: *p< 0,05  **p<0,01 *** p< 0,001

toplumcu) arasinda p < 0,01 diizeyinde an-
lamh iligkiler bulunmustur. Korelasyon
analizi bulgularim giiclendirmek ve liderlik
tiirleri — Orgiit kiiltiird tiirleri arasindaki ilig-
kiyi istatistiksel olarak ortaya koyup aras-
tirma hipotezlerinin test edilmelerini sagla-
mak amaciyla Ki-Kare (x?) testi kullanil-
migtir.

a) Katihmar Liderlik — Orgiit Kiiltii-
rii: Yapilan x2 testi sonucunda, katilime li-
derlik ile ii¢ orgiit kiiltiirii tiirdi (yenilikei,
p=0,002; rekabet¢i, p=0,002; toplumcu,
p=0,000) arasinda p’s<0,05 degerleri bu-
lundugundan, arastirmanin ilk ii¢ hipotezi
olan asagidaki hipotezlerin kabul edilmesi
gerekmektedir.

H1: Katilimct liderlik ile yenilikci kiiltiir
arasinda anlaml iliski vardir.

H2: Katilimci liderlik ile rekabetci kiiltiir
arasinda anlaml iliski vardir.

H3: Katilimc: liderlik ile toplumcu kiiltiir
arasinda anlaml iliski vardir.

Gerek korelasyon gerekse x? hipotez

testi sonucunda H1, 2 ve 3 kabul edilmis ve
katilimer liderlik ile yenilik¢i, rekabetci ve
toplumcu kiiltiir arasinda istatistiksel olarak
anlamli iligkiler oldugu bulgusuna ulasil-
mugtir. Iligkinin yoniinii gorebilmek ve li-
derlik onermeleri ile kiiltiir dnermelerine
verilen yanitlar arasinda bir farklilifin olup
olmadigim agiga cikarabilmek i¢in tek yon-
lii varyans analizi (One-Way ANOVA) kul-
lanilmustir.

Tablo 9’da katilimer liderlik tarzi ile 6r-
giit kiiltiiri tiirlerine iligkin yapilan tek yon-
lii varyans analizi sonuglar1 goriilmektedir.
Isletmelerinde katilimcr liderlik tarzinin var-
ligina katilmayan, kararsiz kalan ve katilan
yOnetici gruplarmnin, orgiit kiiltiirii tiirlerin-
den yenilik¢i (F=6,45; p<0,001), rekabetci
(F=11,42; p<0,001) ve toplumcu (F=11,69;
p<0,001) kiiltiirlere iligkin 6nermelere ver-
dikleri yanitlar arasinda p’s<0,001 diizeyin-
de anlamli farkliliklar bulunmaktadir. Islet-
melerinde yenilik¢i kiiltiir yapisinin oldugu-
nu belirten yoneticiler, isletmelerinde kati-
limci liderlik tarzinin benimsendigini ifade
etmektedirler. Yenilikci kiiltiirle ilgili oner-
melere katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum
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Tablo 9 : Katilimc1 Liderlik- Orgiit Kiiltiirii Iligkisi

N Ortalama F Anlamhhk
Yenilikci kiiltiir
1 - -
2 20 3,45
3 20 3,55 6,45 0,000
4 46 4,08 p< 0,001
5 19 4,36
Toplam 105 3,91
Rekabetci kiiltiir
1 - -
2 20 3,15
3 20 3,70 11,42 0,000
4 46 4,17 p< 0,001
5 19 4,26
Toplam 105 3,90
Toplumcu Kiiltiir
1 - -
2 20 3,25
3 20 3,45 11,69 0,000
4 46 4,30 p< 0,001
5 19 4,31
Toplam 105 3,94

Not: Tablo 9, 10 ve 11°de; 1 kesinlikle katilmiyorum, 2 katilmryorum, 3 kararsizim, 4 katilryorum,

5 kesinlikle katiliyorum seceneklerini ifade etmektedir.

diyenlerin katilimci liderlikle ilgili 6nerme- da anlasilacagi gibi katilimer liderlik tarzi is-
lere verdikleri yanitlarin ortalamalar1 da di- letmede daha fazla benimsendikce gerek ye-
gerlerinden daha yiiksektir (katilmayanlarin nilikci, gerek rekabetgi, gerekse toplumcu
ortalamas1 3,45, kararsizlar 3,55, katilanlar kiiltiirle ilgili 6nermelere katilim orani art-
4,08, kesinlikle katilanlar 4,36). Tablo 9’dan maktadir.



Arastirmanin ilk {i¢ hipotezinin kabul
edilmesinden yola cikarak ve liderin orgiit
kiiltiirii iizerinde 6nemli etkilere sahip oldu-
gu (Bass ve Avolio, 1994) goriisiinden ha-

reketle su yorumlar yapilabilir:

» Lider siirekli olarak kendisi tarafindan
olusturulan emirler vermek yerine, astla-
rinin goriislerini alarak orgiit igerisinde
yenilikcilige, gelismeye, risk almaya,
yeni fikirlere acik bir yenilikeilik kiiltii-
rii olusturmaya baslar.

» Katilimer liderlik anlayisinin benimsen-
digi orgiitlerde orgiitiin rekabet giiciinii
koruyacak ve artiracak faaliyetler orgiit
iiyeleri tarafindan sadakatle yerine geti-
rilerek rekabetci kiiltiir yaratilmis olu-

nur.

« Orgiit iiyelerinin karar verme siirecinde
aktif kilindiklart katilimer liderlik tarzi-
nin bulundugu orgiitlerde, ¢alisanlar ara-
sindaki sosyal baglarin giiclendigi ve
herkesin kendisini orgiit ailesinin bir bi-
reyi olarak gordiikleri toplumcu kiiltiir

yapisi ortaya ¢ikar.

Bu yorumlar liderin orgiit kiiltiirii iize-
rinde onemli etkilere sahip oldugu goriisiin-
den yola cikilarak yapilmistir. Ancak, ma-
kalenin teorik boliimiinde de vurgulandigi
gibi, liderlik-orgiit kiiltiirii iligkisi tek yonlii
olmayip, ¢ift yonlii bir yapiya sahiptir. Kiil-
tiir, Orgiitiin tamamlayici bir pargasi olarak
kabul edilecek olunursa, bu durumda lide-

rin duygu, diisiince ve tepkileri kiiltiir tara-

findan bicimlenmis olur (Schein, 1992).
Orgiit kiiltiiriiniin, liderin davramslar iize-
rinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu kabul
edilirse, Hipotez 1, 2 ve 3’iin kabul edilme-
sine iligkin sdyle bir yorum yapilabilir: Sa-
yet orgiit, yenilik¢i, gelismeci, riske acik
ve rekabet avantaji elde etmeyi arzulayan
“yenilik¢i” ve “rekabetci” bir kiiltiir yapisi-
na sahip ise ve bu hedeflerine ulagabilmek
adina iiyeleri arasinda sosyal iligkilerin
giiclii oldugu “toplumcu” bir kiiltiirel anla-
yisla hareket etmek istiyorsa, bu orgiitte be-
nimsenecek liderlik tiirii “katilimer liderlik™
olacaktir.

b) Destekleyici Liderlik — Orgiit Kiil-
tilrii: Arastirmanin 4, 5 ve 6. hipotezleri
destekleyici liderlik ile ii¢ kiiltiir tiirii ara-
sinda anlaml iligki oldugu yoniinde kurgu-
lanmistir. Bu hipotezleri dogrular yonde,
korelasyon analizi sonuclar1 destekleyici li-
derlik tarzi ile yenilikgi, rekabet¢i ve top-
lumcu kiiltiir arasinda anlaml iligkiler ol-
dugunu gostermistir (Bakiniz Tablo §). Bu
sonuglardan yola cikarak, destekleyici li-
derlik ile kiiltiir tiirleri arasindaki iliskiyi
ifade eden hipotezlerin test edilmesi ic¢in
Ki-Kare (x?) testi kullanilmistir. Yapilan x2
testi soncunda, destekleyici liderlik ile ye-
nilikci, rekabetci ve toplumcu kiiltiir arasin-
da p’s<0,05 degerleri bulundugundan, aras-
tirmanin 4, 5 ve 6 nolu hipotezleri olan asa-
gidaki hipotezlerin kabul edilmesi gerek-
mektedir:



H4: Destekleyici liderlik ile yenilik¢i kiiltiir
arasinda anlaml iliski vardir.
HS5: Destekleyici liderlik ile rekabetci kiil-

tiir arasinda anlamly iliski vardir.

H6: Destekleyici liderlik ile toplumcu kiil-

tiir arasinda anlamly iliski vardr.

Korelasyon analiz ve x? hipotez testi so-
nucunda H4, 5 ve 6 kabul edilmis ve des-
tekleyici liderlik ile yenilik¢i, rekabet¢i ve
toplumcu kiiltiirler arasinda istatistiksel
olarak anlaml iligkiler oldugu bulgusuna
ulagilmistir. Iliskinin yoniinii gdrebilmek
ve destekleyici liderlige iligkin onermelere
“kesinlikle katilmiyorum, katilmiyorum,
kararsizim, katiliyorum ve kesinlikle katili-
yorum” yoOniinde goriis bildiren yonetici
gruplarimin  orgiit kiiltiirii tiirlerine iligkin
onermelere ne yonde yanitlar verdikleri ve-
ya verdikleri yanitlar arasinda anlamli bir
farkliligin olup olmadigini ac¢iga c¢ikarabil-
mek icin tek yonlii varyans analizi yapil-

migtir.

Tablo 10’da destekleyici liderlik tarzi ile
orgiit kiiltiirii tiirlerine iligkin yapilan tek
yonlii varyans analizi sonuglarina yer veril-
migtir. Isletmelerinde destekleyici liderlik
tarzinin varhigina katilmayan, kararsiz ka-
lan ve katilan yonetici gruplarinin, orgiit
kiiltiirii tiirlerinden yenilik¢i (F=17,53;
p<0,001), rekabetci (F=15,95; p<0,001) ve
toplumcu (F=25,60; p<0,001) Kkiiltiirlere
iliskin 6nermelere verdikleri yanitlar ara-
sinda p’s<0,001 diizeyinde anlamli farkli-

liklar bulunmaktadir. Tablo 10’da isletme-
lerinde yenilikci kiiltiiriin olmadigint belir-
tenlerin (kesinlikle katilmayanlar 2,50, ka-
tilmayanlar 2,88) destekleyici liderlik tarzi-
na iliskin verdikleri yanitlarin ortalamasi
daha diistikken, yenilik¢i kiiltiirle ilgili
olumlu algiya sahip olanlarin destekleyici
liderlik tarzina iligkin Onermelere daha
olumlu (katiliyorum 4,18, kesinlikle katili-
yorum 4,20) yanitlar verdikleri goriilmekte-
dir. Ayn1 durum rekabet¢i ve toplumcu kiil-
tiirle destekleyici liderlik iliskisinde de go-
riilmektedir.

Bu sonuglardan yola ¢ikarak su yorum
yapilabilir: Liderin davranigin1 sempatik,
dostca ve astlarin gereksinimlerini karsila-
maya yonelik bir davranig (destekleyici li-
derlik) olarak algilamayan orgiit iiyeleri,
orgiitlerinde yenilige acik, rekabetci ve top-
lumcu bir orgiit kiiltiiriiniin varligini da be-
nimsemeyeceklerdir. Bu gayet dogal bir so-
nuctur. Ciinkii, 6rnegin, isletmenin genis
bir aile gibi diisiiniildiigii, insana énem ve-
rildigi ve sosyal diyaloglarin artirilmaya ca-
lisildig1 bir toplumcu kiiltiiriin yaratilabil-
mesi veya boyle bir kiiltiiriin orgiit tiyeleri
arasinda kabul gorebilmesi icin liderlerin
destekleyici lider davranisi sergilemeleri
gerekir. Anketi yanitlayan katilimcilarin
biiyiik cogunlugu orgiitlerinde hem ‘“yeni-
likci”, “rekabetci” ve “toplumcu” kiiltiiriin
varligim hem de liderlerin destekleyici li-
derlik tarz1 sergilediklerini kabul etmisler-
dir. Liderlik-orgiit kiiltiirii iligkisi iki yonlii
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Tablo 10 : Destekleyici Liderlik- Orgiit Kiiltiirii Iliskisi

N Ortalama F Anlamhhk
Yenilikci kiiltiir
1 4 2,50
2 9 2,88 17,53 0,000
3 9 3,00 p< 0,001
4 58 4,18
5 25 4,20
Toplam 105 391
Rekabetci kiiltiir
1 4 2,50
2 9 3,11 15,95 0,000
3 9 3,00 p< 0,001
4 58 4,06
5 25 4,36
Toplam 105 3,90
Toplumcu kiiltiir
1 4 2,00
2 9 2,88 25,60 0,000
3 9 2,88 p< 0,001
4 58 4,17
5 25 4,48
Toplam 105 3,94

bir iligki olduguna gore, orgiitte yenilik¢i,
rekabet¢i ve toplumcu kiiltiiriin gelisimi ar-
zulaniyor ise destekleyici liderligin on pla-
na cikartilmasi ya da destekleyici liderligin
hakim kilinmas: icin orgiitte yenilik¢i, re-
kabetci ve toplumcu kiiltiir yapilarmin olug-
turulmasi faydali sonuglar yaratabilir.

¢) Yonlendirici Liderlik — Orgiit Kiil-
tiirii: Arastirma hipotezlerinden {igii yon-
lendirici liderlik ile yenilik¢i kiiltiir (H7),
rekabet¢i kiiltiir (H8) ve toplumcu kiiltiir
(H9) arasinda anlamh iligkiler oldugu yo-
niinde kurgulanmigtir. Yapilan korelasyon
analizinde (Tablo 8), bu ii¢ hipotezi destek-
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Tablo 11 : Yonlendirici Liderlik- Orgiit Kiiltiirii Iligkisi

N Ortalama F Anlamhlik
Yenilikci kiiltiir
1 1 1,00
2 7 2,28 24,26 0,000
3 5 3,00 p< 0,001
4 61 4,00
5 31 4,35
Toplam 105 391
Rekabetci kiiltiir
1 1 1,00
2 7 2,71 15,20 0,000
3 5 3,40 p< 0,001
4 61 3,88
5 31 4,38
Toplam 105 3,90
Toplumcu kiiltiir
1 1 1,00
2 7 2,28 23,77 0,000
3 5 3,00 p< 0,001
4 61 3,95
5 31 4,54
Toplam 105 3,94

ler nitelikte yonlendirici liderlik ile yenilik-
ci, rekabet¢i ve toplumcu kiiltiir arasinda
p’s<0,01 diizeyinde anlaml iligkiler oldugu
bulgusuna ulasilmigtir. Hipotezlerin testi
icin Ki-Kare (x?) analizi kullanilmistir. Ya-
pilan x? analizinde de yonlendirici liderlik
ile yenilikci, rekabet¢i ve toplumcu kiiltiir

arasinda p’s<0,001 diizeyinde anlamlr ilig-

kiler oldugu ortaya ¢iktigindan, asagidaki

hipotezlerin kabul edilmesi gerekmektedir:

H7: Yonlendirici liderlik ile yenilikc¢i kiiltiir
arasinda anlamly iliski vardir.

HS8: Yonlendirici liderlik ile rekabetci kiil-
tiir arasinda anlamly iliski vardir.



HO: Yonlendirici liderlik ile toplumcu kiil-

tiir arasinda anlamlu iliski vardir.

Gerek korelasyon gerekse x2 hipotez
testi sonucunda H7, 8 ve 9 kabul edilmis ve
yonlendirici liderlik ile yenilikci, rekabetci
ve toplumcu Kkiiltiir arasinda anlaml iligki-
ler oldugu bulgusuna ulasilmistir. Iliskinin
yOniinii ortaya ¢ikarabilmek ve yonlendirici
liderlige iligskin onermelere “kesinlikle ka-
tilmiyorum, katilmiyorum, kararsizim, kati-
liyorum, kesinlikle katiliyorum” yo6niinde
goriis bildiren yonetici gruplarinin orgiit
kiiltiirdi tiirlerine iligkin 6nermelere ne yon-
de yanitlar verdiklerini veya verdikleri ya-
nitlar arasinda anlamli farkliliklarin olup
olmadigimi agiga cikarabilmek i¢in tek yon-
lii varyans analizi yapilmistir. Yonlendirici
liderlikle orgiit kiiltiirii tiirlerine iliskin ya-
pilan tek yonlii varyans analizi sonuglari
Tablo 11°de goriilmektedir. Isletmelerinde
yonlendirici liderlik tarzinin varligia katil-
mayan, kararsiz kalan ve katilan yonetici
gruplarinin, orgiit kiiltiirii tiirlerinden yeni-
lik¢i  (F=24,26; p<0,001), rekabet¢i
(F=15,20; p<0,001) ve toplumcu (F=23,77;
p<0,001) kiiltiirlere iligkin 6nermelere ver-
dikleri yanitlar arasinda p’s<0,001 diizeyin-
de anlaml farkliliklar bulunmaktadir. Tab-
lo 11°de goriildiigii gibi, isletmede yonlen-
dirici liderlik tarzinin varligina iligskin yo-
neticilerin olumlu yargilan arttik¢a, yeni-
lik¢i, rekabet¢i ve toplumcu kiiltiirlerle ilgi-
li dnermelere katilim oraninin da arttig1 go-
riilmektedir.

Dolayisiyla, orgiit icerisinde lider orgiit
iiyeleri arasinda gorev tanimi ve dagilimim
etkin sekilde yaparak, her bir orgiit tiyesini
basarili olabilecegi alanlarda istihdam ede-
rek ve oOrgiit-birey beklentilerini karsilikl
olarak iyi algilayip bu beklentileri tatmin
edecek bir liderlik tarzi sergileyerek, orgiit-
te yenilige acik, rekabetci ve orgiitiin bir ai-
le olarak ele alindig1, sosyal iligkilerin iste-
nilen diizeye ulastirildig1 toplumcu kiiltiir
yapilari olusturulmasi ve benimsenmesinde
anahtar rol oynamis olur.

5. SONUC VE ONERILER

“Liderlik” ve “orgiit kiiltiirii” yonetim li-
teratiiriinde yogun ilgi duyulan konular ara-
sinda yer almaktadir. Kiiresellesen is diin-
yasinda basar1 adina yoneticilerin lider-yo-
neticiler olmalar1 gerektigine vurgu yapil-
makta (Bakan, 2004) ve lider-yoneticilerin
vizyoner bakis acilarini Orgiitsel amaglarla
biitiinlestirebilecekleri bir orgiit kiiltiiriine
gereksinim duyduklar ifade edilmektedir.
Liderlik ve orgiit kiiltiirii konulart birbiri
icine gecmis iki konu olup, liderlik ve orgiit
kiiltiirii arasindaki iliskinin tek yonlii olma-
y1p karsilikhi bir iligski oldugu belirtilmekte-
dir. Bir taraftan liderin Orgiit kiiltiirii tizerin-
de onemli etkilere sahip oldugu goriisii sa-
vunulurken, diger taraftan liderin duygu,
diisiince ve tepkilerinin orgiit kiiltiirii tara-
findan bicimlendirilecegi ileri siiriilmekte-
dir. Bu arastirmada, degisik liderlik tarzlari
ile orgiit kiiltiirii tiirleri arasindaki iliski in-
celenmigtir. Arastirmanin verileri anket



yontemiyle toplanmis ve SPSS programi
kullanmilarak analiz edilmistir.

Yapilan alan arastirmasinda su bulgula-
ra ulagilmugtir:

o Katilimer liderlik ile yenilik¢i, rekabetci
ve toplumcu kiiltiir arasinda anlamli po-
zitif bir iligki mevcuttur. Bu sonu¢ sunu
ifade etmektedir; bir lider kararlarim
yalniz bagina vermek yerine, astlar1 veya
kendisini izleyenler ile birlikte karar ko-
nusunu inceleyerek, onlarin goriis ve
onerilerini alarak, onlarin sahiplenecegi
ve goniillii olarak uygulamaya gececek-
leri kararlar verirse, orgiitte yenilikci, re-
kabet¢i ve toplumcu oOrgiit kiiltiiriiniin
gelismesi ve yerlesmesine olanak yarat-
mis olur.

o Destekleyici liderlik ile yenilikci, reka-
bet¢i ve toplumcu kiiltiir arasinda an-
laml1 pozitif bir iliski bulunmaktadir. Bu
baglamda, lider sempatik, dost¢a ve ast-
larinin gereksinimlerini kargilamaya yo-
nelik arkadagca bir 6rgiit iklimi yarattigi
siirece, liderlik yaptig1 orgiitte yenilige,
gelismeye ve risk almaya acik (yenilik¢i
kiiltiir), orgiitiin rekabet giiciinii koruya-
cak ve artiracak faaliyetlere 6nem veri-
len (rekabetci kiiltiir) ve calisanlarin or-
giitii bir aile gibi benimsedikleri ve ken-
dilerini bu aileyle 0zdeslestirdikleri
(toplumcu kiiltiir) kiiltiir tiirleri yaratilir.

e Yonlendirici liderlik ile yenilikei, reka-
betci ve toplumcu kiiltiir arasinda istatis-
tiksel olarak anlamli pozitif bir iligki

vardir. Dolayistyla, 6rgiit ve calisanlarin
beklentilerinin en 1yi sekilde belirlendigi
ve bu iki beklenti arasinda uyumun sag-
landigi, siire¢ ve gorevlerin biitiin orgiit
bireyleri tarafindan rahatlikla anlagildig:
ve uygulanabildigi liderlik tarzinin (yo6n-
lendirici liderlik) varligimm siirdiirdiigii
orgiitlerde yenilige agik, rekabet iistiin-
liigiine 6nem veren ve oOrgiitle 6zdesles-
menin 6n plana ¢iktig1 orgiit kiiltiirii tiir-
leri ortaya ¢ikar.

Arastirma bulgularini bu sekilde 6zetler-
ken liderligin orgiit kiiltiiriiniin olusumu ve
uygulanmasinda 6nemli bir role sahip oldu-
gu varsayimindan yola ¢ikilmistir. Ancak,
literatiirde, yaratilan ve zaman icerisinde
iyice yerlesmis olan orgiit kiiltiiriiniin lide-
rin davranis tarzin sekillendirebilecegi ger-
cegi de ileri siiriilmiistiir. Bu goriisten yola
cikarak, yenilik¢i, rekabet¢i ve toplumcu
orgiit kiiltiirii tiirlerinin, liderde katilimei,
destekleyici ve yonlendirici davraniglarin
gelismesine yol acacagi da sdylenilebilir.
Liderlik tarzimin mu orgiit kiiltiiriinii, yoksa
orgiit kiiltlirliniin mi liderlik tarzim sekil-
lendirdii, yani sebep-sonug iligkisini daha
acik bir sekilde ortaya ¢ikarabilmek icin de-
gisik tiirden arastirmalarin yapilmasina ge-
reksinim duyulmaktadir. Bu arastirmada, li-
derlik tarzlar ile orgiit kiiltiirii arasinda lite-
ratiirde var oldugu ileri siiriilen iligski dogru-
lanmis olup, iliskinin yonii hakkinda kesin
bir yargiya varmak bu arastirmanin kurgu-
su acgisindan pek de miimkiin degildir. An-
cak, calisanlar1 veya izleyicilerini destekle-



yen, onlar1 karar verme siirecine katan ve
orgiitte beklentileri 6nemseyen ve beklenti-
leri kargilayabilecek gorev tanimlart ve sii-
reclerini yaratabilen liderlik tarzlarinin bu-
lundugu orgiitlerde, rekabete acik ve reka-
bet iistiinliigiinii elde etmeyi en temel deger

olarak benimseyen, yenilik¢i ve risk almay1
hedef edinmis, Orgiitte bir aile ortami yara-
tan ve orgiitle 6zdeslesmeyi kolaylastirici
orgiit kiiltiirii tiirlerinin daha kolay bir se-
kilde benimsenebilecegi soylenilebilir.
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. Dergiye gonderilen yazilar Tiirk¢e olmalidir ve yaymlanmasi istenen makaleler 4 basili kopya ve 1 dis-
ket/CD ile birlikte posta yoluyla, TISK Hosdere Cad. Resat Nuri Sokak No:108 06540 Cankaya-AN-
KARA adresine gonderilmelidir. Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yayinlanmamis veya
yaymlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

. Dergiye gonderilen yazilar iic hakem tarafindan degerlendirilecek ve tiim raporlarin olumlu olmas1 ha-
linde Danisma Kurulu’nun kararina gore yayinlanacaktir. Hakemlerin ve yazarlarin isimleri gizli tutu-
lacaktir.

. Microsoft Word dosyasi olarak hazirlanan her makale, belirlenmis olan yazim formatlart (Times New
Roman-12 punto) cercevesinde en fazla 40 sayfa olmaldir. Ayrica, 150 kelimeden olusacak Ingilizce
ve Tiirkge 6zet ile birlikte, en az ii¢ Tiirkce ve ii¢ Ingilizce anahtar sozciik, makalenin bashigimn, yazar
ismini, kurumunu ve yazarlarin adresleri ile telefon numaralarini belirten {iist kapak sayfasi ile birlikte
gonderilmelidir. Makale baslig1 ayrica makalenin ilk sayfasinda yer almalidir.

. Tablolar ve sekiller metin i¢inde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baslik ve sira numarasi ve-
rilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi parantez icinde sayfanin sag
tarafinda yer almalidir.

. Tablolar ve sekiller, ayrica ‘excel” formatinda gonderilmelidir.

. Makale icindeki atiflar once yazar(lar)in soyad(lar)1, daha sonra yaymn yilt ve gerekliyse sayfa numa-
rast verilerek belirtilmelidir. Yazarin adi climle icinde gegiyorsa yayin yili soyadinin yaninda paran-
tez i¢inde yer almalidir: Blawg ve Lester (1983). Yazarin adi ciimle i¢inde gegmiyorsa, yazarin soya-
d1 ve yaym yili parantez i¢inde gosterilmelidir: (Lucas, 1994). Birden ¢ok atif oldugunda atiflar nok-
tal1 virgiille birbirinden ayrilmalidir: (Becker ve Myrdal, 2004; Hansen ve Friedman, 1988). Iki ve ii¢
yazarli ¢aligmalarda her yazarin soyadi metin icinde belirtilmelidir: (Harris, Borris, 2000), (Lerner,
Myrdal, Nobel, 2000:2).

. Dipnotlar, ayni sayfada yer almak sartiyla sayfanin altinda da verilebilir. Ancak kullanilan kaynaklar
yine kaynakg¢ada yer almalidir. Dipnot verilirken once yazarin soyadi, adi, yaymin tarihi, yaymin adi
ve sayfa numarasi yer almalhidir. Aymi yazara, ayni sayfada yer verilecek ise, ‘a.g.e’ ibaresi kullanila-
bilir. Dipnot verilen esere baska bir sayfada yer veriliyor ise, yazarin adi, yayin tarihi ve sayfa numa-
rast verilmesi yeterlidir.

. Kaynaklar makalenin sonunda ayr1 bir sayfada ‘Kaynakca’ baslig1 altinda yazar soyadlarina gore alfa-
betik siraya dizilmelidir. Ayn1 yazarin ayni yilda yayinlanan birden ¢ok ¢alismasindan faydalanilmig-
sa, her bir ¢alisma a, b, ¢ seklinde harflendirilmelidir [2005a, 2005b, 2005¢]. Kaynakg¢ada asagida or-
neklenen bicim kurallarma uyulmalidir:

Kitaplar: Smith, W.S. (1994), Labour Economics, New York: Roudledge.

Derlemeler: Felix, D. (1998), “Asia and the Crisis of Globalisation”, D. Backer, G. Egstein and R. Po-
lin (Der.), Globalisation and Progressive Economic Policies, Cambridge, Cambridge University Press.

Dergiler: Bhaduri, A and S. Magrin (1990), “Unemployment and the Real Wage: The Economic Ba-
sis of Contesting Political Ideologies”, Cambridge Journal of Economics (14): 375-93



174 TISK AKADEMI « 2009 / I

NOTLAR:



TiSK AKADEMI « 2009 / I 175

NOTLAR:



176 TISK AKADEMI « 2009 / I

NOTLAR:



	2009 kapak
	01-05 sayfalar
	001.
	002.
	003.
	004.
	005.
	006.
	007.
	008.
	009.

