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Isyerinde Siddet Davramslarimin Calisanlar Uzerindeki Etkisi: Bir Uygulama

Calisma hayatinda karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri igyerindeki saldirgan davranislar, diger bir
ifade ile igyeri siddetidir. Isyerinde siddet, ¢alisanlarin saglik ve giivenligini olumsuz etkilemektedir.
Bu ¢alismanin amaci da, farkli sektorlerde isyerindeki saldirgan davraniglarin fiziksel, sézel, duygu-
sal ve cinsel taciz boyutlarini ortaya koyarak, bu tiir siddet eylemlerine maruz kalma ve igyerinde sid-
dete tanik olmanin calisanlarin stres, depresyon, kaygi ve is tatmini iizerine etkilerini aragtirmaktir.
Arastirma ii¢ farkli sektorde calisan toplam 204 6rneklem iizerinde gergeklestirilmigtir. Aragtirmada
elde edilen bulgulara gore, calisanlarin %54,4’1 isyerinde fiziksel, duygusal, sozlii veya cinsel siddet
tiirlerinden en az birine maruz kalmistir. En fazla maruz kalinan siddet tiirii, sozel siddet ve duygu-
sal bask1 ve yildirma iken, en az maruz kalinan siddet tiirii ise, cinsel siddettir. Cinsiyet acisindan, er-
kekler daha ¢ok fiziksel siddete maruz kalirken, kadinlar duygusal, sézel ve cinsel siddet davranisla-
rina erkeklere oranla daha fazla maruz kalmaktadir.

JEL Swiflamasi: J290

Anabhtar Kelimeler: Isyerinde Siddet, Saldirgan Davranis, Is Tatmini, Depresyon, Anksiyete ve Stres

The Affect of Violence Behaviours at Workplace on Employees: An Application

Workplace violence or aggressive behaviour at work is one of the most important problems encoun-
tered in working life. Workplace violence has negative effect on employees health and safety. This
research was conducted as a descriptive and cross-sectional study with the purpose of determining
the experience of workplace violence and witnesses to violence of workers from different sectors and
investigating the contributing factors. In this study; our aim is to analyse how frequently workers are
exposed to at least one of the types of violence (verbal, psychological, sexual or physical violence).
The relationship between employee stress, depression and anxiety levels of victims of violence has
also been analysed. A total of three different sectors working in the research were conducted on 204
samples. According to the findings of the analysis, 54,4% of the employees have been exposed physi-
cal, emotional, verbal or sexual workplace violence at least one time at work. The most seen type of
workplace violence was verbal violence and bullying/mobbing. Sexual violence found to be rare.
Most of the victims of physical violence were males whereas females found to be as the victims of
verbal, psychological and sexual violence.

JEL Classification: J290

Keywords: Workplace Violence, Aggressive Behaviour, Job Satisfaction, Depression Anxiety and

Stress



Isyerinde Siddet Davranislarinin Calisanlar

Uzerindeki Etkisi: Bir Uygulama

IRIS
Insanlik tarihiyle birlikte ortaya

cikmig olan saldirganlik ve siddet
olgusu, bircok bireysel ve toplumsal olgu
ile birlikte karmasik bir yap1 sergilemekte-
dir. Bu yiizden siddet olgusunu tanimlamak
ve ortaya cikarmak cok kolay degildir. Ken-
dini ¢ok farkli bicimlerde gosterebilen sal-
dirgan davranig ya da siddet konusu, giinii-
miizde gerek bireysel gerekse de toplumsal

boyutta karsilasabilecegimiz bir olgudur.
Tehditler, sozlii hakaretler ve fiziksel saldi-
rilar olarak giindelik yasamimizda yer alir
(Kocacik, 2001, s.1). Giindelik yasamda ha-
yatin her alaninda kendini gosteren saldir-
ganlik ya da siddet olgusu, giinliik yasamin
vazgecilmez bir sorunudur. Evde, okulda,
isyerlerinde, sokaklarda, insanlarin oldugu
her alanda karsimiza ¢ikan saldirgan davra-
nis ya da siddet, insanlik tarihi kadar eski-
dir. Tarihsel siirecte bigcimsel olarak degisse
de, temelde saldirgan davranis ya da siddeti
doguran giidiiler hep aynm1 kalmistir. Zaman
icersinde caligma hayatinda da karsilagilan

onemli bir sorun haline gelmistir.



Insanlar zamanlarinin 6nemli bir kismi-
ni igyerlerinde gecirmektedirler. Aileden
sonraki en biiyiik sosyal aglardan biri olan
igyerlerinde bulunan insanlar, islerini yii-
riittiikleri esnada ¢alisma arkadaglari, yone-
ticileri veya astlari, miisteriler veya hastalar
gibi hizmet sunulan kisilerle siirekli etkile-
sim halindedirler. Bu etkilesim bazen sid-
det ve saldirganlik gibi calisanlarin saglik
ve giivenligini olumsuz etkileyen istenme-
yen durumlara neden olabilmektedir. Diin-
ya Saglik Orgiitiine (WHO) gore siddet; fi-
ziksel bir giiciin veya baskinin kasitl olarak
bireyin kendisine, bagka birine veya bir
gruba veya topluma yo6neltilmesi ve bunun
sonucunda yaralanma, 6liim, psikolojik za-
rar, gelisim bozuklugu veya yoksunluk du-
rumun ortaya ¢ikmasi veya ortaya cikma
olasiliginin yiiksek olmasia neden olacak
sekilde kullanilmasidir (WHO, 2002, s.4).

Isyerinde siddet veya saldirganlik tanim-
lamalart ile ilgili literatiire baktigimizda bir
fikir birligi oldugunu sdylemek miimkiin
gozilkmemektedir. Schat ve Kelloway’e
gore (2005, s.191), isyerinde saldirganlik,
isle ilgili olarak, calisan veya calisanlardan,
bir bireye veya bireylere yonelik, orgiitiin
icinden veya digindan, fiziksel veya psiko-
lojik zarar verme niyetli bir davranistir. Sal-
dirgan davraniglar dogas1 geregi, kaba dav-
ranmak, sozlii saldirganlik veya diismanca
tutum (bagirmak, kiifretmek vb) ve tehdit
etmek gibi psikolojik saldirganlik seklinde
olabilecegi gibi, fiziksel saldir iceren sid-
det hareketleri gibi fiziksel saldirganlik

seklinde olabilmektedir (Richards ve Schat,
2007, s.256).

Schat ve Kelloway’e gore (2005, s.191-
192), isyeri saldirganlig1 ve isyeri siddeti
kavramlar sik sik birbirinin yerine kullanil-
masina ragmen, farkli anlamlara gelmekte-
dir. Kavramsal olarak, isyeri saldirganligi,
kisiler aras1 saldirgan davranis cesitlerini
kapsayan daha genel bir kavram iken, isye-
ri siddeti, igyeri saldirganligimin farkl bir
fonksiyonudur ve dogasinda fiziksel olan
ve fiziksel zararlara neden olabilecek sal-
dirgan davranislar igerir. Buna gore; biitiin
siddet iceren davraniglar saldirganliktir an-
cak saldirgan davramiglarin hepsi siddet
davranis1 kapsaminda degerlendirilemez.

Isyerinde siddet ile ilgili diger bir yakla-
sima gore ise, isyerinde siddet, hem fiziksel
siddeti hem de psikolojik siddeti kapsaya-
cak sekilde ifade edilmektedir. Avrupa Ko-
misyonu’nun tanimina gore isyerinde sid-
det, calisanin isiyle ilgili durumlarda, agik
veya dstii ortiilii (gizli) sekilde, suistimali,
tehdit edilmesi veya saldirtya ugramasi gibi
tyilik hali, saglik ve giivenligini tehdit eden
her tiirlii eylemdir (Richards, 2003, s.2). Bir
bagka tanima gore isyeri siddeti, calisana
yonelik, fiziksel veya psikolojik zarar ver-
me amacl her tiirlii eylem veya olaydir
(Wiskow, 2003, s7). Buna gore, isyerinde
siddet, fiziksel siddeti oldugu kadar, sozlii
saldir, taciz, bullying/mobbing, tehdit, bir
kimsenin kasith olarak soziinii kesmek, ba-
girmak, saldirgan mesajlar yollamak, lakap
takmak gibi psikolojik siddeti de icermek-



tedir (Chappell ve Di Martino, 1999, s.1; Di
Martino, 2002, s.11).'

Isyeri siddetinden kasit; kolay tanimla-
nabildigi ve gozlenebildigi icin fiziksel gii¢
kullanimini iceren fiziksel siddet olmugtur.
Ancak son yillarda igyeri siddetinin, fizik-
sel siddet kadar psikolojik siddeti de icerdi-
&1 goriilmiistiir. Calisma ortaminda gercek-
lesen her tiirlii psikolojik, duygusal taciz,
korkutma, tehdit, gozdagi, alay etme, bas-
kalarinin 6niinde kiiciik diisiiriicii veya asa-
gilayici1 soz sdyleme gibi cesitli psikolojik
saldirt tiirlerini iceren pek cok davranig da
isyeri siddetinin kapsaminda ele alinmakta-
dir (Col, 2008, s.108). Bu calismada da,
Richards (2003) ve Wiskow (2003) tanim-
lamalarindan yola cikarak isyeri siddeti ve
igyeri saldirganligi kavramlarmin her ikisi
de benzer anlamlara gelecek sekilde birbiri-
nin yerine kullanilacaktir.

1. Isyeri Saldirganhigi Simflandirmasi

Isyeri saldirganhig1 farkli sekillerde si-
niflandirilmistir. Bu alanda en kapsamli si-
niflandirmalardan biri Buss (1961)’in “is-
yeri saldirganligi tipolojisi” dir. Buss, sal-
dirganhig fiziksel-sozlii, aktif-pasif ve dog-
rudan-dolayli olmak iizere ii¢ boyutta kate-
gorize etmektedir. Saldirganlhigin fiziksel
formu, bir silahla saldir, fiziksel kisitlama,
istenmeyen temas veya dokunma, ¢carpmak
veya iteklemek gibi davraniglar1 icermekte-
dir. Saldirganhigin sozlii formu ise, tehdit,
hakaret (asagilama), alay etme veya kirici
bir dil kullanma gibi davranislar1 icermek-

tedir. Saldirganligin aktif formu dedigimiz-
de, hakaret veya asagilama gibi zarar verme
amacli baz1 davranislar iken, pasif formu,
ihtiya¢ duyulan bir bilgiyi saklamak gibi bir
isin bagartya ulasmasimi engellemeye yone-
lik davramslardir. Dogrudan saldirganlik,
dogrudan zarar verme amagh davranislar,
dolayli saldirganlik, bir araci vasitastyla or-
taya cikan veya kisinin degerlerine saldiri
seklindeki davramislardir. Ornegin, hakaret
direk gerceklesen bir direk sozlii saldirgan-
Iik iken, bir kisinin arkasindan asilsiz sdy-
lentiler yaymak dolayli bir sozlii saldirgan-
liktir (Buss,1961°den aktaran, Neuman ve
Baron, 1997, 5.39-40).

Buss’in isyeri saldirganligi tipolojisi
asagidaki tabloda ayrintili olarak gosteril-
mektedir (Neuman ve Baron, 1997, s.40).

Bir diger siniflandirma, Neuman ve Ba-
ron (1998) yapmis oldugu ii¢c boyutlu isyeri
saldirganlig1 siniflandirmasidir (Neuman ve
Baron, 1998, s.396; Baron, Neuman ve
Geddes, 1999, s.288-289). Bunlar;

1 Isyeri siddetinin alt tipleriyle ilgili tanimlamalar ve daha
fazla bilgi i¢in bknz. Vaughan Bowie, Defining Violence at
Work: a New Typology, (Ed. Martin Gill, Bonnie Fisher,
Vaughan Bowie), Violence At Work, Willan Publishing,
2001; Kewin Kelloway, Julian Barling, Joseph Hurrell,
Handbook of Workplace Violence, Sage Publishing,
2006; Nuran Bayram, Serpil Aytac, Nazan Bilgel, “Is Ye-
rinde Siddetin Is Tatmini Ve Duygudurumu Uzerine Et-
kisinin Analizi: Saglhk Calisanlarina Y onelik Bir Uygula-
ma”, 14. Ulusal Ergonomi Kongresi, Karadeniz Teknik
Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Orman Endiistri Mii-
hendisligi Boliimii, 30 Ekim-2 Kasim 2008, Trabzon.



Tablo 1: [syeri Saldirganligimin Al Tipi

Saldirganlik Tipleri

Ornekler

Fiziksel-Aktif-Dogrudan

Isyeri cinayetleri, fiziksel saldiri, cinsel saldiri, cinsel igerikli
el-kol hareketleri

Fiziksel-Aktif-Dolayli

Hirsizlik, sabotaj, miilke zarar, ihtiya¢ duyulan kaynaklar saklamak,
ihtiyag duyulan kaynaklar1 yok etmek

Fiziksel - Pasif- Dogrudan

Kasith is yavaglatma, ihtiya¢ duyulan kaynaklar1 saglamay1 reddetme,
magdur geldiginde ortamu terk etme, kisinin kendini ifade etmesinin
engellenmesi

Fiziksel- Pasif- Dolayl

Tanigmalarda ge¢ tanistirilma, kisinin performansini diigiik gostermek
icin igi geciktirmek, kisinin sagligin1 korumasini ihmal etmek, kisinin
isini diger calisanlardan sonraya birakmak.

Sozlii- Aktif- Dogrudan

Tehdit, bagirma, sozlii cinsel taciz, hakaret ve kiiglimseme,
performans degerlemede haksizlik

Sozlii- Aktif- Dolayl

Soylenti ¢cikarma, kisiye 1slik calmak, arkasindan konugmak,
fikirlerini asagilama, korumasi altindaki bir kisiye saldiri,
zarar verici bilgi yayma vs.

Sozlii- Pasif- Dogrudan

geri ¢evirmek

Telefon ¢agrilarma geri donmeme, sorulan bir soruya cevap vermeme
(sessiz kalma), isle ilgili bir istegini haksiz bir gerekceyle

Sozlii- Pasif- Dolayli

Ihtiyag duyulan bilgiyi géndermemek, bir kimseyi yaptigi
bir igin zararlar1 konusunda uyarmamak

1- Diismanca Soylemler: Baskalarimin
yaninda fikirlerini kiiglimseme, hedef kisi-
nin (magdurun) arkasindan konugma, mag-
dur kisi geldiginde ortam terk etmek, sozlii
cinsel siddet gibi temelinde sozlii ve sem-
bolik davranislar olan saldirganlik tiiriidiir.

2- Zorluk Cikarma-Engelleme: Bir kisi-
nin telefon cagrilara geri dsnmemek, 6r-
giit i¢i yazigmalara cevap vermeme, ihtiyag
duyulan bilgiyi yerine iletmemek, onemli
aktivitelere engel olmak gibi hedef kisinin

performansimi diigiiren veya hedef kisiye
zorluk c¢ikaran davraniglardir. Bu davranis-
lar genellikle pasif saldirganlik icinde yer

alirlar.

3- Ac¢ik Saldirganhik: Silahli saldir, fi-
ziksel saldiri, egyalar1 calma veya bozma,
hedef kisinin mesaj veya maillerini tahrip
etme, fiziki saldir tehdidi gibi “igyeri sid-
deti (violence)” kapsaminda degerlendiri-

len saldirgan davraniglardir.




2. Saldirganhigin Bireyler ve Orgiitler
Acisindan Sonuclari

Isyerinde saldirgan davrams ya da sid-
det, bireysel, toplumsal ve ekonomik aci-
dan bir¢ok soruna neden olmaktadir. Ancak
isyeri siddeti olgusunun tam olarak tespit
edilememesi (6zellikle sozel ve dolaylt bo-
yutta olanlar) ortaya cikan veya c¢ikmasi
muhtemel sorunlar1 tam olarak tespit edile-
memesine neden olmaktadir. Bu duruma
bazi saglik sorunlarinin ve maliyetlerin
uzun vadede ortaya ¢ikmasini ekledigimiz-
de durumun belirsizligi daha acik olarak or-
taya konulabilmektedir.

Isyeri saldirganlig1 etkisini ilk agamada
ruhsal olarak gostermektedir. Bu acidan
saldirganlig1 yapan kisiyle olan etkilesim
onemli bir stres kaynagi olup, uzun dénem-
de, ruh ve akil saghiginda bozulmalara ve
stresle ilgili somatik semptomlara neden ol-
maktadir (Merecz, Drabek ve Moscicka,
2009, s.243). Bu alanda yapilan arastirma-
larin da ortaya koydugu iizere herhangi bir
siddet olayina maruz kalma, calisanlarin;
stres, depresyon, kaygi, tiikkenme diizeyleri-
nin artmasinin yani sira, is tatmini, ise bag-
Iilik, orgiitsel baghlikta azalma gibi sonuc-
lara neden olmaktadir (Dierendonck ve Me-
vissen, 2002; Bedi ve Schat, 2007; Kaya ve
Ozdevecioglu, 2008; Herschovis ve Bar-
ling, 2009; Merecz ve digerleri, 2009).

Isyeri saldirganhig1 orgiitsel agidan, uzun
donemde, kisiler arasi iligkilerin ve orgiitsel
calisma ortaminin bozulmasina neden ol-

maktadir. Isyeri saldirganhigmin orgiitlere
dogrudan maliyetleri, devamsizliklarin or-
taya cikmast, isgiicli devrinin artmast, is ka-
zalarmin artisi, hastaliklarin ve sakatlikla-
rin artmasi ve Oliim gibi maliyetlerdir. Do-
layli maliyetleri ise, performansi, motivas-
yon ve bagliligi, kalite ve zamaninda {ireti-
mi ve rekabet edebilirligi, kurum sadakati-
ni, yaraticiligi, calisma iklimini vb olumsuz
yonde etkilemesidir (Di Martino, 2002,
s.27).

Isyerindeki saldirgan davranislar ya da
igyeri siddeti asagida belirtilen nedenlerden
dolay1 orgiitsel performans ve etkinligi
olumsuz yonde etkilemektedir:

v Asir tedbirli kosullar kaynaklarin ¢ogu-
nun gereksizce harcanmasina neden ol-
maktadir.

v Hastalik nedeniyle rapor alip ise gelme-
yenlerin sayisinda artisa neden olmakta-
dir.

v/ Hastalik nedeniyle devamsizliklarin art-
masi, daha diisiik verimlilige, geri kalan
personele daha fazla gorev ve ig yiiki
verilmek zorunda kalinir.

v Diigiik motivasyon, ¢alisan tatminsizligi
kotii performansa neden olur.

v/ Genel devamsizlik ve isgiicii devrinde
artig

v/ Kurumsal imajin bozulmasi (Di Marti-
no, 2002, s. 28).

Isyeri siddeti ya da saldirganlik, ayni za-
manda calisanlarin giivenligini de olumsuz



etkilemektedir. Ornegin, isyerinde yasanan
siddet olaylar, orgiitlerde is kazalarinin art-
masina neden olmaktadir. Hintikka ve Sa-
arela (2010, s.520) yapmis olduklar: calis-
mada, Finlandiya’da 2003 ve 2006 yilinda
meydana gelen her 1000 is kazasmin %7,1
ve %9,3’{liniin nedeni, dogrudan isyerindeki
siddet olarak bulunmustur.

Isyeri siddeti ekonomik anlamda da
onemli maliyetlere neden olmaktadir. Igye-
rinde siddete bagl gerek fiziksel gerekse de
ruhsal anlamdaki hastaliklar ve bunlara
bagh devamsizliklarin artmasi iilkeler icin
her yil milyonlarca lira zarar anlamia gel-
mektedir. Uzmanlara gore, ABD’de saldir-
ganliga bagh devamsizliklarin ekonomik
maliyeti her yil ortalama 55 milyon dolar
olmaktadir (Merecz ve digerleri, 2009,
s.24). Isyerinde ¢alisma bariginin bozulma-
s1, saldirganliga maruz kalan bazi kisilerin
isyeri mallarma sabotaj girisimi, kurumsal
imajin bozulmasi, verilen cezalar, siddet
nedeniyle isten ayrilan is¢inin yerine alinan
yeni personelin egitimi vb. faktorleri de dii-
stintirsek bu rakamlarin daha da yiikselece-
gini soyleyebiliriz.

3. lIsyeri Saldirganhgimin Yaygmhg
ve Risk Gruplari

Isyeri siddetiyle ilgili yapilan en kap-
saml1 aragtirmalardan biri, Dordiincii Avru-
pa Calisma Kosullar1 Anketidir (2005). 31
Avrupa iilkesinden 30.000 calisant kapsa-
yan bu aragtirma sonuclaria gore, ¢aligan-
larin yaklasik %?2’si (10 milyon) isyerinde

calisan insanlardan kaynaklanan, %4’i (20
milyon) ise; igyeri disindan kisilerden kay-
naklanan fiziksel siddete maruz kalmakta-
dir. Biitiin ¢aligsanlarin %5°1 igyerinde bull-
ying ve taciz davranisina maruz kalmakta,
bu oran en yiiksek %8 ile saglik calisanlari
ile otel ve restoran ¢alisanlarinda, %6 ve
iizeri de, egitim, ulasim ve iletisim sekto-
riinde rastlanmaktadir. Cinsiyet acisindan
baktigimizda, 6zellikle 15-29 yas arasi ka-
din ¢aligsanlarin %8 ve daha fazlasi bullying
ve taciz davraniglarina maruz kalmaktadir.
Isyeri siddetinin devamsizlik iizerine etkisi-
ne baktigimizda, igyeri siddetine maruz kal-
mis calisanlarin %15°1 son 12 ay icersinde
isle ilgili saglik problemleri nedeniyle de-
vamsizlik yapmistir. AB genelinde ise bag-
I1 saghik sorunlart nedeniyle devamsizlik
oraninin ortalama %6 olmasi, isyeri siddeti-
nin devamsizlik iizerindeki etkisini gozler
Oniine sermektedir. Siddet veya taciz, isle
ilgili saglik sorunlarinda da 6nemli artiglara
neden olmaktadir. Buna gore, isyerinde sid-
dete veya tacize maruz kalan calisanlar, bu
tiir davraniglara maruz kalmayan c¢alisanla-
ra oranla dort (4) kat daha fazla, uykusuz-
luk, kayg1 ve asabiyet gibi psikolojik semp-
tomlar yasadiklarini, yine 6nemli bir kismi
da mide agris1 yasadiklarini bildirmislerdir
(Thirion, Macias, Hurley ve Vermeylen,
2005, s.35-40).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO),
Uluslararast Hemsireler Konseyi (ICN),
Diinya Saghk Orgiiti (WHO) gibi ulus-
lararas1 Orgiitler tarafindan desteklenen,



baz1 gelismekte olan iilkelerde (Bulgaris-
tan, Brezilya, Liibnan, Portekiz, Giliney Af-
rika, Tayland ve Avustralya) saglik sekto-
riinde 6099 calisan iizerinde gergeklestiri-
len calisma, isyeri siddetinin yayginligi ko-
nusunda onemli bulgular vermektedir. Bu
aragtirmaya gore calisanlardan yaridan faz-
las1 son 12 ay icersinde en az bir kez olmak
tizere fiziksel veya sozlii saldirganliga ma-
ruz kalmiglardir (Bulgaristan %75,8 ile en
yiiksek-Brezilya da %46,7 ile en diisiik).
Fiziksel siddetle ilgili oranlar ise iilkelere
gore, %17 ile %3 arasinda degismektedir.
Sozlii saldir1 oranlari ise, %67 ile %32 ara-
sinda degismektedir. Cinsel taciz oranlari
ise, 0,8 ile 4,7 arasinda degismektedir. Fi-
ziksel siddeti uygulayanlarda hastalar ilk s1-
rada yer alirken, psikolojik siddet uygula-
yanlarda ilk siray1 caligma arkadaslan al-
maktadir. Ulkeler arasinda farkliliklar ol-
masina ragmen, kadinlar erkeklere gore da-
ha fazla sozlii saldiriya ugrarken, erkekler
arasinda fiziksel saldirganlik daha fazladir
(D1 Martino, 2002, s.16-18).

Tiirkiye’de igyeri siddeti ile ilgili litera-
tiire baktigimizda ise, igyeri siddeti ile ilgi-
li farkli bulgular dikkati ¢ekmektedir. Bu
farklilik igyeri siddeti ile ilgili kavramsal
cercevede deginildigi iizere bu konuda bel-
li bir tanim birliginin olmamasi, igyeri sid-
detinin farkli boyutlarinin ele alinmasi ve
aragtirmalarda farkli 6lgme araglarinin kul-
lanilmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica,
Tiirkiye’de igyeri siddeti ile ilgili ¢caligmala-
rin biiyiik cogunlugu Tablo 2’de de goriil-

diigii iizere saglik sektoriinde yapildigi dik-
kati ¢cekmektedir. Tiirkiye’de igyeri siddeti
ve saldirganlif ile ilgili ¢aligmalardan ba-
zilariin 6zet bulgular1 Tablo 2°de verilmis-
tir.

4. Calismanin Amaci ve Yontemi

Bu calismanin amaci, farkh sektorlerde
isyeri siddetinin fiziksel, sozel, duygusal ve
cinsel boyutlarmi ortaya koyarak, bu tiir
siddet eylemlerine maruz kalma ve isyerin-
de siddete tanik olmanin c¢alisanlarin stres,
depresyon, kaygi ve is tatmini iizerine etki-
lerini ortaya koymaktir. Calismanin diger
onemli bir amaci da, cinsiyet, yas, egitim
durumu gibi demografik degiskenlerle sid-
dete maruz kalma ve siddete taniklik ara-
sindaki iligkiyi incelemektir.

Caligsmada veri toplama araci olarak Ay-
tac ve digerleri (2009) tarafindan Tiirkce’ye
cevrilerek revize edilen, Uluslararasi Calis-
ma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Teskila-
tinin (WHO) Isyeri Siddeti (Workplace Vio-
lence) Anketi kullanilmistir. Hazirlanan an-

ket caliganlarin son 1 (bir) yil icinde isye-

rinde, fiziksel siddet, psikolojik yildirma ve
baski, sozel siddet ve cinsel siddet olmak
tizere 4 (dort) farkli boyutta siddete maruz
kalip kalmadigim olgmektedir. Ayrica c¢a-
lismada, calisanlarin ig tatminini 6lgmek
icin, Brayfield ve Rothe tarafindan gelistiri-
len ve Bilgin (1995) tarafindan dilimize
uyarlanarak giivenirligi saptanmis olan /g
Tatmini Olgegi kullamlmistir. Bes madde-

den olusan o6lcek “kesinlikle katilmiyorum”
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ile “kesinlikle katiliyorum” arasinda degi-
sen bes kategoriden olugsmaktadir. Caligan-
larinin  duygudurumlarin1 agiklamak icin
ise, Lovibond ve Lovibond (1995) tarafin-
dan gelistirilen ve Uncu, Bayram ve Bilgel
(2006) tarafindan dilimize uyarlanarak gii-
venirligi saptanmis olan DAS (Depresyon-
Anksiyete-Stres) Olcegi kullanilmistir. Kir-
kiki (42) duygudurum ciimlesinden olusan
Olcek (son hafta icerisinde) depresyon, ank-
siyete ve stres semptomlarin1 6lgmektedir.
Olgekte yer alan semptomlarin her biri on
dort madde ile ol¢giilmektedir. Calisanlar,
duygudurumu ile ilgili ciimlelere iliskin ya-
nitlarini ‘higbir zaman’ ile ‘her zaman’ ara-
sinda degisen dort kategoriyi kullanarak
vermiglerdir.

Calismanin 6rneklemini Bursa il merke-
zinde li¢ farkh sektorde (hizmet, otomotiv
ve tekstil) calisan toplam 204 kisi olustur-
maktadir. Bu ii¢ sektore bagli toplam ii¢ is-
yerinde, rassal ornekleme yontemine gore
kapal1 zarflar halinde dagitilan anket form-
lar1, goniillii katilimeilarin kendileri tarafin-
dan doldurulmus ve bir hafta sonra geri top-
lanmistir. Dagitilan toplam 450 anketten

222’si geri donmiis, 18 anket ise eksik veri
icerdigi icin degerlendirme diginda birakil-
mistir (geri doniis orant % 48).

5. Bulgular ve Degerlendirme

Aragtirmada kullanilan 6l¢eklerin giive-
nilirlik analizi sonuglari tablo 3’te verilmis-
tir.

Tablodan da goriildiigii gibi tiim Slgek-
lerin giivenilirlik katsayilar1 0,83 ile 0,85
arasinda degigmekte olup, tiim katsayilar

sosyal bilimlerde kabul edilebilir sinirlarda-
dir.

Arastirmaya katilanlarin cinsiyet ve egi-
tim durumuna gore dagilimi Tablo 4’te go-
ziikmektedir.

Katilimcilarin cinsiyet ve egitim durumu
ile ilgili daglim1 gosteren Tablo 4’e baktigi-
mizda, katilimcilarin %44,3’i erkek,
9%355,7’si ise kadindir. Ayrica egitim duru-
mu acisindan ilk siray1 %47,8 ile lise me-
zunlar1 almakta, ardindan %?29,6 ile liniver-
site mezunlar1 gelmektedir. Genel agidan
degerlendirdigimizde arastirma grubunun
egitim durumunun nispeten yiiksek oldugu-
nu soyleyebiliriz.

Tablo 3: Kullamilan Ol¢cekler I¢in Giivenilirlik Analizi Sonuclar

Olgekler M. sayisi n Ort. S.S C. Alpha
Is tatmini 5 203 17,31 4,18 0,85
Depresyon 14 190 7,60 5,41 0,85
Anksiyete 14 190 7,46 4,93 0,83

Stres 14 183 11,94 5,96 0,84
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Tablo 4: Katilimcilarin Cinsiyet ve Egitim Durumlarina Gore Dagilimi

Erkek Kadin Toplam

Egitim Durumu N % N % N %
Herhangi Bir Okul Bitirmeyen - - 4 2 4 2
Ilkokul/ Tk gretim 19 9.4 18 8,9 37 18,2
Lise 39 19,2 58 28,6 97 47,8
Universite 28 13,8 32 15,8 60 29,6
Lisansiistii 4 2 1 0,5 5 2,5
Toplam 90 443 113 55,7 203 | 100,0

Tablo 5: Katilimcilarin Calistiklar: Sektor ve Isteki Konumuna Gore Dagilimi

Isteki Konum
Sektor Sozlesmeli Kidemli Kidemsiz Kidemli | Kidemsiz
Personel Kalici Kalici idareci Idareci Diger Toplam
Personel Personel

N % N % N % N % N| % N % N %
Tekstil 10 5 6 3 10 5 3 1,5 - - 1 105 30 | 15,1
Otomotiv | 11 5,5 2,5 5 2,5 2 1 - - 2 1 25 | 12,6
Hizmet 69 | 34,7 35 | 17,6 | 27 136 | 4 2 1105 - - 136 | 68,3

Diger 3 1,5 2 1 - - 1 0,5 - - 2 1 8 4
Toplam 93 46,7 48 | 24,1 | 42 21,1 | 10 5 1105 2,5 | 199 | 100

ta (%46,7), ardindan, kidemli kalic1 perso-
nel (%24,1)
(%21,1) gelmektedir.

Katilimcilarin galistiklart sektor ve iste-
ki konumuyla ilgili dagilima baktigimizda ile kidemsiz kalici personel
(Tablo 5), calisilan sektor acisindan birinci
sirada hizmet sektorii gelmekte (%68,3), ar-
dindan tekstil (%15,1) ve otomotiv sektorii
(%12,6) gelmektedir. Isteki konum agisin-
dan baktigimizda ise, katilimcilarin 6nemli

bir kismin1 sdzlesmeli personel olusturmak-

Siddet tiirleri ve bu siddet tiirlerine ma-
ruz kalip kalmama durumu ile ilgili bulgu-
lar ise asagidaki tabloda gosterilmektedir
(Tablo 6).



Tablo 6: Siddet Tiirleri ve Siddete Maruz Kalip Kalmama Durumu (N=204)

Siddet Tiirleri Maruz Kalma Maruz Kalmama Toplam

Fiziksel siddet 9 (%4.,4) 195(%95,6) 204(%100)
Duygusal Baski ve Yildirma 32 (%15,8) 171(%84,2) 204(%100)
Sozel siddet 91 (%44.8) 112 (%55.2) 204 (%100)
Cinsel siddet 7 (%3,5) 194 (%96,5) 204 (%100)
Herhangi bir siddet tiirii 113 (%54,4) 91 ( %44,6) 204 (%100)

Tablo 6’ya gore, katilimcilarin en fazla
maruz kaldig siddet tiirli, %44.8 ile sozel
siddettir. Bunu %135,8 ile duygusal baski1 ve
yildirma davranislari izlemektedir. Katilim-
cilarin en az oranda maruz kaldiklar saldi-
11 tiirleri ise %4,4 ile fiziksel siddet ve %3,5
ile cinsel siddet davramglaridir. Bir biitiin
olarak degerlendirdigimizde ise, katilimci-
larin %54,4’ii herhangi bir siddet tiiriine
maruz kalmistir. Herhangi bir siddet tiiriine
maruz kalmayanlarin orani ise %44,6’dir.

Cinsiyet ve herhangi bir siddet tiiriine

maruz kalma durumunu gosteren tabloya
baktigimizda, erkeklerin %40°’1 isyerinde

siddet davramiglarina maruz kalirken, ka-
dinlarin %67,5’inin isyerinde siddet davra-
niglarina maruz kaldiklar1 goriilmektedir.
Ayrica, cinsiyet ile siddete ugrama arasinda
anlaml bir iligki tespit edilmistir (p<0,05).
Isyerinde siddete maruz kalanlarim cinsiyet-
leriyle isyerinde maruz kaldiklar1 siddet
tiirleri ile ilgili bulgular ise agagidaki tablo-
da verilmektedir.

Cinsiyet ve maruz kalinan siddet tiirii
arasindaki iliskiye baktigimizda, fiziksel
siddete en fazla erkekler maruz kalmaktadir
(%55,6). Duygusal baski1 ve yi1ldirma davra-
nisina maruz kalan erkeklerin oram %31,3,

Tablo 7: Cinsiyet ve Herhangi Bir Siddet Tiiriine Maruz Kalma

Maruz Kalma Maruz Kalmama Toplam
Cinsiyet N % N % N %
Erkek 36 40 54 60 90 100
Kadin 77 67,5 37 32,5 114 100
Toplam 113 55,4 91 44,6 204 100

(X2: 15,44; df=3; p=,001)




Tablo 8: Cinsiyet ve Maruz Kalinan Siddet Tiirii

Erkek Toplam
Siddet Tiirii N % N % N %
Fiziksel Siddet 5 55,6 4 444 9 100
Duygusal Baski ve Yildirma 10 31,3 22 68,7 32 100
Sozel saldirt 29 31,9 62 68,1 91 100
Cinsel Saldirt - - 7 100 7 100

kadinlarin oran1 %68,7°dir. Sozel saldiriya
maruz kalan erkeklerin oran1 %31,9, kadin-
larin oram ise, %68,1°dir. Cinsel siddete
maruz kalanlarin hepsi ise kadindir. Genel
acidan degerlendirdigimizde, erkeklerin da-
ha ¢ok fiziksel siddete maruz kaldiklari, ka-
dinlarin ise, duygusal baski ve yildirma, so-
zel saldirt ve cinsel saldirtya maruz kaldik-
lar1 dikkati cekmektedir.

Cinsiyet ve siddet tiirli arasindaki ilig-
kiyle ilgili mevcut literatiire baktigimizda
farkli bulgular dikkati ¢cekmektedir. Tjaden
ve Thoennes’e gore (2001), erkeklerin
%2,3’1 kadinlarin ise %1,1°1 hayat1 boyun-
ca calisma arkadaslar1 tarafindan fiziksel
siddete maruz kalmaktadir. Fisher ve Gun-
nison (2001) calismasindan elde edilen bul-
gulara gore, kadinlar erkeklere gore daha
fazla tecaviiz veya cinsel taciz olaylarina
maruz kalmaktadir. Fiziksel saldirt agisin-
dan, basit diizeyde fiziksel saldir1 da erkek
kadin arasinda 6nemli bir farklilik yoksa
da, daha ileri diizeydeki fiziksel saldirilarda
erkekler kadinlara gore daha fazla maruz
kalmaktadir. Akgeyik ve Giingor (2008),

Rauscher (2008), Aytag ve digerleri (2009,
2010) caligmalarinda da, kadinlarin erkek-
lere gore daha fazla sozlii saldiri, psikolojik
yildirma ve cinsel taciz davraniglarina ma-
ruz kaldigi, erkeklerin ise kadinlara gore
daha fazla oranda fiziksel saldir1 tehdidi ve
fiziksel siddete maruz kaldig1 sonucunu el-
de etmiglerdir.

Cinsiyet acisindan kadinlarin daha fazla
siddete ugradigi bulgusunu elde eden calis-
malarin yaninda erkeklerin kadinlara gére
daha fazla igyeri siddetine maruz kaldigim
tespit eden arastirmalar da mevcuttur. Or-
negin; Rutter ve Hine (2005) 1 yapmis ol-
duklar1 calismada, erkeklerin kadinlara go-
re daha fazla saldirgan davraniglara maruz
kaldig1 tespit edilmistir. Farrell, Bobrowski
ve Bobrowski (2006) calismasinda da er-
keklerin kadinlara oranla daha fazla oranda
sozlii ve fiziksel saldirganliga maruz kaldi-
&1 goriilmektedir. Col (2008) calismasinda
cinsiyet alt gruplarinda psikolojik siddet
magduriyet oranlar1 kadinlar arasinda yiiz-
de 33,9 iken, erkekler arasinda yiizde 36,9
olarak belirlenmistir. Baron ve digerleri



(1999) calisgmasinda da erkekler ortalama
olarak kadinlardan daha fazla saldirgan dav-
raniglara maruz kalmakta ancak aralarinda
anlaml bir farklilik bulunmamaktadir.

Hegney, Tuckett, Parker ve Eley (2010)
ve Douglas ve Martinko (2001) yapmis ol-
duklar calismalarda ise, siddete maruz kal-
ma ile cinsiyet arasinda anlaml bir iligki
tespit edilememistir.

Tablo 9, siddet olayna ugrama ile yas
gruplart arasindaki dagilimi gostermekte-
dir. 17- 30 yas grubunda yer alan calisanla-
rin %54,4’i, 31-45 yas grubunda yer alan-
larm %57,5’1 ve 46-65 yas grubunda yer
alanlarin %601 isyerinde siddet magduru
olmustur. Ancak yapilan test sonuclarina
gore ise aralarinda anlamli bir farklilik tes-
pit edilememistir. Isyerinde siddet ve yas
ile ilgili literatiire baktigimizda ise, bu ko-
nuda farkli bulgular dikkati cekmektedir.
Tjaden ve Thoennes’in (2001) calismasina
gore, kurbanlarin ortalama yasi, kadinlarda,
27, erkeklerde, 28’dir. Akgeyik ve Giingor
(2008) calismasinda 30 yas alti; Ayranci ve

digerleri (2002) 39 yas ve alt1 ve Farrell ve
digerleri (2006), 40 yasin altindaki caligan-
larin daha yash calisanlara gore daha fazla
saldirgan davraniglara maruz kaldiklar tes-
pit edilmistir, Baron ve digerleri (1999) 19-
24 yas arasi calisanlarin 35 yas ve iistii ¢a-
lisanlara gore daha fazla oranda siddet
olaylarina maruz kaldig1 bulgusunu elde et-
mistir. Ozdevecioglu (2003) calismasinda
ise yag ve saldirgan davraniglara maruz kal-
ma arasinda pozitif yonlii bir iligki tespit et-
mistir (r=0,150). Greenberg ve Barling
(1999); Douglas ve Martinko (2001) ve
Hegney ve digerleri (2010) yapmuis oldukla-
11 caligmalarda ise, siddete maruz kalma ile
yas arasinda anlamli bir iligki tespit edile-
memistir.

Tablo 10, isyerinde calisma arkadaglari
digindaki kisilerle olan etkilesimin diizeyi
ile siddete ugrama arasindaki dagilimi gos-
termektedir. Tablo 10’a gore, ¢calisma siire-
sinin yarisini ve daha fazlasini igyeri digin-
daki kisilerle temas halinde gecirenlerin
%69’u, ¢aligma siiresinin tamamini temas
halinde gecirenlerin %52,2’si, calisma sii-

Tablo 9: Yas ve Siddete Maruz Kalip-Kalmama Durumu
Siddete Maruz Kalma | Siddete Maruz Kalmama Toplam
Yas N % N % N %
17- 30 81 54,4 68 45,6 149 100
31-45 23 57,5 17 42,5 40 100
46- 65 9 60 6 40 15 100
Toplam 113 55,4 89 44.6 204 100

(X2: 265; df=2; p>0,05)




Tablo 10: Calisma Arkadagslar: Disindaki Kigilerle Temas ve Siddete Ugrama Dagilimi

Herhangi Calisma Arkadaslar1 Disinda Diger Insanlarla Temas
bir siddet Evet, calisma Evet, calisma Evet, calisma Hay1r Toplam
Olaymna stiremin yarisini stiremin yarisindan stiremin
Ugrama ve daha fazlasini azini tamamini
N % N % N % N | % N %
Evet 58 69 19 41,3 24 52,2 8 [333] 109 | 54,5
Hayir 26 31 27 58,7 22 47,8 16 | 66,7 91 | 45,5
Toplam 84 100 46 100 46 100 24 | 100 | 200 | 100
(X?: 14,836; df=3; p=,002)
resinin  yarisindan azin1  gegirenlerin Tablo 11, ankete katilanlarin egitim du-

%41,3’ii siddet olayina maruz kalmustir. Is-
yeri disindan kisilerle temas halinde olma-
yanlarin %66,7’si ise siddet olayma maruz
kalmamistir. Bu durum bize en 6nemli sid-
det kaynaklarindan birinin de isyeri digin-
daki kisiler (miisteriler, hastalar, hasta yaki-
n1 ve ziyaretgiler vb.) oldugunu gostermek-
tedir. Ne var ki, igyeri saldirganlifiyla ilgi-
li caligmalarin biiyiik cogunlugu yonetici
veya calisma arkadaslarindan kaynaklanan
saldirgan davraniglar1 incelemislerdir (Ben-
Zur ve Yagil, 2005, s.82).

rumu ile herhangi bir siddete ugrama-ugra-
mama durumunu gostermektedir. Tabloya
gore, ilkokul/ilkdgretim mezunlarinin
%70,3’1, lise mezunlarimin %53,6’s1, iini-
versite mezunlarmin %46,7’si ve lisansiistii
mezunlarinin %40°’1 siddete maruz kalmak-
tadir. Bu dagilima gore egitim durumu art-
tikca siddete ugrayanlarin oranlarinin azal-
dig1 dikkati cekmektedir. Ancak egitim du-
rumu ile siddete ugrama arasinda anlaml
bir farklilik bulunamamistir (p>0,05). Col
(2008) ile Akgeyik ve Giingor’iin (2008,

Tablo 11: Egitim Durumu ve Siddete Ugrama Durumu Arasindaki Dagilim

Herhangi Cahisma Arkadaslar1 Disinda Diger Insanlarla Temas
bir siddet | Herhangi bir Okul Ilkokul/ Lise Universite | Lisantiistii | Toplam
Olaymna Bitirmeyen stiremin yarisindan stiremin
Ugrama azini tamamini
N % N % N % N % N | % N | %
Evet 4 100 26 70,3 52 | 53,6 28 | 46,7 | 2 | 40 |112]552
Hayir 0 - 11 29,7 45 | 464 | 32 | 533 | 3 | 60 | 91 |448
Toplam 4 100 37 100 97 | 100 | 60 | 100 | 5 |100 |201| 100

(X% 8,977; df=4; p=,062)
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Tablo 12: Herhangi Bir Siddet Olayina Tanik Olma ve Olmama

Siddete Tanik Olma/Olmama N %
Fiziksel siddete taniklik 5 2,5
Duygusal bask1 ve yildirmaya taniklik 19 9.4
Sozel siddete taniklik 68 33,7
Cinsel siddete taniklik 8 3,9
Fiziksel siddet ve duygusal baski ve yildirma davranislarindan her ikisine taniklik 1 0,5
Fiziksel siddet ve sozel siddetinin her ikisine taniklik 2 1
Sozel siddet ve cinsel siddetin her ikisine taniklik 2 1
Herhangi bir siddet tiiriine tanik olmayan 97 47,5
Toplam 202 100

2009) yaptiklar calismalarda ise, bu duru-
mun tam tersi sonuglar elde edilmistir. Bu
calismalardan elde edilen sonuglara gore,
calisanin egitim diizeyi yiikseldik¢e psiko-
lojik siddete maruz kalma riski arttif1 go-
riilmektedir. Greenberg ve Barling (1999)
ve Douglas ve Martinko (2001) calismala-
rinda ise, egitim ve isyerinde saldirganlhiga
maruz kalma arasinda anlaml bir farklilik
tespit edilememistir.

Tablo 12, isyerinde herhangi bir siddet
olayina tanik olanlarin sayisim1 ve yiizde
dagilimin1 vermektedir. Buna gore, soruya
cevap verenlerin %52,5’°1 igyerinde herhan-

gi bir siddet tiiriiniin en az birine (fiziksel,
sozlii, psikolojik yildirma ve cinsel taciz)
taniklik etmistir. Caliganlarin 6nemli bir
kisminin siddet magduru olmasinin yanin-
da, onemli bir kisminin da siddet olayina ta-
niklik ettigi goriilmektedir.

Tablo 13, herhangi bir siddet tiiriine ma-
ruz kalip kalmama durumuna gére, ¢aligan-
larin is tatmini, depresyon, kaygi ve stres
diizeyleri arasindaki iliskiyi gostermekte-
dir. Herhangi bir siddet tiiriine maruz kalma
ile calisanlarin depresyon, kaygi ve stres
diizeyleri arasinda anlamli bir iligki bulun-

Tablo 13: Herhangi Bir Siddete Maruz Kalma-Kalmama t-Testi Sonuclart

Herhangi bir siddete
Olcekler Maruz Kalma Maruz Kalmama
N Ort. | s.sapma N Ort. s.sapma t p
Is tatmini 113 16,79 3,93 90 17,94 4,40 -1,956 ,052
Depresyon 113 9,34 5,95 91 591 4,33 4,607 ,000
Anksiyete 113 8,65 5,40 91 5,98 3,99 3,920 ,000
Stres 113 13,11 6,17 91 10,89 5,35 2,712 ,007




maktadir (p<0,05). Isyerinde siddete maruz
kalan ¢aliganlarin depresyon, kaygi ve stres
diizeyleri, bu tiir siddet olaylarma maruz
kalmayanlara gore daha yiiksektir. Ancak,
siddete maruz kalanlarin is tatmini ortala-
masi, maruz kalmayanlara gore daha diisiik
bulunmakla beraber aralarinda anlamli bir
iliski bulunamamistir (p>0,05). Aytac ve
digerleri’nin (2009, 2010) calismalarinda,
isyerinde siddete maruz kalma ile is tatmi-
ni, stres, depresyon ve kaygi arasinda an-
laml1 iliskiler tespit edilmistir. Ozdeveciog-
lu’nun (2003) caligmasinda, isyerinde sal-
dirgan davraniglara maruz kalma ile is tat-
mini arasinda ters yonlii, isyerinde saldir-
gan davraniglara maruz kalma ile stres ara-
sinda pozitif bir iligki tespit edilmigtir. Me-
recz ve digerleri (2009) calismasinda, kamu
hizmeti calisanlar ile hemsirelere yonelik
miisteri ve hastalardan kaynaklanan saldir-
ganlik ve calisma arkadaglarindan kaynak-
lanan saldirganlik ile is tatmini arasinda an-
lamli iligki bulunmustur. Spector, Coulter,
Stockwell ve Matz (2007) calismasinda fi-
ziksel saldirganlik ve calisanlarin kaygisi
arasinda, sozlii saldirganlik ile ¢aligsanlarin

kaygi ve depresyon diizeyleri arasinda po-
zitif yonlii anlaml bir iliski tespit edilmis-
tir. Kessler, Spector, Chang ve Parr (2008)
calismasinda da sozlii ve fiziksel saldiri ile
calisanlarin kaygi ve depresyon diizeyleri
arasinda pozitif yonli, sozlii ve fiziksel sal-
dir1 ile calisanlarin ig tatmini arasinda nega-
tif yonlii bir iligki bulunmustur. Ayrica, Ka-
ukiainen, Salmivalli, Bjorkqvist, Osterman,
Lahtinen, Kostamo ve Lagerspetz (2001);
Hepworth ve Towler (2004) ve Hogh, Hen-
riksson ve Burr (2005) calismalarinda da
saldirgan davranislar ile ¢alisanlarin psiko-
lojik sagligi arasinda anlamli bir iligki tespit
etmistir. LeBlanc ve Kelloway (2002) ca-
Iismasinda isyeri saldirganlhigi ile duygusal
iyilik hali (emotional well-being) arasinda
negatif bir iligki elde etmistir.

Tablo 14, herhangi bir siddet tiiriine ta-
nik olma ile calisanlarin is tatmini, depres-
yon, stres ve kaygi diizeyleri arasindaki ilis-
kiyi gostermektedir. Yapilan t testine gore,
siddete tanmklik eden calisanlarin kaygi,
stres ve depresyon diizeyleri ile tanik olma-
yanlarin stres, kaygi ve depresyon diizeyle-

Tablo 14: Herhangi Bir Siddete Taniklik t-Testi Sonuclar

Herhangi bir siddete
Olcekler Tanik Olma Tamk Olmama
N Ort. | s.sapma N Ort. s.sapma t p
Is tatmini 105 16,78 4,03 96 17,81 4,30 -1,753 ,081
Depresyon 105 8,81 6,06 97 6,73 4,76 2,808 ,005
Anksiyete 105 8,15 5,06 97 6,75 4,87 1,997 ,047
Stres 105 13,25 6,28 97 10,94 5,30 2,705 ,007




ri arasinda anlaml bir farklilik bulunmakta-
dir. Buna gore, siddet olayina tanik olanla-
rin stres, kaygi ve depresyon diizeyleri da-
ha yiiksektir. Ayrica, siddet olayma tanik
olanlarin is tatmini diizeyi, tanik olmayan-
larin is tatmini diizeyinden diisiik olmakla
beraber aralarinda anlamli bir iligki tespit
edilememistir.

Isyerinde siddet olayma tamklik etme,
calisanlarda gelecekte kendilerine yonelikte
bu tiir siddet olaylar1t meydana gelecegi al-
gisina neden olmakta ve bu durumda cali-
sanlarin sagliklarini ve ise yonelik tutumla-
rin1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
Omegin; Spector ve digerleri’nin (2007)
yapmis oldugu calismada, isyerinde fiziksel
ve sozlii siddet tehlikesi algilama ile cali-
sanlarin kaygi ve depresyon diizeyleri ara-
sinda pozitif yonlii bir iligki tespit edilmis-
tir. LeBlanc ve Kelloway (2002) ile Schat
ve Kelloway (2003) yapmis olduklar calig-
malarda da, gelecekte siddete ugrama kor-
kusu ile duygusal iyilik hali ve somatik sag-
lik arasinda negatif iligkiler tespit etmistir.

6. Sonuc¢

Siddet ya da saldirganlik tanimlarina ba-
kildiginda; bu kavramlarin sadece fiziksel
davranig bicimi ile simirlanmadigi fiziksel
ve fiziksel olmayan, olumsuz ve zarar veri-
ci giic kullanim1 olarak tanimlandig1 goriil-
mektedir. Kapsamli bir bicimde siddet ya
da saldirganlik; giic ve baski uygulayarak
insanlarin bedensel veya ruhsal acidan za-
rar gormesine neden olan bireysel veya top-
lu hareketlerin tiimii olarak degerlendiril-
mektedir.

Isyeri siddeti ya da saldirganhigini, isci
saglig ve is giivenligi acisindan degerlen-
dirdigimizde 6nemli bir sorun alani olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak hangi olayla-
rin siddet ve saldirganlik kapsamina girdigi
konusunda bir fikir birliginin olmamasi,
herhangi bir siddet davranigina maruz kalan
calisanlarin bu durumla nasil miicadele edi-
lecegi konusunda yeterince bilgi sahibi ol-
mamasi, bazi siddet davraniglarinin tespit
edilmesinin giicliigii gibi nedenler bu konu-
da yeterince 6nlem alinmasina ve sonugla-
riyla basa cikilmasina engel olmaktadir.

Bu anlamda igyeri saldirganliginin 6n-
lenmesi ve calisanlar icin saglikli ve giiven-
li bir ¢aligma ortami1 yaratilmasi icin neler
yapilmasi gerektigi konusunda bazi 6neriler
sunulmustur:

1- Isyeri siddeti veya isyeri saldirganlig1
magdurlarina yonelik orgiitsel ve sosyal des-
tek saglanmalidir. Yapilan aragtirmalar gos-
termistir ki; calisanlarin orgiit yonetiminden
veya calisma arkadaslarindan sosyal destek
almas1 hem saldirgan davraniglarin ortaya
cikma ihtimalini azaltmakta hem de bu tiir
destekler ruh saglhigini olumlu yonde etkile-
mektedir (Schat ve Kelloway, 2003; Hogh ve
digerleri, 2005; Emmerick, Euwema ve Bak-
ker 2007; Hegney ve digerleri, 2010).

2- Isyeri siddetine yonelik farkindaligin
arttirilmasi ve etkin bir raporlama sistemi
kurulmasi gerekmektedir. Ancak raporlama
konusunda eksiklikler oldugu da bir ger-
cektir. Bu durumun olast nedenleri konu-
sunda, bazi mesleklerin (6rnegin hemsirelik
meslegi) dogast geregi siddeti i¢inde barin-



dirdig1 yoniindeki algilamalar, raporlama
mekanizmasinin etkin olmamasi veya ilgi
eksikligi veya iist yonetimin misilleme dav-
raniginda bulunacagi korkusu gibi faktorler
etkili olmaktadir (Hegney ve digerleri,
2010, s.197-198).

3- lletisim ve Egitim: Isyerinde her dii-
zeyde saglikh bir iletisim kurulmasi, cali-
sanlar arasinda olasi1 yanhs anlagilmalarin
oniine gegecektir. Iyi bir iletigim sistemi ¢a-
lisanin tehdit edici bir durumda ne yapaca-
g bilmesini saglar. Biitiin caliganlarin,
“sifir tolerans politikas1”, giivenli bir isyeri-
nin 6nemi, tehditlerin kabul edilemez oldu-
gu ve igyeri siddeti konusunda nasil yardim
alabilecekleri gibi konularda egitilmesi ge-
rekir (Wilkinson, 2001, s.158). Ayrica ne
tiir davraniglarin igyeri siddeti kapsamina
girdigi yoniinde bilgilendirici egitim faali-
yetleri diizenlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, isyeri siddeti veya saldir-
ganlif1 olgusu caligma hayatinin gercekle-
rinden biridir. Ister fiziksel isterse psikolo-
jik boyutta olsun her tiirlii siddet eylemi ¢a-
lisanlarin saghik ve giivenligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Ayrica bu tiir siddet
eylemleri, dogrudan ve dolayli maliyetler
nedeniyle orgiitlerin performans ve etkinli-
gi ile verimliligi iizerinde de olumsuz so-
nuglara neden olmaktadir. Bu nedenle, is-
yerinde siddetin onlenmesi icin olusturula-
cak politikalarin uygulanmasinda, caligan-
larin, igverenlerin, devletin ve diger sivil
toplum kuruluslar1 temsilcilerinin bir arada
calismasi, igyerinde giddetle miicadelenin
daha etkin olarak yiiriitiilmesini saglaya-
caktir.

Arastirmanin Sinirhliklar: ve Gelecek
Arastirmalar Icin Oneriler

Isyeri siddetiyle ilgili bu aragtirmanin
evreni, hizmet, otomotiv ve tekstil sektorii
olmak iizere ii¢ sektorle sinirlandirilmigtir.
Bu nedenle bu ii¢ sektdrden elde etmis ol-
dugumuz sonugclari biitiin sektorlere ve Tiir-
kiye capinda genellememiz miimkiin degil-
dir.

Arastirmanin diger 6nemli bir simirliligi
da, siddet arastirmalarinin dogas1 geregi bu
tiir olaylara maruz kalanlarin, basta cinsel
taciz olaylar1 olmak iizere bildirme konu-
sunda ¢ekimser kalabilmeleridir. O yiizden
elde dilen veriler, arastirmaya katilanlarin
verdikleri cevaplarla sinirhidir.

Arastirmada siddet olaylarinin ¢alisanla-
r1n is tatmini, stres, depresyon ve anksiyete
diizeylerine etkisi arastirilmistir. Ancak is-
yeri siddeti arastirilan bu faktorlerin digin-
da, ise baghlik, orgiitsel baglilik, kurumdan
ayrilma niyeti, tiikkenme, Orgiitsel perfor-
mans vb. boyutlariyla da calisanlart ve or-
giitleri etkilemektedir.

Sayilan bu simirliliklar dogrultusunda
gelecekte bu alanda yapilacak olan arastir-
malarda farkli sektorlerde de bu olgunun
arastirilmasi, sorunun farkl sektorlerde de
ortaya konulmasma katki saglayacaktir.
Ayni sekilde gelecekte yapilacak olan arag-
tirmalarda, calisanlar iizerine etkisinin ise
baglilik, kurumdan ayrilma niyeti, tiikenme
vb. boyutlariyla da arastirilmasi, isyeri sid-
detinin olumsuz etkilerinin belirlenmesine
onemli katkilar1 olacaktir.



Acar, A. B.; Diindar, G. (2008). Isyerinde
Psikolojik Yildirmaya (Mobbing) Maruz
Kalma Sikhig1 Ile Demografik Ozellikler
Arasindaki Iligkinin Incelenmesi. Istanbul
Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi.
37(2), 111-120.

Akgeyik, T.; Giingor, M. (2008). Profile of
Victims Customer Aggression: Case of Call-
Center and Retail Workers (A Study). Euro-
pean Journal of Management. 8(4), 95-102.
Akgeyik, T.; Giingor, M. D. (2009). Miisteri
Saldirganhigi: Yayginligi ve Aktorleri (Bir
Alan Arastirmast). TISK Akademi. 2, 106-144.
Ayranci, U.; Yenilmez, C.; Giinay, Y.;
Kaptanoglu, C. (2002). Cesitli Saghk Ku-
rumlarinda ve Saglik Meslek Gruplarinda
Siddete Ugrama Siklig1. Anadolu Psikiyatri
Dergisi. 3, 147-154.

Aytac, S.; Bozkurt, V.; Bayram N.; Bilgel,
N. (2009). Violence Against Health Wor-
kers at a University Hospital in Turkey. Jo-
urnal Of The World Universities Forum. 2,
35-52.

Aytag, S.; Bozkurt, V.; Yildiz, S.; Bayram,
N.; Bilgel, N.; Akmci, S. F.; Aytac M.
(2010). Workplace Violence: A Study of
Turkish Workers. International Journal of
Occupational Safety and Ergonomics (Ya-
yinda ).

Baron, R. A.; Neuman, J. H.; Geddes, D.
(1999). Social and Personal Determinants
of Workplace Aggression: Evidence for the
Impact of Perceived Injustice and the Type
A Behavior Pattern. Aggressive Behavior.
25, 281-296.

Bedi, A.; Schat A. C. H. (2007). Customer
Aggression: Theoretical And Meta-Analy-
tic ~ Review. 20.06.2010 tarihinde
http://ojs.acadiau.ca/index.php/ASAC/ar-
ticle/view/1188/1028 adresinden erisildi.
Ben-Zur, H.; Yagil, D. (2005). The Relati-
onship Between Empowerment, Aggressi-

ve Behaviours of Customers, Coping, And
Burnout. European Journal of Work And
Organizational Psychology. 14(1), 81-99.
Bilgin, N. (1995). Sosyal Psikoloji’de Yon-
tem ve Pratik Calismalar. Istanbul: Sistem
Yayincilik

Bowie, V. (2001). Defining Violence at
Work: A New Typology Icinde: Gill, M.;
Fisher, B.; Bowie, V. (Der.), Violence at
Work. Willan Publishing.

Chappell, D.; Di Martino, V. (1999). Vio-
17.07.2010 tarihinde
http://www.acosomoral.org/pdf/violwk.pdf

lence at Work.

adresinden erisildi.

Col, S. O. (2008). Isyerinde Psikolojik Sid-
det: Hastane Calisanlar1 Uzerine Bir Aras-
tirma. Calisma ve Toplum. 4, 107-134.



Dierendonck, D. V.; Mevissen, N. (2002).
Aggressive Behavior of Passengers, Conf-
lict Management Behavior, and Burnout
Among Trolley Car Drivers. International
Journal of Stress Management. 9(4), 345-
355.

Di Martino V. (2002). Workplace Violence
in the Health Sector: Country Case Studies.
29.06.2010 tarihinde (http://www.who.int/
violence injury prevention/violence/acti-

vities/workplace/W Vsynthesisreport.pdf)

adresinden erisildi.

Douglas, S. C.; Martinko, M. C. (2001).
Exploring the Role of Individual Differen-
ces in the Prediction of Workplace Aggres-
sion. Journal of Applied Psychology. 86(4),
547-559.

Emmerik, I. J. H.; Euwema, M. C.; Bakker,
A. B. (2007). Threats of Workplace Violen-
ce and the Buffering Effect of Social Sup-
port. Group & Organization Management.
32(2), 152-175.

Erkol, H.; Gokdogan, M. R.; , Erkol, Z;
Boz, B. (2007). Aggression and Violence
Towards Health Care Providers-A Problem

in Turkey?. Journal of Forensic and Legal
Medicine. 14, 423-428.

Farrell, G. A.; Bobrowski, C.; Bobrowski,
P. (2006). Scoping Workplace Aggression
in Nursing: Findings from an Australian
Study. Journal of Advanced Nursing. 55(6),
778-787.

Fisher, B.S.; Gunnison E. (2001). Violence
in the Workplace Gender Similarities and

Differences. Journal of Criminal Justice.
29, 145-155.

Greenberg, L.; Barling, J. (1999). Predic-
ting Employee Aggression Against Cowor-
kers, Subordinates and Supervisors: The
Roles of Person Behaviors and Perceived
Workplace Factors. Journal of Organiza-
tional Behavior. 20, 897-913.

Hegney, D.; Tuckett, A.; Parker D.; Eley,
R. (2010). Workplace Violence: Differen-
ces in Perceptions of Nursing Work Betwe-
en Those Exposed and Those Not Exposed:
A Cross-Sector Analysis. International Jo-
urnal of Nursing Practice. 16, 188-202.

Hepworth, W.; Towler, A. (2004). The Ef-
fects of Individual Differences and Charis-
matic Leadership on Workplace Aggressi-
on. Journal of Occupational Health
Psychology. 9(2), 176-185.

Hershcovis, M. S.; Barling, J. (2009). To-
wards A Multi-Foci Approach to Workpla-
ce Aggression: A Meta-Analytic Review of
Outcomes from Different Perpetrators. Jo-
urnal of Organizational Behavior. 31,
2444 .

Hintikka N.; Saarela K. L. (2010). Acci-
dents at Work Related to Violence-Analy-
sis of Finnish National Accident Statistics
Database. Safety Science. 48, 517-525.

Hogh, A.; Henriksson, M. E.; Burr, H.
(2005). A 5-Year Follow-up Study of Ag-
gression at Work and Psychological Health.
International Journal of Behavioral Medi-
cine. 12(4), 256-265.



Kaukiainen, A.; Salmivalli, C.; Bjorkqvist,
K.; Osterman, K.; Lahtinen, A.; Kostamo,
A.; Lagerspetz, K. (2001). Overt and Co-
vert Aggression in Work Settings in Relati-
on to the Subjective Well-Being of Emplo-
yees. Aggressive Behavior. 27, 360-371.
Kaya, Y.; Ozdevecioglu, M. (2008). Orga-
nizasyonlarda Algilanan Magduriyetin Or-
giitsel Baglilik Uzerindeki Etkisini Belirle-
meye Yonelik Bir Arastirma. Afyon Koca-
tepe Universitesi, D.D.B.F. Dergisi. 10(1),
19-37.

Kelloway, K.; Barling, J.; Hurrell, J.
(2006). Handbook of Workplace Violence.
Sage Publishing.

Kessler, S. R.; Spector, P. E.; Chang, C.
H.; Parr , A. D. (2008). Organizational
Violence and Aggression: Development of

The Three-Factor Violence Climate Sur-
vey. Work & Stres. 22(2), 108-124.

Kocacik, F. (2001). Siddet Olgusu Uzerine.
C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi.
2(1), 1-7.

LeBlanc, M. M., and Kelloway, E. K.
(2002). Predictors and Outcomes of Work-
place Violence and Aggression. Journal of
Applied Psychology. 87(3), 444-453.

Merecz, D.; Drabek, M.; MoEcicka, A.
(2009). Aggression at the Workplace-
Psychological Consequences of Abusive
Encounter With Coworkers And Clients.
International Journal of Occupational Me-
dicine and Environmental Health. 22(3),
243-260.

Neuman, J. H.; Baron, R. A. (1997). Ag-
gression in the Workplace Icinde: Giacalo-
ne, R. A.; Greenberg, J. (der.) Antisocial
Behavior in Organizations-Aggression in
the Workplace-Antisocial Behavior in Or-
ganizations. SAGE Publications. Californi-
a. 37-68.

Neuman, J. H.; Baron, R. A. (1998). Work-
place Violence and Workplace Aggression:
Evidence Concerning Specific Forms, Po-
tential Causes, and Preferred Targets. Jour-
nal of Management. 24(3), 391-419.

Ozdevecioglu, M. (2003). Organizasyon-
larda Saldirgan Davramiglar ve Bireyler
Uzerindeki Etkilerinin Belirlenmesine Y-
nelik Bir Arastirma. Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi.
22(1), 121-150.

Rauscher, K. J. (2008). Workplace Violen-
ce Against Adolescent Workers in the US.
American Journal of Industrial Medicine.
51, 539-544.

Richards, J. (2003). Management of Work-
place Violence Victims. 05.12.2010 tari-
hinde
jury prevention/violence/interperso-

http://www.who.int/violence in-

nal/en/WVmanagementvictimspaper.pdf.

adresinden erisildi.

Richards, D. A.; Schat A. C. H. (2007). At-
tachment and Customer Aggression: An
Affective Model.
06.06.2010 tarihinde http://ojs.acadia-
u.ca/index.php/ASAC/article/vi-
ew/1088/947 adresinden erisildi.

Events  Theory




Rutter, A.; Hine, D. W. (2005). Sex Diffe-
rences in Workplace Aggression: An Inves-
tigation of Moderation and Mediation Ef-
fects. Aggressive Behavior. 31, 254-270.

Schat, C. H. A; Kelloway, E. K. (2003). Re-
ducing the Adverse Consequences of
Workplace Aggression and Violence: The
Buffering Effects of Organizational Sup-
port. Journal of Occupational Health
Psychology. 8(2), 110-122.

Schat, C. H. A; Kelloway, E. K. (2005).
Workplace Aggression. I¢inde, Barling, J;
Kelloway, C. H.; Frone, M. R. (der.).
Handbook of Work Stres. Thousand Oaks,

California.

Spector, P. E.; Coulter, M L.; Stockwell, H.
G.; Matz M. W. (2007). Perceived Violen-
ce Climate: A New Construct And its Rela-
tionship to Workplace Physical Violence
and Verbal Aggression, and Their Potential
Consequences. Work & Stres. 21(2), 117-
130.

Thirion, A. P.; Macias, E. F.; Hurley, J,;
Vermeylen, G. (2005). Fourth European
Working Conditions Survey. 01.07.2010
tarihinde http://www.eurofound.euro-
pa.eu/ewco/surveys/EWCS2005/index.htm
adresinden erisildi.

Tjaden, P. G.; Thoennes, N. (2001). Co-
worker Violence and Gender Findings from

the National Violence Against Women Sur-

vey. American Journal of Preventive Medi-
cine. 20(2), 85-89.

Uncu Y.; Bayram, N.; Bilgel N. (2006). Job
Related Affective Well-Being Among Pri-
mary Health Care Physicians. European
Journal of Public Health. 17(5), 514-519.

Wilkinson, C. W. (2001). Violence Preven-
tion at Work A Business Perspective. Ame-
rican Journal of Preventive Medicine.
20(2), 155-160.

Wiskow, C. (2003). Guidelines on Work-
place Violence in the Health Sector: Com-
parison of Major Known National Guideli-
nes and Strategies: United Kingdom, Aus-
tralia, Sweden, USA (OSHA and Californi-
a). 17.07.2010 tarihinde http://www.who.
int/violence injury prevention/violen-

ce/interpersonal/en/WV_ComparisonGu-

idelines.pdf adresinden erisildi.

World Health Organization (2002). World
Report on Violence and Health: Summary.
30.06.2010 tarihinde http://www.who.int/

violence injury prevention/violen-

ce/world report/en/summary en.pdf adre-
sinden erisildi.

Yaman, E.; Vidinlioglu, O.; Citemel, N.
(2010). Isyerinde Psikosiddet, Motivasyon
ve Huzur: Ogretmenler Cok Sey Mi Bekli-
yor? Psikosiddet Magduru Ogretmenler

Uzerine. Insan Bilimleri Dergisi. 7(1),
1136-1151.



Cinsiyete Bagh Insani Gelisme Endeks Yaklasimlar: Tiirkiye Ornegi

Ulusal Insani Gelisme Raporlari, Tiirkiye'de yoksullukla savagimin ¢ok aktorlii ve genis katilimli bir ortaklik anlayi-
s1 ile yiiriitiilmesini zendirme vizyonunu tasimaktadir. Birlesmis Milletler’in 2008 yili Kiiresel Insani Gelisme Ra-
poru “Iklim Degisikligiyle Miicadele: Boliinmiis Bir Diinya’da Insani Dayanisma” odaklidir. 2007/2008 Insani Gelis-
me Raporu uzun zamandir uluslararasi giindemde yar alan iklim degisikligi sorununun hak ettigi en biiyiik ilgiyi gor-
meye basladig1 donemde sunulmustur. Hiikiimetler aras1 iklim degisikligi panelinin son bulgular1 adeta savas borusu
calmakta, gezegenimize ait iklim sisteminin 1sindigin1 kesin bir bicimde onaylamakta ve nedenini dogrudan insan dav-
raniglarina baglamaktadir. Bu ¢aligmada, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi, Diizey 2’ye gore Cinsiyete Bagh In-
sani Geligme Endeksi (CBIGE) farkl alternatif yaklagimlara gore hesaplanmigtir. Tiirkiye ve Diinya Slgegine gore,
endeksi olusturan bilesenlerin aritmetik ve geometrik ortalamalaria gore endeks degeri hesaplanmistir. Endeks de-
gerlerine gore; genel olarak Avrupa Birligi Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (IBBS)’ye gore Diizey 1 seviyesin-
de Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki, Diizey 2 seviyesinde alt bolgele-
rin tamamina yakin kisminin, goreceli olarak Bati Marmara, Ege ve Dogu Marmara bolgelerindeki alt bolgelere gore
hayli diisiiktiir. 2005 ve 2008 yillar1 igin CBIGE degerleri endeks sira numaralarina gore “sira numara analizi” ile test
edilmis ve farkliliklar istatistiksel olarak ortaya konulmustur. 2008 yilinda genel olarak tiim alt bolgelerde endekse
egitim bileseni, en yiiksek katkiy1 saglamistir. 2005 ve 2008 yillar1 arasinda genel olarak alt bolgelerin CBIGE deger-
lerinde bir yiikselme egilimi gézlenmesine karsin bu egilim, alt bolgelerin yiiksek kategoride yer alabilmeleri igin ye-
terli olmamistir. Aym yillar icin alt bolgelerin CBIGE degerlerine gore siralama sayilart arasindaki farkin 0,05 yanil-
ma diizeyinde istatistiksel olarak 6énemli oldugu sonucuna varimustir.

JEL Swiflamasi: C1, C4

Anabhtar Kelimeler: Cinsiyete Bagli Insani Gelisme Endeksi, Kiimeleme Analizi, Wilcoxon Isaret Testi

Gender Approaches For Induced Human Development Indeces For Turkey

National Human Development Reports, the struggle against poverty in Turkey, and broad participation of multiple ac-
tors with the execution of a partnership approach is encouraged to carry the vision. In 2008 the United Nations Glo-
bal Human Development Report "Fighting Climate Change: Human Solidarity in a World Divided" oriented.
2007/2008 Human Development Report is a long time the international agenda on climate change in the split of the
greatest interest in the problem began to see merit in the period are presented. Intergovernmental panel on climate
change findings nearly the end of the pipe is playing the war, our planet is warming of the climate system is appro-
ved in precisely the reason is directly connected to human behavior. In this study, Statistical Classification of Terri-
torial Units, Level 2, Human Development Index according to gender Associate (CBIGE) was calculated according
to the different alternative approaches. Turkey and the world according to the scale, the components of the index, ac-
cording to the arithmetic and geometric mean index value was calculated. According to the index value, in general,
the European Union Statistical Area Classification Units (NUTS) according to Level 1 at the level of North East Ana-
tolia, the Middle East Anatolia and Southeast Anatolia regions in the, Level 2 at the level of the entire sub-region clo-
se to the part, relatively Western Marmara, Aegean and Marmara regions in East According to the sub-region is very
low. For the years 2005 and 2008, according to the sequence number in the index CBIGE value "analysis of the se-
quence number" and has been tested and has been shown to be statistically different. In 2008, as a general education
component of the index of all the sub-region, has provided the highest contribution. Between the years 2005 and 2008,
mainly in sub-regions for an upward movement of CBIGE although this trend to be observed, sub-regions can be inc-
luded in the high category was not enough. For years, sub-regions of the same sort of CBIGE value of the difference
between the numbers of error at the level of 0.05 were concluded to be statistically significant.

JEL Classification: C1, C4

Keywords: Gender Related Human Development Index, Cluster Analysis, Wilcoxon Sign Ranked Test



Cinsiyete Baglh Insani Gelisme Endeks

Yaklasimlari: Tiirkiye Ornegi

RIS
Birlesmis Milletler Kalkinma
Orgiitii (UNDP) tarafindan dii-

G

zenli olarak yayimlanmakta olan Insani Ge-
lisme Raporlart 2007/2008’in ana temasi

“Iklim Degisikligiyle Miicadele: Béliinmiis
Bir Diinya’da Insani Dayanisma” dir. Insa-
ni Gelisme; bir iilkenin insanlarmin kap-
saml1 ozgiirliikler ¢ercevesinde, uzun, sag-
likl1 yagamlar siirmesine olanak saglayacak

bicimde gelismesi anlamina gelmektedir.
Bir bagka ifade ile insani gelisme, bireyle-
rin 6nlerindeki firsatlarin zenginlestirilmesi
ve kapasitelerin arttirilmast yoluyla hayat-
larmi deger verdikleri bicimde yasayabil-
mesine ve temel insan haklarini kullanabil-
mesine olanak saglayan siire¢ olarak tanim-
lanmaktadir.

UNDP’nin 2007/2008 Insani Gelisme
Raporu’nda iklim degisikligi lizerine kon-
santre olunmustur. Insani gelisme, insanla-
rin potansiyellerinin arttirilmast ve insani
Ozgiirliiklerinin genisletilmesi anlamin ta-
stmaktadir. Gelisme, insanlarin kendilerini

secim yapabilecek derecede gii¢lii kilan be-



cerilerini gelistirmesi ve deger verdikleri
tiirde yasamlarini siirdiirebilmesidir. Iklim
degisikligi insani 6zgiirliikleri tehdit etmek-
te, seceneklerin sinirlanmasina neden ola-
bilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
Diinya’nin en yoksul milyonlarca insani ik-
lim degisikliginin etkileri ile basa ¢ikmak
durumundadir. Bu etkilerin ciddiyeti iize-
rinde kiiresel medyanin genis ilgisine rag-
men, yeteri kadar durulmamaktadir. Diin-
ya'nin yoksul insanlarinin kendileri ve ¢o-
cuklar1 icin daha iyi bir yasam yaratma c¢a-
balari, bu insanlarin kurakliga, firtinalara,
sellere ve cevresel zorluklara giderek daha
fazla maruz kalmalar1 nedeniyle baltalan-
maktadir.

Iklim degisikligi yoksullukla miicadele-
ye yonelik uluslararasi ¢abalar1 zayiflat-
maktadir. Gelecege bakildiginda iklim de-
gisikli§i sorununun, nesiller boyu devam
eden bir siirecte ortaya ciktifi ve sadece
asir1 yoksulluga neden olmadig goriilmek-
tedir. Ayn1 zamanda saglik, beslenme, egi-
tim ve diger konularda da ortaya konan ge-
lismeleri Oonce yavaglatan, sonra da geriye
dondiiren bir etkiye neden oldugu gozlen-
mektedir. Iklim degisikligi, insanlifin bii-
yiik ¢cogunlugunun insani gelismeye yone-
lik beklentileri lizerinde dogrudan etkili ol-
maktadir. Diinya niifusunun en yoksul
%40’k kismim (2.6 milyar kisi) firsatlart
kisith bir gelecege mahkum etme riskini de
olusturmaktadir. Iklim degisikligi ile ilgili
riskler ve hassasiyetler fiziksel siire¢lerin
ve aym zamanda da insan davraniglar1 ve

secimlerinin de bir sonucudur. Bu ekolojik
alandaki karsilikli bagimliligin zaman za-
man unutulan bir yoniidiir.

Tehlikeli bir iklim degisikligini 6nleme-
nin ¢ikis noktasinda soruna ait ii¢ belirleyi-
ci ozellik goriilmektedir. Bunlardan ilki; or-
tak eylemsizlikle iklim degisikliginin ortak
birikimli sonuglaridir. iklim degisikliginin
birikimli etkisinin yansimalar1 ¢ok genis
alana yayilmaktadir. Belki de en 6nemlisi,
karbon dongiilerinin, siyasi dongiileri izle-
memesidir. Giiniimiiz politikacilar1 tek bag-
larina iklim degisikligi sorununu ¢ézemez-
ler, zira siirdiiriilebilir salim yollarinmn iz-
lenmesi icin yillarca degil, onlarca yil ge-
rekmektedir. Iklim degisikligi sorununun
ikinci 6zelligi ise, eylemsizlikle birlikte yer
almas1 kaginilmaz olan ivediliktir. Ulusla-
rarasi iligkilerin bir¢cok alaninda, eylemsiz-
ligin veya anlagmalarin ertelenmesinin ma-
liyeti stnirhdir. iklim degisikligi sorununun
ticlincii boyutu da kiiresel boyutudur. Yer-
kiirenin atmosferi, sera gazlarini iilkelere
gore ayirmamakta, bir iilkenin salimi bir
bagka iilkenin iklim degisikligi sorunu ol-
maktadir. Ortak eylem bir secenek degil,
bir zorunluluk olarak ortada durmaktadir.

Iklim degisikligi gibi devasa bir sorunla
karsilasildiginda, teslimiyetc¢i bir karamsar-
lik hakli bir tavir olarak goriilebilir ancak,
teslimiyetci karamsarlik Diinya’daki yok-
sullarin ve gelecek nesillerin kaldiramaya-
cag1 bir liikstiir. Birgok devlet tarafindan
Iklim Degisikligi Ekonomisinde, iklim de-
gisikligi coziimlerinin maliyetinin, eylem-



sizligin yaratacagi maliyetten daha kaldiri-
labilir oldugu kabul gormektedir.

Insani Gelisme Raporu (IGR)’ler 1990
yilindan bu yana UNDP tarafindan her yil
yayimlanmaktadir. UNDP tarafindan hazir-
lanan bu raporlarda; insani gelisme kavra-
mi, kisi bagina gelir hesaplarinin tesine gi-
derek insan kaynaklarinin geligimini, insani
insan yapan 6zgiirliik, kisilik gibi unsurlari
ve insanin temel gereksinimlerine ulagma
diizeyini bir arada degerlendirmekte ve
boylece kalkinma icindeki insanin roliinii
ele almaya calismaktadir (Demir, 2006).

Insani gelisme, Kisilerin seceneklerini
arttirma siireci olarak tanimlanmaktadir; bu
secenekler sonsuz ve degisken yapida ola-
bilecegi gibi li¢ temel secenek On plana ¢ik-
maktadir. Bu secenekler; uzun ve saglikl
yasam, bilgi edinme ve tatminkar bir yasam
siirmeyi saglayacak kaynaklara ulagmaktir.

Tiirkiye’de Ulusal Insani Gelisme En-
deksi

UNDP tarafindan ulusal iIGR’ler hazir-
lanmaktadir. 2007/2008 yil1 raporunun ana
temasi; “Tirkiye’de Gengliktir. Tiirki-
ye’'nin gelecegini olusturan genc¢ kadin ve
erkeklerin; yeteneklerini, emellerini, viz-
yonlarini ve enerjilerini sonuna kadar kulla-
nabilmeleri icin firsatlara ihtiyaclar vardir.
Bu basarilabilirse, iilkenin siirdiiriilebilir
gelecegi giiven altina alinmig olacaktir. Bu
raporda genglik 15-24 yas grubu olarak ta-
nimlanmugtir. Tiirkiye’nin Oniindeki do-
nemlerde insani gelisme tabanlh giindemi-

nin hayati ve biiyiik dl¢iide belirleyici bolii-
miinii olugturan gencligin 6ziindeki degerin
yami sira; her gen¢ kusagin isgiicii, beceri,
kiiltiir, degerler, egitim, bilgi, 6grenim, yo-
netisim, idare ve yeni kapasiteler yaratma
gibi kritik unsurlar agisindan da bir sonraki
gelecek diliminin hazirlanmasinda belirle-
yici bir role sahiptir. Bu alandaki gerek
giiclii, gerekse zayif ozellikler gelecek ku-
saklar iizerinde ciddi etkilere neden olmak-
tadir. Genglik toplumun en canli, en duyar-
It kesimi ve degisimin baglica siiriikleyici
giiciidiir (UNDP, Tiirkiye, 2008).

Tiirkiye, Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6n-
derliginde Cumhuriyet’in kurulmasi ile
1923 yilinda giiclii bir ¢cagdaglagma siireci-
ni baglatmigtir. Bu siirecin baslangicinda
genclige, gencligin egitimine ve Kkiiltiirel
gelisimine biiyiik onem verilmistir. Ulkenin
modernlegsme siirecinin genel c¢izgileri iti-
bariyle o giinden bugiine degin kesintisiz
devam etmesine ve Tiirkiye’nin bugiin Av-
rupa Birligi'ne iiyelik miizakereleri yiiriitii-
yor olmasina ragmen, hala ciddi zorluklarla
bas etmek durumundadir. Gengligin goreli
konumu ve genclige yonelik politikalarin
kapsam1 ve etkinligi cesitli nedenlerden
otiirli zaman icinde gerilemis durumdadir
(UNDRP, Tiirkiye, 2008).

Ozetle, iilkemizde degisik alanlarda ve
sektorlerde gencligin ihtiyaclarina yanit
verme ¢abalarina ragmen, genglige yonelik
politikalarin kapsami ve sonuclar1 genel
olarak c¢agdas Diinya’'nmin ihtiyaclar1 ile
orantili olamamistir. Bu nedenle, Tiirkiye



”demografik firsat penceresinin” sunmusg
oldugu avantajlarin 6nemli bir boliimiinii
kacirmis goriinmektedir. Ancak, Tiirki-
ye’nin hala gii¢lii potansiyelleri mevcuttur
ve 2040 yilina kadar da agik olmasi tahmin
edilen bu “firsat penceresinin” Tiirkiye’ye
gengliginin bilgi ekonomisiyle ilgili beceri-
lerini, yetkinliklerini, 6grenme yetenegini,
kiiltiirel donanimini, bilgi yonetimi yetene-
gini, biligsel kapasitesini, yaraticiligini, is-
tihdam firsatlarini, seceneklerini, motivas-
yonunu, sagligini, katilim potansiyelini,
yurttaglik roliinii, demokratik degerlerini ve
0z giivenini gelistirecek bir dizi politika
olusturmak ve hayata gecirmek acisindan
bir kerelik biiyiik bir firsat saglamaktadir.
Tiirkiye'nin 2023 y1il1 ve Otesine uzanan ve
yiiksek rekabet giicii, daha yiiksek istih-
dam, biiylimenin siirdiiriilebilirligi, daha
cok esitlik ve kadin erkek esitligi gibi he-
defleri de igeren gelisme perspektifi, geng-
lik iizerine odaklanan etkin bir politikay1
daha anlaml kilmaktadir (UNDP, Tiirkiye,
2008).

Bu rapor kapsaminda genclerle yapilan
odak grup goriismeleri sunucunda ulasilan
sonuglar Raporda asagida verilen ana ve alt
basliklar1 altinda ozetlenmigstir (UNDP,
2008, s. 4-9):

1. Tiirkiye’nin daha belirgin bir geclik
politikasina ve genclige destek olacak ku-
rumlara ihtiyact oldugu,

2. Egitimin hem niteliginin, hem de nice-

liginin iyilestirilmesi gerektigi ve boylece

Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir ve parlak gele-
cegi icin de gerekli olan kogulun yerine ge-
tirilecegi,

» Zorunlu egitim siiresinin 11 veya 12
yila ¢ikarilmasi gerektigi,

o Egsit egitim firsatlart konusunda iyi-
lestirmelerin saglanmasi gerektigi,

o Egitimin kalitesinin her seviyede iyi-
lestirilmesi ve esit dlciide oncelikli
olmasi gerektigi,

» Genglerin yasamindaki asamalar ara-
sinda yumusak gecisler saglanmasi
gerektigi, orgiin egitimden yaygin egi-
time veya akademik dal veya boliim-
den digerine gecisin kolaylastiriimasi
ve genclere her zaman ikinci sansin

taminmasiin onemli oldugu,

»  Meslek okullart ve mezunlarinin dev-
letten, ozel sektorden ve toplumdan
daha fazla destek almaya ihtiyaci ol-
dugu,

o Universitelerin igleyisi ile ilgili yeni
onlemlere ihtiyac oldugu,

e Her diizeydeki egitim kurumunun
uluslararasi ve Avrupa Birligi stan-
dartlarina uygun sertifikasyon alma-
sumn, egitimin kalitesini ve etkinligi-
ni arttiracagli,

o lleri ve yaygin Bilisim ve Iletisim
Teknolojileri donammunin, etkin ve
cagdas egitimin saglanabilmesi icin

temel zorunluluk oldugu,



3. Genglerin saglhigina ézel olarak odak-

lanilmasi gerektigi,

4. Gengligin istihdamimin temel sorun
olarak ve etkin bir strateji ile ele alinmasi
gerektigi,

o Tiirkiye’ nin ivedi olarak bir istihdam

stratejisine ihtiyact oldugu,

o Istihdam yaratma acisindan, sikinti-
larin ve firsatlarin teghis edilmesi ge-
rektigi,

» Genglerin ortalama egitim ve teknik

vasiflarumin arttirtlmasi gerektigi,

o Mesleki egitim kurslarinin diizenlen-

mesi gerektigi,

5. Tiim iilke capinda gencligin karar al-
ma siireclerine daha fazla katilmasi gerek-
tigi.

Tiirkiye yillar itibari ile, insani Geligme
Endeksi (IGE) degerlerinde artig gosterme-
sine karsin, endeksin hesaplanma yontem-
leri ve endeks kapsamina dahil edilen iilke
sayisindaki degisimler nedeniyle hala yiik-
sek gelismislik kategorisine erigememistir.
Ancak IGE mutlak degerinin artmasiyla,
IGE’ye gore uluslararasi siralamadaki ko-
numunun yiikselmesi arasinda dogrudan bir
iliski yoktur. Ornegin 1975 yili verileri,
2000 yili IGR’de siralanan 100 iilkenin
IGE verileri ile kiyaslandiinda Tiirkiye 54.
stray1 alirken, 1980 yilinda kaydedilen mut-
lak iyilesmeye ragmen, Tiirkiye'nin endeks
siralamasindaki yerini bir basamak daha
geriye ¢ekmistir. IGE siralamasinda Tiirki-

ye'nin nispeten az sayida basamak ¢ikmasi,
siralamada yer alan diger iilkelerin de yok-
sullukla miicadelede en az Tiirkiye kadar
basarili olduklar1 anlamini tagimaktadir
(UNDP, 1998, 2000, 2004, 2006, 2008).
UNDP’nin 2007/2008 y1l1 IGR’sine gore de
Tiirkiye endeks agisindan 84. sirada yer al-
maktadir.

UNDP, 1998 calismasma gore, Tiirki-
ye’nin 1988-1998 donemindeki insani ge-
lisme yiikselis trendini siirdiirebilmesi du-
rumunda, yiiksek insani gelisme degerleri-
ne ulagmasi i¢in onbir yil gerekmektedir.
Gelisme genis anlamiyla bir iilkenin ekono-
mik, sosyal, siyasal ve kiiltiire]l yapilarinda-
ki ilerlemeyi kapsamaktadir. Sosyo-ekono-
mik gelisme ise, iktisadi biiyiime kavramuiy-
la birlikte, yapisal ve insani gelismeyi icine
alan ve Ol¢iilebilen sosyal degiskenleri iger-
mektedir. Sosyo-ekonomik gelismislik dii-
zeyini 6lcmede kullanilmasi gereken birgok
degisken olmasina kargin, bu degiskenlerin
zaman zaman Olgiilebilirligi zor olmakta
veya bir kismu i¢in de veri bulmakta giicliik
cekilmektedir. Sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyini 6l¢mek icin gelistirilmis olan IGE,
veri toplamanin nispeten kolay oldugu bile-
senleri icermesi ve bu alanda alternatif en-
dekslerin hesaplanmamasi1 nedeniyle, one-
mini korumakta ve hesaplandigi pek cok iil-
kenin de giindemini mesgul etmektedir
(UNDP, 2003).

Cinsiyete Bagl Insani Gelisme Endeksi
(CBIGE) degeri, sonugta endeks olarak ta-
nimlanmaktadir. Makalenin yontem bolii-



miinde ayrintili olarak verilen hesaplama
yaklasimi geregi cinsiyet ayrimini dikkate
alarak hesaplanan aritmetik ortalama yakla-
simin1 esas alan tek bir endeks degeridir.
Cinsiyete gore yorumlanabilen bir endeks
olmayip, hesaplama siirecinde cinsiyet de-
giskenini dikkate alan bir endekstir.

Endeksler toplanabilir ve ortalamasi alina-
bilir kategoriler degildir. Endeksler farkli bo-
yutlart yansitir ve matematik biliminde bo-
yutlarin ortalamasi alinamaz. ki boyutlu
(x,y) diizleminde bir noktanin yeri (x+y)/2 is-
lemi ile belirlenmez. (x+y)/2=say1 bir dogru
denklemidir ve bunu gercekleyen sonsuz sa-
yida nokta bulunur. Bir iilkenin borsa endek-
sini, enflasyon endeksini ve sehirlesme en-
deksini toplay1p lice bolmekle elde edilen sa-
ytya bir isim vermek bu anlamda teknik bo-
yutta dogru bir yaklagim olarak degerlendiri-
lemez. CBIGE'nin hesaplanmasinda geomet-
rik ortalamanin say1 biiyiikliikleri ve farklari-
na kars1 daha az hassas olmasi gerekcesi ile
aritmetik ortalama almak yerine, geometrik
ortalama alinarak hesaplanmasinin daha
dogru bir yaklagim olacagi iddia edilmektedir
(Kutlu, 2002). Bu kritik dikkate alinarak, ma-
kalede CBIE ayni zamanda geometrik ortala-
ma yaklagimina gore de hesaplanarak, degi-
sim ortaya konmaya ¢aligiimustir.

Yapilan bu ¢alisma ile UNDP tarafindan
endeks hesabi i¢in Onerilen yaklasimlar
kullanilarak, Tiirkiye ve Diinya 6l¢eginde
aritmetik' ve geometrik’ ortalamaya gore
CBIGE, Istatistiki Bolge Birimleri Sinifla-
mas1 (IBBS), Diizey 2’ye gore hesaplan-

mistir. Tiirkiye’de endeks bilesenlerinin
maksimum ve minimum degerleri dikkate
almarak Tiirkiye 6lgegine gore, Diinya en-
deks bilesenlerinin maksimum ve minimum
degerleri esas alinarak CBIGE hesaplan-
mistir. Bolgeler aras1 gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik olarak bolgelerin sos-
yo-ekonomik analizlerinin yapilmasi ve
Avrupa Birligi (AB) ile karsilastirilabilir
veriler iiretilmesi amaciyla, AB bolgesel si-
niflandirmasi olan NUTS ol¢iitlerine gore
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan IBBS
tanimlanmugtir.

IBBS, ii¢ diizeyden olusmaktadir. Ilk
asamada idari yapiya uygun olarak 81 il; 3.
diizeyde ise bolge birimleri tanimlanmistir.
Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cografi yon-
lerden benzer illerin belirli bir niifus biiyiik-
liigii de dikkate alinarak gruplanmasi ile 26
adet 2. diizeyde bolge birimleri tanimlan-
mistir. Yine ayni olgiite gore 2. diizey bol-
ge birimlerinin gruplanmasi sonucu, 12
adet 1. diizeyde bolge birimleri tanimlan-
mistir. Bu siniflandirma, 28/08/2002 tarih
ve 2002/4720 sayil1 Bakanlar Kurulu Kara-
r1 ile uygulamaya konulmustur.

1. YONTEM
1.1 Insani Gelisme Egilimleri

1990 yilindan bu yana UNDP tarafindan
onsekiz kiiresel IGR yayimlanmistir. He-

1 Aritmetik ortalama, n tane sayinin toplaminin, n’ ye bo-
liimiinden elde edilen degerdir.

2 Geometrik ortalama, n tane sayinin ¢arpiminin, n. de-
receden kokiiniin alinmast ile elde edilen degerdir.



men her gelisme raporunda, IGE farkli bir
yontemle Ol¢iilmiig, Tiirkiye'nin rapor kap-
samina dahil edilen iilkeler arasindaki sira-
lamasina yonelik yiikselis ve diisiisleri, o
donemdeki kazanim ve basarisizliktan daha
cok, endekse dahil edilen iilke sayisina ve
hesaplama yonteminin kapsamina, varsa-
yimlarma ve degisimlerine bagl olmustur
(Akder, 1994).

1999 ve 2000 yili IGR’ler yontem konu-
suna son noktay1r koymus ve yaklagik 100
tilke icin gecmise doniik verileri yayimla-
mistir (UNDP, 2000).

Yasam beklentisi, egitim ve kisi basina
gelir olmak iizere ii¢ bilesene dayanan IGE,
kalkinma analizinin kapsamini genisletme-
yi amaglamaktadir. IGE'nin kolay bir yon-
temle hesaplanabilmesi aslinda endeksin
kullanim alanin1 daha da yayginlastirmak-
tadir. Ancak, ekonomik gelisme politikala-
rinin IGE'nin yardimiyla yorumlanmasi da
o derece basit degildir.

IGE, ekonomik dongiilerden ¢ok yasam
kalitesi iizerinde durmaktadir. IGE’nin eko-
nomik krizlere yonelik diisiik hassasiyeti,

Tablo 1: Tiirkiye i¢in IGE’ nin Geligimi

hedeflenen insani gelisme konusundaki ge-
lisme politikalarinm yiiriirliige koymak ko-
nusunda negatif bir etkiye sahip olmamali-
dir. Insani gelisme politikalar1 esasinda
ekonomik krizden en ciddi bi¢imde etkile-
nen sosyal yonden zayif, korunmaya muh-
ta¢ olan gruplar1 hedeflemektedir. Bu bag-
lamda insani gelisme yoniinde yapilan yati-
rimlar, ekonomik krizlerin etkin ve toplum-
sal huzur i¢inde asilmasi agisindan en
onemli strateji olarak da degerlendirilebilir
(UNDP, 2000).

Tiirkiye nin yillar itibari ile endeksin he-
saplanma yontemi aynmi kalmak kosulu ile,
tilkeler arasindaki siralama durumu analiz
edildiginde; 1965 yilinda 0,438’lik IGE de-
geri ile diisiik insani gelismislik seviyesine
sahip iken, 1972 yilinda orta gelismislik se-
viyesine gectigi goriilmektedir. Tiirkiye
1975 yilinda 0,587 I1GE degeri ile 102 iilke
arasinda 56. sirada yer alirken, sirasi ile
2001 yilinda 96., 2002 yilinda 88., 2003 y1-
linda 94. sirada ve 2008 yilinda da 84. sira-
da yer almigtir. Tablo 1’de Tiirkiye nin
1975-2008 yillart arasinda IGE degerlerine
yonelik 6zet bilgiler verilmistir.

IGE 1975 1980 1985 1990 1995 2001 2002 2003 2008
Endeks 0,587 0,610 0,646 0,678 0,709 0,734 0,751 0,750 0.775
Seviye Orta Orta Orta Orta Orta Orta Orta Orta  Orta
Siralama Sayisi 56 64 68 75 96 88 94 84
Ulke Sayist 102 113 121 136 145 175 177 177 177

Tiirkiye % 54,9 56,6 56,2

58,1 51,7 54,9 49,7 53,1 47,5




Tiirkiye nin IGE degerlerinde artis ol-
masina karsin, endekse dahil edilen iilke sa-
yisindaki degisim ve diger iilkelerde de en-
deks bilesenleri acisindan kaydedilen gelis-
melerin daha yiiksek olmasi nedeniyle, iilke
siralamalarinda daha gerilere diismektedir.
Tiirkiye’nin Tablo 1°de de goriildiigii iize-
re, IGE degerlerinde yillar itibari ile artig
gozlenmesine karsin, endeks kapsamindaki
lilke sayisina bagh olarak siralama oranin-
daki degisimler dikkati cekmektedir. 1975
yilinda Tiirkiye 0,587 IGE degeri ile 102
tilke icinde %54,9 oraninda bir paya sahip
iken, 2008 yilinda 0,775 IGE degerine yiik-
selerek, %47.5 orana artis kaydetmistir.

Tiirkiye’nin IGE agisindan gostermis ol-
dugu gelismenin yeterli olmadig1 ve 6zel-
likle kisi basma diisen GSYIH degerinde
diisiik bir performans sergiledigi belirtil-
mektedir. Tiirkiye’nin yillar itibari ile do-

gusta yasam beklentisi artmis olmasina kar-
sin, orta gelismislik diizeyinde olan Belize,
Ukrayna, Kolombiya ve Tayland gibi iilke-
lerden daha geridedir. Ancak IGE degeri
itibar1 ile 177 iilke i¢inde Tiirkiye’den daha
alt siralarda yer alan iilkelerin egitim en-
deksi degeri daha yiiksektir. Ornegin en-
deks siralamasinda 89. sirada yer alan Ek-
vador’un egitim endeksi degeri 0,91 ve
105. sirada yer alan Vietnam’in egitim en-
deksi degeri 0,90 iken, Tiirkiye'nin egitim
endeks degeri 0,87 dir. Tiirkiye’nin 1975-
2005 yillar1 arasi, IGE’yi olusturan iig te-
mel bilesenine yonelik dzet sonuglar1 Tablo
2’de verilmistir.

1.2 Insani Gelisme Endekslerinin He-
saplanmasi

Insani gelisme endekslerinin hesaplan-
masinda farkli yaklasimlar kullanilmakta-

Tablo 2: Yillar Itibar ile Tiirkiye nin Insani Gelisme Degerleri

Yillar Dogusta Yasam Yetiskin Okur Okullasma Oram Kisi Basina GSYIH
Beklentisi (Y1l) Yazarhk Orani (%) (%) (ABD, $)
1975 59,9 63,3 50,9 1523
1980 61,9 68,7 51,1 2252
1985 64,0 74,1 56,4 3340
1990 66,3 78,0 58,4 4213
1995 68,1 82,0 62,4 5620
1997 69,0 83,2 61,0 6350
1998 69,3 84,0 61,0 6422
1999 69,5 84,6 62,0 6380
2000 69,8 85,1 62,0 6974
2001 70,1 85,5 60,0 5890
2002 70,4 86,5 68,0 6390
2003 68,7 88,3 68,0 6772
2005 77,3 81,2 74,0 8407




dir. Bu konuda kullanilan endeksler; Insani
Gelisme Endeksi (IGE), Cinsiyete Bagl In-
sani Gelisme Endeksi (CBIGE), Cinsiyeti
Giiglendirme Olgiitii (CGO) ve Insani Yok-
sulluk Endeksi (IYE) dir.

IGE hesabinda asagida verilen formiilas-
yon kullanilmaktadir:

Endeks = (Gergek deger - Min deger) / (Mak de-
ger - Min deger) (D)

Bu yaklasimla, Egitim Endeksi (EE) iki
bilesenden olugsmaktadir ki bunlar; Yetigkin
Okur Yazarlik Endeksi (OYE) ve Okullas-
ma Endeksi (OE)’dir. Dogusta Yagam Bek-
lentisi (DYB) ve Gelir Endeksi (GE) asagi-
da verilen bicimde hesaplanmaktadir.
DYBE = (Gergek deerpyp - Min deger
pys) / Makpyp - Min deerpyp)

OYE = (Gergek degeryy, - Min deger
ovo) ! Mak gy - Min deery)

OE = (Gergek deger, - Min deger) /
(Mak, - Min deger,)

EE = (2/3xOYE) + (1/3xOE) )

GE = (log gergek deeryps-log min deger
kpg) / (log makyp~-log min deger yp)
Burada;
DYB: Dogusta yasam beklentisini,
OYO: Okur yazarlik oranini,
OO: Briit okullagma oranini,
KBG: Kisi bagina geliri,
Min: Minimum degeri,
Mak: Maksimum degeri gostermektedir.

Verilen bu bilesen formiilasyonlarindan
IGE;

IGE = (1/3xDYBE) + ( 1/3xEE) + (1/3xGE) (3)

IGE hesabinda kullanilan formiilasyon
geregi; Diinya 6lceginde maksimum ve mi-
nimum degerler icin, asagida Tablo 3’te ve-
rilen degerler esas alinmaktadir.

IGE’nin hesaplama yaklasimi, Sekil

1’de kisaca 6zetlenmistir.

Tablo 3: IGE Hesabinda Esas Alinan Maksimum ve Minimum Degerler (Diinya Olgegi)

Gosterge Maksimum Deger Minimum Deger
Dogusta Yasam Beklentisi (y1l) 85 25
Yetiskin okur yazarlik oran1 (%) 100 0
Birlestirilmis Briit okullagma oran1 (%) 100 0

Kisi Basma GSYIH (Satm Alma Giicii Paritesine 40 000 100

(SGP)’ye gore ABD $)




Sekil 1: IGE’ nin Hesaplama Yaklasimi

KRITERLER Uzun ve Saghkh Bir
Yasam
GOSTERGELER Dogumdaki Yasam
Beklentisi
ALT ENDEKSLER  Yasam Beklentisi
Endeksi

Bilgi Kaliteli Yasam
Yetiskin Okullasma  Kisi Bas1t GSYIH
Okur- Orani (SGP, ABDS)
Yazarhk
Orani l
Egitim Endeksi Kisi Bagina
GSYIH Endeksi

l

Insani Gelisme Endeksi

Cinsiyete Bagl Insani Gelisme Endek-
si’de IGE'ye esdeger olup, cinsiyet oranla-
rin1 dikkate alan bir yaklasimdir. CBIGE
hesabi ii¢ adimda yapilmaktadir. Oncelikle
endeksin ii¢ temel bileseni erkek ve kadin
i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir. Ikinci ola-
rak da kadin ve erkek niifus oranina gore
endeks agirliklandirilmaktadir. Son asama-
da da kadin ve erkek niifus oranina gore egit
dagitimla agirliklandirilan endeks degerine
ulasilmaktadir.

Erkek ve kadin i¢in endeks;

kadin niifus oran1 x (kadin gelisme endeksi') = Ka-

din endeksi

erkek niifus orani x (erkek gelisme endeksi'!) = Er-

kek endeksi

CBIGE={[(kadn niifus oran1) x (kadin gelisme

endeksi)1]+[(erkek niifus orami) x (erkek ge-

lisme endeksi)!]}! 4)
CBIGE’de erkek ve kadn icin endeksin

tic temel bileseni icin Diinya 6lceginde esas

alman maksimum ve minimum degerler

asagida Tablo 4’te dzetlenmistir:

Tablo 4: CBIGE i¢in Esas Alinan Maksimum ve Minimum Degerler (Diinya Olgegi)

Gosterge

Maksimum Deger  Minimum Deger

Kadinlar i¢in dogusta yasam beklentisi (y1l)
Erkekler i¢in dogusta yagsam beklentisi (y1l)
Yetiskin okur yazarlik orani (%)
Birlestirilmis okullagma orani (%)

Kisi Basma GSYIH (Satin Alma Giicii Paritesine gore US $)

87,5 27,5
82,5 22,5
100 0
100 0
40 000 100




1.3 Calismanin Kapsam ve Kullani-
lan Veri Kaynag

Calismada Insani Gelisme olgiitleri kap-
saminda yer alan yaklagimlardan, CBIGE
esas almmustir. IGE, daha genel bir yakla-
simla hesaplanan endeks oldugundan, cin-
siyet farkini dikkate alan ve daha hassas bir
ol¢iim olan CBIGE tercih edilmistir. UNDP
IGE hesaplarinda 6zellikle Tiirkiye’de bazi
parametreler diizeyinde veri sinirliligi ne-
deniyle cinsiyeti giiclendirme ve insani
yoksulluk endeksleri hesaplama ¢aligmalari
iller diizeyinde yapilamamaktadir.

Bu calismada CBIGE hesaplamasi IBBS
Diizey 2’ye gore yapilmugtir. insani geligme
endeksi Olclimlerine yonelik olarak yukari-
da verilen teknik aciklamalar kapsamindan
da goriilecegi lizere, her endeks icin endek-
si olusturan bilesen hesaplamalarinda ger-
cek deger, maksimum ve minimum deger
kullanimlar1 s6z konusudur. Calismada, en-
deks hesabr icin “diinya” ve “ulusal* bo-
yutta IBBS Diizey 2’ye gire maksimum ve
minimum degerler esas alinmigtir. Calisma-
nin IBBS, Diizey 2’ye gore yapilmasinda
da, endeksin temel bilesenleri diizeyinde
veriye erisim ve/veya yapilan hipotetik var-
saymmlarla 2008 yili tahminlerdeki sinirli-
liklar, temel belirleyici olmustur.

Insani gelisme 6lciitlerine yonelik olarak
aciklamalar boliimiinde de verildigi iizere,
endeksin ii¢ temel bileseni olan; dogusta
yasam beklentisi, egitim ve kisi bagina reel
GSYIH ile 6lgiilen yasam standardi goster-

geleri icin referans olarak alinan yil
2008'dir. Ancak dogusta yasam beklentisi-
nin kisa vadede degiskenlik gosteren bir ya-
piya sahip olmamasi nedeni ile 1997 yili
icin yapilmis olan doktora tezi ¢aligmasi so-
nuglart IBBS Diizey 2 i¢in kullanilmistir
(Hoggor, 1997). Egitim icin gerekli olan
15+ yasta okur yazarlik oranlari; 2008 yili
tahmini niifuslart esas alinarak, 2000 yili
Genel Niifus Sayimi sonuglarindaki cinsi-
yet ve okur yazarlik oranlarinin sabit oldu-
gu hipotetik varsayimi ile hesaplanmugtir.
Briit okullagsma oranlar1, 2008 yilinda ka-
yith 6grenci sayilari ile 2008 yili tahmini
niifus degerleri kullanilarak yapilan hesap-
lamalardan elde edilmistir. Satin Alma Gii-
cii Paritesine gore kisi basina gelir rakamla-
r1igin de 2001 y1li IBBS Diizey 2 ayirimin-
daki rakamlar, tiiketici fiyat endeksleri ile
2008 yilina getirilmistir (IBBS Diizey 2’ye
gore kisi basina GSYIH degeri niifusun cin-
siyet orani ile dagitilmigtir).

Caligmada; IBBS Diizey 2’ye gore Tiir-
kiye ve diinya esasl olmak iizere, CBIGE
aritmetik ve geometrik ortalamaya gore
dort farkli yaklasgima gore hesaplanmustir.
Endeksin aritmetik ve geometrik ortalama
yaklasimi ile Tiirkiye ve diinya olgegine
gore kiyaslamasi yapilmistir. Endeksin
2005 yili ile karsilagtirmasi yapilmis, en-
deksi olusturan bilegenlerin endekse olan
katk yiizdeleri incelenmig ve son olarak da
IBBS Diizey 2’ye dort farkli yaklagimla he-
saplanmis olan CBIGE degerlerine gore alt
bolgelerin nasil bir kiimeleme yapist gos-



terdiklerini ortaya koymak iizere kiimele-
me analizi yapilmig ve alt bolgelerin endeks
degerlerine gore sira sayilari arasindaki far-
kin 6nemli olup olmadigi parametrik olma-
yan testlerle, sinanmistir.

Bu calismada, ayrica Cografi Bilgi Sis-
temlerinin en 6nemli fonksiyonlarindan bi-
ri olan goriintiilleme 6zelligi analizlerin ve
calismalarin sonucunu gostermek i¢in kul-
lanilmistir. Bilgilerin iliskilendirildigi hari-
talar 1/1 000 000 olcekli 3 grup haritadan
olusmaktadir. Bu haritalar il, ilce ve g6l ha-
ritalaridir. Haritalarin koordinat sistemi
Lambert Konformal Konik’tir (ESRI,
1991). Bir yerin koordinat sistemi, o yerin
diinya iizerindeki konumunu belirleyen pa-
ralel ve meridyenlere gore olan konumudur
(UN, 2000).

2. BULGULAR

Bu béliimde genel olarak Tiirkiye CBI-
GE degerlerine yonelik kisa bir degerlen-
dirme yapilarak; 2008 yili icin ¢alismanin
2. Boliimiinde kapsam ve kullanmilan veri
kaynagma yonelik verilen acgiklamalarda
belirtildigi lizere; diinya kriterleri esas ali-
narak, CBIGE'yi olusturan bilesenlerin
maksimum ve minimum degerlerine gore
endeks hesaplanmig ve IBBS Diizey 2’ye
gore 2005 ve 2008 yili endeks degerleri ile
karsilastirilmistir. IGE’nin hesaplama yak-
lasiminda aritmetik ortalamanin kullanimi
stkca elestirilmektedir (Kutlu, 2002). Bu-
nun yerine geometrik ortalamanin kullanil-
masi Onerisi de dikkate alinarak, endeks de-
geri geometrik ortalama yaklagimi ile de

hesaplanmis ve sonuclardaki degisim ince-
lenmigtir.

2.1 2008 Y1l icin Diinya Olcegine Go-
re CBIGE Degerleri

Bu boliimde, IBBS Diizey 2’ye gore
diinya 6l¢ceginde aritmetik ve geometrik or-
talama esashi endeks degerlerine yonelik
sonuclar verilmistir.

2.1.1 Aritmetik Ortalamaya Gore

2008 yili CBIGE'yi olusturan bilesenle-
rin maksimum ve minimum degerleri icin
diinya olcegindeki degerler esas alinarak,
yapilan aritmetik ortalamali hesaplamaya
gore IBBS Diizey 2’ye gore 26 bolgenin,
tamami "orta" kategoride yer almaktadir.
IBBS Diizey 2’ye gore bolgelerin CBIGE
degerlerine gore gelismislik kategorisi i¢in
asagida verilen esik degerleri esas alinmis-
tir (UNDP, 2000).

CBIGE Degeri Simf Araliklari Kategori
0-0,499 Diisiik
0,500-0,799 Orta
0,800+ Yiiksek

Diinya ol¢iitiine gore hesaplanmis olan
endeks rakamina gore; Kocaeli alt bolgesi
0,701 lik endeks rakamina sahip iken, bunu
0,695’1lik endeks degeri ile Izmir alt bolge-
si ve 0,692 endeks degeri ile de Istanbul alt
bolgesi izlemektedir. Agri alt bolgesi 0,543
endeks degeri ile 25. sirada ve Van alt bol-
gesi de 0,528’°lik endeks degeri ile son sira-
da yer almaktadir.



2008 CBIGE’ye gore endeks bilesenleri-
nin, endekse katki yiizdeleri incelendigin-
de; egitim bileseni en yiiksek katki yiizdesi-
ne %53,41 degeri ile Agn alt bolgesinde,
gelir bileseni en yiiksek katki yiizdesine
933,07 degeri ile Kocaeli alt bolgesinde ve
dogusta yasam beklentisi bileseni de en
yiiksek katki payima %?22,84 degeri ile San-
lwurfa alt bolgesinde sahiptir. Tiim alt bol-
gelerde, endekse en son sirada katki veren
bilesen, dogusta yasam beklentisidir.

2.1.2 Geometrik Ortalamaya Gore

Diinya dlgegine gore, IBBS Diizey 2’ye
gore CBIGE degeri geometrik ortalama
yaklasimu ile hesaplandiginda; 26 bolgenin
%96.2°si “orta” kategoride yer almakta,
%3.8’1 de “diisiik” kategoride yer almakta-
dir.

Diinya 6l¢cegine gore aritmetik ve geo-
metrik ortalama yaklagimi ile hesaplanmis
olan endeks degerlerine gore alt bolgelerin
yer aldig1 kategorileri acisindan degisimler,
Tablo 5’te 6zet olarak verilmistir. Diinya
olgegine gore hesaplanan, CBIGE degerle-
rinin, aritmetik ortalamaya gore “orta* ka-
tegoride yer alan 25 bolge geometrik ortala-

maya gore de yine “orta” grupta yer almak-
tadir. Dolayist ile aritmetik ve geometrik
ortalamaya gore bolgelerin CBIGE degerle-
11 %96 gibi ¢ok yiiksek oranda ¢akigmakta-
dir. Sadece bir alt bolgenin %3.8 oraninda
kategorisinde, aritmetik ve geometrik orta-
lamaya gore hesaplanan CBIGE degerine
gore degisim dikkati cekmektedir. Bu alt
bolge de Van’dir.

Tablo 6’da diinya dl¢cegine gore aritme-
tik ortalama esasli CBIGE degerleri ve en-
dekse katki %’leri IBBS Diizey 2’ye gore
verilmigtir. Diinya 6lcegine gore aritmetik
ve geometrik ortalama esasli CBIGE deger-
leri Tiirkiye haritasi iizerinde Sekil 2 ve Se-
kil 3’te verilmistir.

Tablo 6 sonuclarina gore 26 bolgeden
ilk on sirada yer alan IBBS Diizey 2’ye go-
re yer alan alt bolgelerin 6nemli bir boliimii
Marmara, Ege ve Akdeniz cografi bolgele-
ri illeri olarak goriilmektedir. En yiiksek
CBIGE degerine sahip olan Kocaeli alt bol-
gesi ile en diisiik CBIGE degerine sahip
olan Van alt bolgesinin endeks degerleri
arasindaki fark 0.173’tiir. Kocaeli alt bolge-
sinde CBIGE’ye en yiiksek katkiy1 egitim,
ikinci sirada gelir ve son sirada dogusta ya-

Tablo 5: Aritmetik ve Geometrik Ortalamaya Gore CBIGE (Diinya Olceginde)

Kategori

Geometrik Ortalama

Mutlak Deger

Oran

Diisiik

Orta

Diisiik Orta

Diisiik

Aritmetik
Ortalama

Orta 1

25 3.8 96.2




Tablo 6: [BBS Diizey 2’ ye Gére Aritmetik Ortalama Yaklagimli CBIGE Degerleri ve Endek-

se Katki Yiizdeleri (Diinya, 2008)

iBBS Siralama No Kategori Egitimin Gelirin Dogusta CBIiGE
Diizey-2 (Alt Bolgeler) Endekse Endekse Yasam
Katki % Katki % Beklentisi

(DYB)’nin

Endekse

Katki %
istanbul 3 ORTA 47,99 31,12 20,88 0,692
Kocaeli 1 ORTA 46,62 33,07 20,31 0,701
[zmir 2 ORTA 47,84 31,43 20,73 0,695
Ankara 4 ORTA 49,03 31,01 19,95 0,675
Bursa 5 ORTA 48,76 30,32 20,92 0,673
Tekirdag 7 ORTA 49,19 31,53 19,28 0,664
Aydin 6 ORTA 48,17 30,35 21,48 0,668
Balikesir 8 ORTA 49,16 29,68 21,17 0,655
Adana 10 ORTA 49,01 30,96 20,03 0,648
Antalya 9 ORTA 49,84 29,64 20,52 0,649
Zonguldak 11 ORTA 48,74 30,75 20,51 0,647
Manisa 12 ORTA 49,08 29,42 21,51 0,638
Konya 13 ORTA 50,75 28,63 20,62 0,626
Kirikkale 14 ORTA 50,16 29,78 20,06 0,621
Hatay 16 ORTA 50,22 29,01 20,77 0,613
Gaziantep 18 ORTA 50,14 27,86 22,01 0,610
Samsun 15 ORTA 50,16 28,64 21,20 0,617
Kayseri 17 ORTA 50,76 27,95 21,29 0,613
Trabzon 20 ORTA 49,61 28,67 21,72 0,599
Kastamonu 19 ORTA 50,24 28,75 21,02 0,607
Malatya 21 ORTA 50,78 28,70 20,52 0,599
Erzurum 22 ORTA 52,05 26,78 21,17 0,586
Sanhurfa 23 ORTA 49,21 27,95 22,84 0,572
Agri 25 ORTA 53,41 24,79 21,80 0,543
Mardin 24 ORTA 50,19 27,41 22,40 0,550
Van 26 ORTA 51,38 25,78 22,84 0,528

sam beklentisi bilesenleri vermektedir. Van
alt bolgesinde de CBIGE’ye en yiiksek kat-
kiy1 yine egitim bileseni, ikinci sirada kat-
kiy1 gelir ve son sirada katkiyr dogusta ya-
sam beklentisi bileseni vermektedir. Tiim

bolgeler itibar ile tablo aynidir.

2.2 2005 Yih icin Ulusal Olcege Gore
CBIGE Degerleri

Bu boliimde ise, IBBS Diizey 2’ye gore
Tiirkiye olceginde aritmetik ve geometrik
ortalama esash endeks degerlerine yonelik
sonuglar verilmistir.




Cinsiyete Bagl Insani Gelisme Endeks Yaklagimlart: Tiirkiye Ornegi

Sekil 2: Diinya Olcegine Gore Aritmetik Ortalama Esasli CBIGE Tiirkiye Haritast

iBBS Diizey 2’ye gore Diinya igin Aritmetik Ortalama Esasli CBiGE Degerleri (2008)

Trabzon 0,599
Erzurum

0,586

Malatya
0,599

Diyarbakir

Endeks
[ Jos28-0599

[ 000- 0,839
I o0.700- 0,799

Sekil 3: Diinya Olcegine Gore Geometrik Ortalama Esash CBIGE Tiirkiye Haritas

iBBS Diizey 2'ye gore Diinya igin Geometrik Ortalama Esasli CBIGE Degerleri (2008)

Samsun
0,584

0,569

Trabzon

Endeks

[ Joa4e8-0599
[ 0800- 0,899




2.2.1 Aritmetik Ortalamaya Gore

2008 yili CBIGE'yi olusturan bilesenle-
rin maksimum ve minimum degerleri icin
Tiirkiye ol¢cegindeki degerler esas alinarak,
yapilan aritmetik ortalamali hesaplamaya
gore IBBS Diizey 2’ye gore 26 bolgenin,
%46.2°si "orta" kategoride yer alirken;
%53.8°1 "diisiik" kategoride yer almistir.

Tiirkiye 6lgeginde CBIGE degerlerine
gore 0,782 endeks degeri ile Kocaeli alt
bolgesi ilk sirada ve orta kategoride yer
alirken, bunu 0,768 degeri ile Izmir alt bol-
gesi ve 0,763 endeks degeri ile de Istanbul
alt bolgesi izlemektedir. Diisiik kategoride
yer alan bolgelerden Agri alt bolgesi 0,121
endeks degeri ile son sirada yer alirken,
Mardin alt bolgesi de 0,134 endeks degeri
ile 25. siradadr.

Endeks bilegenlerinin endekse katki
yiizdeleri incelendiginde de; egitim bileseni
en yiiksek katki paymi %65,48 degeri ile
Erzurum alt bolgesinde, gelir bileseni en
yiiksek katki paymm %43.88 orani ile Van
alt bolgesinde ve dogusta yasam beklentisi
bileseni de en yiiksek katki payint %29,57
degeri ile Sanlhurfa alt bolgesinde vermek-
tedir.

2.2.2 Geometrik Ortalamaya Gore

Tiirkiye oOlcegine gore, IBBS Diizey
2’ye gore CBIGE degeri geometrik ortala-
ma yaklagimi ile hesaplandiginda; 26 bol-
genin %38.5’1 “orta” kategoride, %61.5’1
de “diisiik” kategoride yer almaktadir.

Aritmetik ve geometrik ortalamaya gore
hesaplanmig olan endeks degerlerine gore
bolgelerin yer aldig1 kategorileri acisindan
degisimler, Tablo 7’de ©zet olarak veril-
mistir.

Tablo 7’ye gore, sadece 4 alt bolgenin
aritmetik ve geometrik ortalama esasl he-
saplamada yer aldig1 kategoride degisim go-
gore
%15.38’1 aritmetik ortalamaya gore diisiik

riilmektedir. Tabloya bolgelerin
kategoride veya orta kategoride yer alirken,
geometrik ortalamaya gore tam tersi katego-
rilerde goriilmektedir. Her iki ortalamaya go-
re hesaplanan CBIGE degerlerinin orta kate-
goride ¢cakisma oran1 %46.13, diisiik katego-
ride cakisma orani da %38.46°dir. Bu oranlar
itibar1 ile ¢cakismanin yiiksek oranda oldugu
soylenebilir. Tablo 8'de Tiirkiye 6l¢egine go-
re aritmetik ortalama esasli CBIGE degerleri
ve endekse, endeks bilesenlerinin katki %’le-
ri IBBS Diizey 2’ye gore verilmistir.

Tablo 7: Aritmetik ve Geometrik Ortalamaya Gore CBIGE (Tiirkiye Olgeginde)

Kategori Geometrik Ortalama
Z g Mutlak Deger Oran
g S Diisiik Orta Diisiik Orta
=l
‘© = | Diisiik 10 38,46 7,69
<C [orta 2 7,69 46,15




Tablo 8: IBBS Diizey 2’ye Gire Aritmetik Ortalama Esasli CBIGE Degerleri ve Endekse

Katki Yiizdeleri (Tiirkiye, 2008)

iBBS Siralama No Kategori  Egitimin Gelirin Katki DYB’nin Katki%  CBIGE
Diizey-2 (Alt Katki % Y

Bélgeler)

Istanbul 3 ORTA 41.85 36,30 21,86 0,763
Kocaeli 1 ORTA 37,87 42,64 19,48 0,782
izmir 2 ORTA 41,61 37,40 20,99 0,768
Bursa 4 ORTA 44,40 35,10 20,49 0,680
Ankara 6 ORTA 47,92 38,86 13,22 0,660
Aydin 5 ORTA 41,01 35,08 23,91 0,668
Tekirdag 8 ORTA 47,67 42,05 10,28 0,610
Balikesir 9 ORTA 44,66 34,23 21,11 0,601
Antalya 10 ORTA 49,43 34,81 15,76 0,569
Adana 11 ORTA 46,85 41,81 11,32 0,542
Manisa 12 ORTA 44,28 34,41 21,31 0,531
Zonguldak 7 ORTA 45,33 40,45 14,23 0,647
Konya 13 DUSUK 50,50 32,96 11,54 0,464
Kirikkale 14 DUSUK 54,13 40,32 5,55 0,427
Hatay 18 DUSUK 51,74 36,53 11,74 0,405
Kayseri 16 DUSUK 53,61 29,82 16,57 0,423
Gaziantep 17 DUSUK 48,54 28,97 22,49 0,416
Samsun 15 DUSUK 50,24 30,04 15,73 0,424
Trabzon 20 DUSUK 47,41 35,10 17,48 0,361
Kastamonu 19 DUSUK 51,72 36,83 11,45 0,369
Malatya 21 DUSUK 56,96 37,86 5.17 0,337
Erzurum 22 DUSUK 65,48 25,39 9.12 0,303
Sanhurfa 24 DUSUK 33,84 36,59 29,57 0,237
Agn 26 DUSUK 58,40 21,30 20,3 0,121
Mardin 25 DUSUK 39,39 40,84 19,77 0,134
Van 23 DUSUK 49,54 43,88 6,58 0,303

Tablo 8 sonuglarma gore 26 bolgeden
12’si orta kategoride yer almaktadir ve bun-
lar arasinda Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi illeri yer almamaktadir. Diisiik ka-
tegoride yer alan 14 alt bolgenin yaris1 Do-
gu Giineydogu Anadolu Bolgesi illeridir.
En yiiksek CBIGE degerine sahip olan Ko-
caeli alt bolgesi ile en diisiikk CBIGE dege-
rine sahip olan Agr alt bolgesinin endeks

degerleri arasindaki fark 0.661 gibi cok cid-
di bir farktir. Kocaeli alt bolgesinde CBI-
GE’ye en yiiksek katkiy1 gelir, ikinci sirada
egitim ve son sirada dogusta yagam beklen-
tisi bilesenleri vermektedir. Agr1 alt bolge-
sinde ise CBIGE’ye en yiiksek katkiy1 egi-
tim bilegeni, ikinci sirada katkiyr gelir ve
son sirada katkiy1 dogusta yasam beklentisi
bileseni vermektedir.



2.3 2008 Yih CBIGE Degerleri
Karsilastirmasi

IBBS Diizey 2’ye gore aritmetik ve geo-
metrik ortalama yaklasimlarina gore diinya
ve Tirkiye Olceginde hesaplanan endeks
degerleri ve bolgelerin siralamalar1 arasin-
da kiyaslama yapildiginda; diinya ol¢egine
gore hesaplanan endeks degerleri arasinda
aritmetik ve geometrik ortalama esash en-
deks degerine gore illerin siralama yapisin-
daki degisim daha azdir. Bir bagka ifade ile

diinya ol¢ekli endeks hesaplamasinda arit-
metik ve geometrik ortalamaya gore bolge-
lerin siralama yapisi daha kararli bir durum
sergilemektedir. Tablo 9’da, 2008 yil1 icin
IBBS Diizey 2’ye gore Tiirkiye ve diinya
Olcegine aritmetik ve geometrik ortalamali
CBIGE degerleri ile siralama sayilari veril-
migtir. Tiirkiye ol¢cegine gore aritmetik ve
geometrik ortalama esasli CBIGE degerleri
Tiirkiye haritas1 {izerinde Sekil 4 ve Sekil
5’te verilmistir.

Tablo 9: IBBS Diizey 2’ ye Gére Aritmetik ve Geometrik Ortalama Esasli CBIGE Degerleri

ve Stralama Sayilari (2008)

IBBS Diizey-2 Tiirkiye-Aritmetik

Tiirkiye-Geometrik

Diinya Aritmetik Diinya Geometrik

(Alt Bolgeler) Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama
CBIGE __ Sira CBIGE Sira CBIGE Sira CBIGE Sira
istanbul 0,763 3 0,736 3 0,692 3 0,659 3
Tekirdag 0,666 5 0,574 7 0,668 6 0,624 7
Balikesir 0,601 8 0,513 8 0,655 8 0,622 8
izmir 0,768 2 0,736 2 0,695 2 0,661 2
Aydmn 0,680 4 0,576 6 0,673 5 0,637 6
Manisa 0,531 12 0,457 12 0,638 12 0,607 12
Bursa 0,610 7 0,650 4 0,664 7 0,640 4
Kocaeli 0,782 1 0,740 1 0,701 1 0,668 1
Ankara 0,660 6 0,647 5 0,675 4 0,637 5
Konya 0,427 14 0,395 13 0,621 14 0,588 13
Antalya 0,546 10 0,485 11 0,647 11 0,613 11
Adana 0,542 11 0,502 10 0,648 10 0,613 10
Hatay 0,416 17 0,333 18 0,610 18 0,578 18
Kirikkale 0,464 13 0,385 14 0,626 13 0,584 14
Kayseri 0,424 15 0,341 17 0,617 15 0,579 17
Zonguldak 0,569 9 0,508 9 0,649 9 0,614 9
Kastamonu 0,369 19 0,310 19 0,607 19 0,573 19
Samsun 0,405 18 0,381 15 0,613 17 0,584 15
Trabzon 0,337 21 0,294 20 0,599 21 0,569 20
Erzurum 0,303 23 0,226 22 0,586 22 0,549 22
Agn 0,121 26 0,127 25 0,543 25 0,505 25
Malatya 0,361 20 0,236 21 0,599 20 0,563 21
Van 0,303 22 0,098 26 0,528 26 0,498 26
Gaziantep 0,423 16 0,379 16 0,613 16 0,579 16
Sanhurfa 0,237 24 0,225 23 0,572 23 0,547 23
Mardin 0,134 25 0,154 24 0,550 24 0,523 24




Diinya 0olcegi esasli aritmetik ve geo-
metrik ortalamaya gore hesaplanan CBIGE
26 alt bolge icin de “orta” kategori olarak
elde edilmistir. Aritmetik ve geometrik or-
talamaya gore diinya olceginde hesaplan-
mis olan CBIGE degerine gore en biiyiik
sapmayi li¢ sira fark ile Bursa alt bolgesi
gostermektedir. Aritmetik ve geometrik or-
talamaya gore CBIGE degerleri diinya 0l-
ceginde degisim gostermeyen alt bolgeler:
Istanbul, Balikesir, izmir, Manisa, Kocaeli,
Antalya, Adana, Hatay, Zonguldak, Kasta-
monu, Erzurum, Agri, Sanlurfa ve Mardin
alt bolgeleridir.

Tiirkiye olgegi esash aritmetik ve geo-
metrik ortalamaya gore hesaplanan CBIGE
26 alt bolge i¢in “orta” ve “diisiik” katego-
riler olarak elde edilmistir. Aritmetik ve
geometrik ortalamaya gore Tiirkiye Olge-
ginde hesaplanmis olan CBIGE degerine

gore en biiyiik sapmay ii¢ sira fark ile Bur-
sa ve Samsun alt bolgeleri gostermektedir.
Aritmetik ve geometrik ortalamaya gore
CBIGE degerleri Tiirkiye dlgeginde degi-
sim gostermeyen alt bolgeler: Istanbul, Ba-
likesir, [zmir, Manisa, Kocaeli, Zonguldak,
Kastamonu, Gaziantep alt bolgeleridir.

Alt bolgelerin endeks degerine gore sira-
lamalar1 arasinda istatistiksel olarak fark
olup olmadigi, parametrik olmayan testler-
den, Wilcoxon Isaretli Siralar Testi ile si-
nanmistir. 2008 yil1 i¢in test sonuglar1 Tab-
lo 10’da 6zet olarak verilmistir.

Gerek Tiirkiye, gerekse diinya dlgegine
gore hesaplanmis olan aritmetik ve geomet-
rik ortalama esasli CBIGE degerleri itiba-
riyla bolgelerin siralama sayilar1 arasinda-
ki farkin 0,05 yanilma diizeyinde onemli
oldugu soylenebilir.

Tablo 10: Aritmetik ve Geometrik Ortalamaya Gére CBIGE Diizeyinde Bolge Suralamalari-

na Iliskin Wilcoxon Isaret Testi Sonuglart

Aritmetik Ortalama- | n Sira Sira Toplam Z p
Geometrik Ortalama Ortalamasi
TURKIYE ()LCEGiNE GORE
Negatif Sira 10 8,50 85,00 0,982
Pozitif Sira 8 10,75 86,00 -0.023 p>0,05
Esit 8
DUNYA OLCEGINE GORE
Negatif Sira 4 6,63 26,50 0,916
Pozitif Sira 6 4.75 28,50 -0.106 p> 0,05
Esit 16
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Sekil 4: Tiirkiye Olcegine Gire Aritmetik Ortalama Esaslh CBIGE Tiirkiye Haritas

iBBS Diizey 2’'ye gore Tiirkiye igin Aritmetik Ortalama Esasli CBIGE Degerleri (2008)
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Sekil 5: Tiirkiye Olcegine Gire Geometrik Ortalama Esasli CBIGE Tiirkiye Haritast

iBBS Diizey 2'ye gore Tiirkiye icin Geometrik Ortalama Esasli CBIGE Degerleri (2008)
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2.4 CBIGE Degerlerinin 2005-2008
Y1l Kargilastirmasi

Aritmetik ortalama yaklagimi ile IBBS
Diizey 2’ye gore hesaplanmis olan CBIGE
degerlerinin 2005 ve 2008 yilinda goster-
mis oldugu degisim bu boliimde analiz edil-
migtir. 2005 yili icin Tiirkiye esasl, arit-
metik ortalamaya gore hesaplanan CBIGE
degerlerine gore alt bolge siralamasi ile
2008 yili i¢in siralama sayilart arasindaki
degisime bakildiginda, istatistiksel olarak
fark olup olmadigi, Wilcoxon test istatistigi
ile test edilmis ve a=0.05 yanilma diizeyin-
de fark oldugu sonucuna varilmistir. Ancak
alt bolgelerin CBIGE degerlerine gore yer
aldig1 kategoriler arasinda her iki yil icinde
fark olmadig1r ve %100 oraninda cakisma
oldugu Tablo 12’den goriilmektedir.

Diinya 6l¢egine gore aritmetik ortalama
esasli CBIGE degerlerine gore alt bolgele-
rin sira sayilari arasinda a=0.05 yanilma
diizeyinde yine Wilcoxon isaret testi sonu-
cuna gore fark oldugu goriilmekte ve alt
bolgelerin kategorileri arasinda da 2 alt bol-
ge kategorisinde degisim oldugu dikkati
cekmektedir. Malatya ve Mardin alt bolge-
leri 2005 yilinda “diisiik” kategorisinde yer
alirken, 2008 yilinda “orta ‘“kategorisine
gecmis ancak diger 24 bolge her iki yilda
da “orta” kategorideki yerini muhafaza et-
misgtir.

2005 yili aritmetik ortalama esasli, CBI-
GE degerlerine gore Tiirkiye ve diinya olge-
g1 diizeyinde hesaplanan endekse gore alt

bolgelerin sira sayilart arasinda ?=0.05 ya-
nilma diizeyinde fark olup, yer aldig1 kate-
gorilere gore de 12 alt bolgede fark oldugu
Tablo 12°den gozlenmektedir. Tiirkiye olce-
gine gore diisiik kategoride yer alip, diinya
Olcegine gore orta kategoride yer alan alt
bolge sayist Konya, Hatay, Kirikkale, Kay-
seri ile 4 iken, tersine Tiirkiye 0l¢egine gore
diisiik kategoride iken, diinya 0l¢egine gore
orta kategoride yer alan alt bolge sayis1 Kas-
tamonu, Samsun, Trabzon, Erzurum, Agri,
Van, Gaziantep ve Sanhurfa ile 8 dir.

2005 ve 2008 yili i¢in aritmetik ortala-
maya gore hesaplanmis olan 4 farkli CBI-
GE degerleri i¢in sira numarasi itibariyle
hic sapma goOstermeyen alt bolge sayisi
1’dir ve bu bolgede Balikesir’dir. 4 olasi
endeks hesabina gore sira numaras: “1”
fark gosteren alt bolge sayis1 10°dur ve bu
bolgeler de; Izmir, Manisa, Kocaeli, Kon-
ya, Kiritkkale, Kastamonu, Erzurum, Ma-
latya, Sanhurfa ve Mardin’dir. 4 olas1 en-
dekse degerine gore sira sayisi asirt sapma
gosteren alt bolgeler de; Van, Aydin, Hatay
ve Kayseri’dir.

2005 ve 2008 yillar i¢in Tiirkiye ve diin-
ya dlgegine gore CBIGE degerleri esash bol-
gelerin siralama sayilart arasinda fark olup
olmadig1, Wilcoxon Igaret Testi ile sinanmig
ve alternatif yaklagimlarin tiimii icin bolge-
lerin endeks siralama sayilar1 arasindaki far-
kin 0,05 yanilma diizeyinde 6nemli oldugu
sonucuna vartlmigtir. Test sonuglari, Tablo
13’te Ozet olarak verilmistir.



Tablo 11: 2005 ve 2008 Yillar: I¢in CBIGE Degerleri (Aritmetik Ortalamaya gore)

iBBS Tiirkiye, 2005 @ Diinya, 2005 © Tiirkiye, 2008 Diinya, 2008
Diizey-2 (Alt Bolgeler)

istanbul 0,777 0,692 0,763 0,692
Tekirdag 0,591 0,645 0,666 0,668
Balikesir 0,571 0,630 0,601 0,655

izmir 0,746 0,680 0,768 0,695

Aydmn 0,645 0,643 0,680 0,673

Manisa 0,504 0,603 0,531 0,638
Bursa 0,662 0,655 0,610 0,664
Kocaeli 0,766 0,684 0,782 0,701

Ankara 0,652 0,664 0,660 0,675

Konya 0,434 0,592 0,427 0,621

Antalya 0,542 0,621 0,546 0,647
Adana 0,523 0,622 0,542 0,648
Hatay 0,391 0,581 0,416 0,610
Kirikkale 0,401 0,584 0,464 0,626
Kayseri 0,383 0,571 0,424 0,617
Zonguldak 0,502 0,610 0,569 0,649
Kastamonu 0,316 0,556 0,369 0,607
Samsun 0,381 0,573 0,405 0,613

Trabzon 0,369 0,564 0,337 0,599
Erzurum 0,266 0,537 0,303 0,586
Agr1 0,125 0,501 0,121 0,543

Malatya 0,288 0,550 0,361 0,599
Van 0,097 0,466 0,303 0,528
Gaziantep 0,381 0,573 0,423 0,613

Sanhurfa 0,189 0,504 0,237 0,572
Mardin 0,108 0,488 0,134 0,550

(a): UYGUR, S., YILDIRIM, F., 15. istatistik Arastirma Sempozyumu, “Cinsiyete Bagh insani Gelisme Endeksi, 2005* bashkli
bildiri ¢aligmasindan derlenen.

Tablo 12: 2005 ve 2008 Yillari I¢in CBIGE Degerleri (Aritmetik Ortalamaya Gore)

iBBS Tiirkiye, 2005 © Diinya, 2005 © Tiirkiye, 2008 Diinya, 2008
Diizey-2 (Alt Bolgeler) Kategori Sira Kategori Sira Kategori Sira Kategori Sira
istanbul ORTA 1 ORTA 1 ORTA 3 ORTA 3
Tekirdag ORTA 7 ORTA 6 ORTA 5 ORTA 6
Balikesir ORTA 8 ORTA 8 ORTA 8 ORTA 8
izmir ORTA 3 ORTA 3 ORTA 2 ORTA 2
Aydmn ORTA 6 ORTA 7 ORTA 4 ORTA 5
Manisa ORTA 11 ORTA 12 ORTA 12 ORTA 12
Bursa ORTA 4 ORTA 5 ORTA 7 ORTA 7
Kocaeli ORTA 2 ORTA 2 ORTA 1 ORTA 1
Ankara ORTA 5 ORTA 4 ORTA 6 ORTA 4
Konya DUSUK 13 ORTA 13 DUSUK 14 ORTA 14
Antalya ORTA 9 ORTA 10 ORTA 10 ORTA 11
Adana ORTA 10 ORTA 9 ORTA 11 ORTA 10
Hatay DUSUK 15 ORTA 15 DUSUK 17 ORTA 18
Kirikkale DUSUK 14 ORTA 14 DUSUK 13 ORTA 13
Kayseri DUSUK 16 ORTA 18 DUSUK 15 ORTA 15
Zonguldak ORTA 12 ORTA 11 ORTA 9 ORTA 9
Kastamonu DUSUK 20 ORTA 20 DUSUK 19 ORTA 19
Samsun DUSUK 17 ORTA 16 DUSUK 18 ORTA 17
Trabzon DUSUK 19 ORTA 19 DUSUK 21 ORTA 21
Erzurum DUSUK 22 ORTA 22 DUSUK 23 ORTA 22
Agr DUSUK 24 ORTA 24 DUSUK 26 ORTA 25
Malatya DUSUK 21 DUSUK 21 DUSUK 20 ORTA 20
Van DUSUK 26 ORTA 26 DUSUK 22 ORTA 26
Gaziantep DUSUK 18 ORTA 17 DUSUK 16 ORTA 16
Sanhurfa DUSUK 23 ORTA 23 DUSUK 24 ORTA 23

Mardin DUSUK 25 DUSUK 25 DUSUK 25 ORTA 24




Tablo 13: 2005 ve 2008 Yillar: I¢cin CBIGE Bolge Siralamalarina Iligkin Wilcoxon Isaret
Testi Sonuglart

2005 Y1l — 2008 Yili n Sira Sira Toplamm V4 p
Ortalamasi
2005-2008 Turkiye
Negatif Sira 11 13.23 145.50 1.000
Pozitif Sira 13 11.88 154.50 -0.000 p>0,05
Esit 2
2005-2008 Diinya
Negatif Sira 10 9.40 94.00 0.967
Pozitif Sira 9 10.67 96.00 -0.042 p>0,05
Esit 7
2005 Tiirkiye-2005 Diinya
Negatif Sira 6 5.50 33.00 1.000
Pozitif Sira 5 6.60 33.00 0.000 p>0,05
Esit 15
2008 Turkiye- 2008 Diinya
Negatif Sira 7 6.29 44.00 0.967
Pozitif Sira 5 6.80 34.00 -0.420 p>0,05
Esit 14

2.5 CBIGE Degerlerinin Kiimeleme
Analizi Sonuclari

Aritmetik, geometrik ortalama yaklasi-
mu ile IBBS Diizey 2’ye gore hesaplanmig
olan CBIGE degerlerinin 2008 yili igin
Tiirkiye ve diinya 6lcegine gore nasil ho-
mojen bir kiimeleme yapis1 gosterdigini or-
taya koymak iizere kiimeleme analizi yapil-
migtir.

Kiimeleme analizinde, “K Ortalamali
Kiimeleme Analizi teknigi kullanilarak ve
SPPS 11.0 versiyonu ile hesaplanmistir.
Kiimeleme analizinde optimum kiime sayi-
sin1 elde edebilmek iizere literatiirde oneril-
digi gibi;

()2 /2 yaklasimi kullamlmus, kiime

sayist 2 ve 1 denemeleri sonucunda en
iyi performansin kiime sayisinin 3 oldugu
durumda elde edildigi goriilmiistiir. Tablo
14’te kiimeleme analizine dahil edilen de-
giskenlere iligkin Ozet istatistiksel bilgiler,
Tablo 15’te alt bolgelerin kiimelere gore
nasil bir grup olusturduklart ve Tablo 16’da
da kiimelere gore siklik dagilimlar veril-
mistir.

Tablo 14’e gore 3 farkli kiimeleme anali-
zinde de analize dahil edilen degiskenlerin
tiimii, 0=0.05 yanilma diizeyinde onemlidir.

Tablo 15 sonuclarina gore, 3 farkli duru-
ma gore yapilan kiimeleme analizinde “1”
nolu kiimede yer alan 8 alt bolgede herhan-
gi bir degisim s6z konusu degildir. Kocaeli,



Izmir, Istanbul, Bursa, Ankara, Tekirdag,
Balikesir ve Zonguldak alt bolgeleri her ii¢
durumda da ayni kiimede yer almaktadir.
Aydin, Adana, Antalya, Manisa, Konya,

Kirikkale, Samsun, Gaziantep, Kayseri, hurfa, Agri ve Van’dir.

Tablo 14: Kiimeleme Analizine Dahil Edilen Degiskenler

Degiskenler | Fu | Sig. Level

Tiirkiye 2008, aritmetik ve geometrik ortalamaya gére (Durum 1)
TGO 67.467 0.000 (*)
TAO 58.644 0.000 (*)

Diinya 2008, aritmetik ve geometrik ortalamaya gore (Durum 2)
DGO 67.195 0.000 (*)
DAO 63.073 0.000 (*)

Diinya ve Tiirkiye 2008, aritmetik ve geometrik ortalamaya gére (Durum 3)

DAO 55.340 0.000 (*)
DGO 52.533 0.000 (*)
TGO 58.644 0.000 (*)
TAO 67.467 0.000 (*)

(*): 0.05 yanilma diizeyinde ilgili degisken, kiimeleme analizinde 6nemlidir.

Tablo 15: Kiimeleme Analizine Gére Alt Bolgelerin Yer Aldigi Kiimeler

Kiimeler | Kiimede yer alan alt bolgeler
Tiirkiye 2008, aritmetik ve geometrik ortalamaya gore (Durum 1)
1 Kocaeli; Izmir; Istanbul; Bursa; Ankara; Tekirdag; Balikesir; Zonguldak
8 ALT BOLGE
2 Aydin; Adana; Antalya; Manisa; Konya; Kirikkale; Samsun; Gaziantep; Kayseri; Hatay;
Mardin
11 ALT BOLGE
3 Kastamonu; Trabzon; Malatya; Erzurum; Sanhurfa; Agri; Van
7 ALT BOLGE
Diinya 2008, aritmetik ve geometrik ortalamaya gore (Durum 2)
1 Kocaeli; Izmir; Istanbul; Bursa; Ankara; Tekirdag; Balikesir; Zonguldak
8 ALT BOLGE
2 Aydin; Adana; Antalya; Manisa; Konya; Kirikkale; Samsun; Gaziantep; Kayseri; Hatay;
Kastamonu; Erzurum; Mardin
13 ALT BOLGE
3 Trabzon; Malatya; Sanlurfa; Agri; Van
5 ALT BOLGE
Diinya ve Tiirkiye 2008, aritmetik ve geometrik ortalamaya gére (Durum 3)
1 Kocaeli; [zmir; Istanbul; Bursa; Ankara; Tekirdag; Balikesir; Zonguldak
8 ALT BOLGE
2 Aydin; Adana; Antalya; Manisa; Konya; Kirikkale; Samsun; Gaziantep; Kayseri; Hatay;
Mardin
11 ALT BOLGE
3 Kastamonu; Trabzon; Malatya; Erzurum; Sanlurfa; Agri; Van
7 ALT BOLGE

Hatay ve Mardin alt bolgeleri de her ii¢ du-
rum i¢in “2” nolu kiimede cakigsmaktadir.
“3” nolu kiimede de her ii¢ durum igin ¢a-
kisan alt bolgeler; Trabzon, Malatya, San-




Tablo 17: Kiimeleme Analizine Gore Sikliklar

Kiimeler | Sikhik

% | Birikimli %

Tirkiye 2008, aritmetik ve geometrik ortalamaya gére (Durum 1)

1 8 30.77 30.77
2 11 42.31 73.08
3 7 26.92 100.00
Diinya 2008, aritmetik ve geometrik ortalamaya gore (Durum 2)
1 8 30.77 30.77
2 13 50.00 80.77
3 5 19.23 100.
Diinya ve Tirkiye 2008, aritmetik ve geometrik ortalamaya gore (Durum 3)
1 30.77 30.77
2 11 42.31 73.08
3 26.92 100.00

Tablo 17’ye gore de, her iic durumda da,
“1” nolu kiimede alt bolgelerin %30.77’si
yer alirken; “2” nolu kiimede Durum 1 ve 3
icin alt bolgelerin %42.31°i, Durum 2 igin
de %50.0’1 yer almakta ve “3” nolu kiime-
de de yine Durum 1 ve 3 i¢in alt bolgelerin
%26.92’s1, Durum 2 i¢in de %19.23’ili yer
almaktadir.

3. TARTISMA VE SONUC

Calismada 2008 yili i¢in IBBS Diizey
2’ye gore Tiirkiye ve diinya dl¢ceginde cinsi-
yete bagl insani gelisme endeksi aritmetik
ve geometrik ortalama yaklasimlarina gore
hesaplanmig, 2005-2008 yillar1 icin endeks
degerlerindeki degisim incelenmistir.

2008 yil i¢in diinya dl¢cegine gore arit-
metik ortalama ile hesaplanan CBIGE de-
gerleri 26 alt bolge icin de “orta” kategori
olarak elde edilmistir. 2008 y1l1 i¢in diinya
Olcegine gore geometrik ortalamayla hesap-
lanan CBIGE degerleri 25 alt bélge icin

“orta” sadece 1 alt bolge icin “diisiik” kate-
gori olarak elde edilmistir. Dolayis ile arit-
metik ve geometrik ortalama yaklasimina
gore diinya olgeginde hesaplanan CBIGE
degerleri alt bolgelerin %96.2’de ayn1 kate-
gori olarak elde edilirken sadece bir alt bol-
gede %3.8’de sapma gozlenmistir.

2008 yil1 i¢in diinya dlgegine gore arit-
metik ortalama yaklasimli CBIGE en yiik-
sek degerine Kocaeli alt bolgesinde, en dii-
siik degerine de Van alt bolgesinde sahiptir.
2008 yili diinya olgegine gore geometrik
ortalama yaklasimli CBIGE en yiiksek de-
gerine yine Kocaeli alt bolgesinde, en dii-
siik degerine Van alt bolgesinde sahiptir.
Bu sonuca gore diinya Olceginde aritmetik
ve geometrik ortalama esasli CBIGE deger-
lerinde ilk ve son siray: alan alt bolgede bir
degisim s6z konusu olmamaktadir.

2008 yil1 diinya 6l¢ekli aritmetik ve geo-
metrik ortalama esasli CBIGE degerlerinde



26 alt bolge icin genel olarak endekse en
yiiksek katkiyr egitim bileseni, en diisiik
katkiy1 da dogusta yasam beklentisi degisi-
mi vermektedir.

2008 yili Tiirkiye olgegine gore aritmetik
ortalama ile hesaplanan CBIGE degerleri 26
alt bolgenin %46.2°sinde “orta” kategori,
%53.8’de ise “diisiik” kategori olarak elde
edilmigstir. 2008 yil1 i¢in Tiirkiye Olcegine
gore geometrik ortalamayla hesaplanan CBI-
GE degerleri 26 bolgenin %61.5°1 i¢in “dii-
stik”, %38.5°1 icin “orta” kategori olarak el-
de edilmistir. Dolayist ile aritmetik ve geo-
metrik ortalama yaklagimina gore Tiirkiye
olgeginde hesaplanan CBIGE degerleri alt
bolgelerin %84.7°de ayni kategori olarak el-
de edilirken, %15.3’de sapma gozlenmistir.

2008 yili Tiirkiye dlgcegine gore aritme-
tik ortalama yaklagimli CBIGE en yiiksek
degerine Kocaeli alt bolgesinde, en diisiik
degerine de Agn alt bolgesinde sahiptir.
2008 yili Tiirkiye Olcegine gore geometrik
ortalama yaklasimli CBIGE en yiiksek de-
gerine yine Kocaeli alt bolgesinde, en dii-
stik degerine Van alt bolgesinde sahiptir.
Bu sonuca gore Tiirkiye Olceginde aritme-
tik ve geometrik ortalama esasli CBIGE de-
gerlerinde ilk sirayi1 alan alt bolgede bir de-
gisim s0z konusu olmamaktadir.

2008 yili Tiirkiye olgekli aritmetik ve
geometrik ortalama esasli CBIGE degerle-
rinde 26 alt bolge icin genel olarak endekse
en yiiksek katkiy1 egitim bileseni, en diisiik
katkiy1 da dogusta yasam beklentisi degisi-
mi vermektedir.

2008 yil1 icin diinya esash aritmetik or-
talama yaklagimli CBIGE’de en yiiksek ve
en diisiik endeks degerleri arasindaki fark
0.173 iken, geometrik ortalamaya gore
CBIGE’de en yiiksek ve en diisiik endeks
degerleri arasindaki fark 0.17’tir. 2008 yili
icin Tiirkiye esasl aritmetik ortalama yak-
lagimli CBIGE’de en yiiksek ve en diisiik
endeks degerleri arasindaki fark 0.661 iken,
geometrik ortalamaya gore CBIGE’de en
yiiksek ve en diisiik endeks degerleri ara-
sindaki fark 0.642’dir.

Tiirkiye 6lcedi esash CBIGE degerleri
alt bolgelere gore, Diinya olcegi esash en-
deks degerlerine gore daha fazla sapma
gostermektedir. Bu durum Tiirkiye’de bol-
geler arasi gelir dagilimi, egitim esitsizligi
ve sosyo-ekonomik yasama kogullarinin di-
rekt olarak etkiledigi dogusta yasam bek-
lentisi degerleri arasindaki sapma ile acik-
lanabilir.

Gerek Tiirkiye, gerekse diinya olgekli
aritmetik ve geometrik ortalamaya gore he-
saplanan CBIGE degerlerine gore 26 alt
bolgenin sira numaralari arasinda istatistik-
sel olarak farkin 6nemli olup olmadig1 pa-
rametrik olmayan testlerden Wilcoxon Isa-
ret Siralar Testi ile sitnanmig ve 7=0.05 ya-
nilma diizeyinde 6nemli oldugu sonucuna
ulagilmagtir.

2005 ve 2008 yil1 Tiirkiye esash aritme-
tik ortalamaya gére CBIGE degerleri kiyas-
landiginda; 26 alt bolgenin 12’°si “orta” ka-
tegori olarak, 14’1 de “diisiik” kategori ola-
rak hesaplanmigtir. 2005 ve 2008 yillarinda



26 alt bolgenin CBIGE degerlerine gore ka-
tegorilerinde hicbir sapma olmamistir.
Diinya 6l¢ekli 2005 ve 2008 yillari i¢in arit-
metik ortalamaya gore CBIGE degerleri 24
bolge i¢in “orta” kategori olarak hesaplan-
mustir. Sadece 2 bolgede sapma olmustur ve
bu alt bolgeler de Malatya ve Mardin’dir.
Ancak alt bolgelerin CBIGE degerlerine
gore sira numaralar1 arasindaki farkin
onemli olup olmadig1 parametrik olmayan
testlerden Wilcoxon Isaret Siralar Testi ile
sinanmig ve o = 0.05 yanilma diizeyinde
onemli oldugu sonucuna ulagilmisgtir.

Son olarak da 2008 yili i¢in Tiirkiye o6l-
ceginde aritmetik ve geometrik ortalamaya

gore; diinya 6lceginde aritmetik ve geomet-
rik ortalamaya gore; diinya ve Tiirkiye 6l-
ceginde aritmetik ve geometrik ortalamala-
ra gore hesaplanan CBIGE degerlerine go-
re yapilan kiimeleme analizinde ayn1 kiime-
de yer alan ve kararh bir yap1 gosteren alt
bolgeler: Kocaeli, 1zmir, Istanbul, Bursa,
Ankara, Tekirdag, Balikesir, Zonguldak,
Aydin, Adana, Antalya, Manisa, Konya,
Kirikkale, Samsun, Gaziantep, Kayseri,
Hatay, Mardin, Trabzon, Malatya, Sanlur-
fa, Agr1 ve Van alt bolgeleridir. Sadece iki
alt bolge yapilan kiimeleme analizlerinde
sapma gostermis olup bu alt bolgeler de Er-
zurum ve Kastamonu’dur.
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Kiiresel Ekonomik Krize Karsi Etkili Bir Sosyal Politika Onlemi Olarak Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi: Tiirkiye Ornegi

Global Kriz siirecinde, Hiikiimet tarafindan cesitli sosyal politika 6nlemleri alinmigtir. Bu 6nlemler ara-
sinda kisa calisma, krizden birinci derecede etkilenen sanayi sektorii ve istihdami agisindan 6zel 6nem ta-
simaktadir. Kisa ¢aligmanin 6ziinde, ekonomik kriz nedeniyle igverenin icine diistiigii mali darbogazin, is-
veren-isci ve devletin ortaklagsmasiyla asilmasi vardir. Krizin baglangicinda, ihtiyaci olan bir ¢ok isletme,
gereginden kati diizenleme ve sinirlamalar nedeniyle bu esnek ¢aligma imkanindan yeterince yararlanama-
mistt. Ancak kisa calisma yapma prosediirii, kisa ¢caligma siiresi ve ddenek miktarinda kriz donemine mah-
sus olarak yapilan iyilestirmeler sonucunda kisa ¢alisma, dnemli ve etkili bir sosyal politika dnlemi hali-
ne gelmistir. Kisa calisma uygulamasi olmasiydi, 2009 yili agik issizlik oran1 % 14 yerine %14.8 olarak
gerceklesecekti. Kisa caligma, kiiresel krizin damgasint vurdugu 2009 yilinda, yaklasik 3.247 firmanin
ayakta kalmasin saglamis ve 190 bin kisinin igsiz kalmasini 6nlemistir. Kisa ¢aligma deneyiminin sundu-
gu onemli bir bagka sonuc, Tiirkiye isgiicii piyasasinda esneklik-giivence dengesi temelinde esnekligin
Oniiniin ag¢ilmasina giiclii bir zemin olusturmasidir.

JEL Siniflamasi: GOI, E2, J38, K31

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Kriz, Kisa Calisma, Kisa Calisma Odenegi, Esneklik-Giivence Dengesi, Is-

sizlik

Shorter Working Time and Its Pay As an Effective Social Policy Measure Against the
Economic Crisis: The Turkish Example

During the Global Economic Crisis, the Government has established various social policy measures.
Amongst those policies, “shorter working time and its pay” has particular significance for the industrial
sector and its workers. Many firms could not benefit from shorter working time opportunity due to rigid
rules and restrictions in the beginning of the crisis. Later, these restrictions have loosened because of me-
asures against the economic crisis and consequently shorter working time has become a life buoy to emp-
loyers. If shorter working time was not exist, the rate of open unemployment would be 14.8% rather than
14%. The shorter working time arrangements is an effective social policy measure that saved livelihood
of 3.247 companies and prevented 190.000 additional job losses in 2009, which was a year deeply affec-
ted by the global economic crisis. Another important conclusion which was offered by the shorter working
time experiment is that it is created a terrain to open the way of flexibility on the basis of flexicurity in the
Turkish labour market.

JEL Classification: GOI, E2, J38, K31

Keywords: Global Crisis, Shorter Working Time, Shorter Working Time Payment, Flexicurity, Unemploy-

ment



Shorter Working Time and Its Pay As
an Effective Social Policy Measure

Against the Economic Crisis: The

Turkish Example”

NTRODUCTION

The World and Turkish econo-
mies have been under the influen-

ce of the Global Economic Crisis for three
years. Turkey was not affected by the crisis
very negatively from a financial perspective.

This aspect distinguishes Turkey from other
countries. That said, due to the Global Eco-
nomic Crisis, Turkey took a significant hit in
manufacturing and employment areas. It
must be noted that Turkey had serious
unemployment issues before the crisis. The
crisis has intensified those issues even more.

During the crisis, the Government has
established various social policies to ex-
pand and motivate additional employment
opportunities. Amongst those policies,
“shorter working time and its pay” has par-
ticular significance for the industrial sector
and its workers. This arrangement was in-
troduced by Labour Law No. 4857 (2003).
However, as with other flexible working ar-



rangement regulations, the rules regarding
“shorter working time and its pay” lack any
flexibility, and shorter working time have
not been utilized sufficiently since its
enactment.

The purpose of this study is to discuss
the shorter working time experience that
was put in place as a social policy measure
to mitigate negative impacts of the crisis
and to establish a resolution regarding the
consequences of shorter working time po-
licy’s implementation. First, the definition
and features of shorter working time will be
discussed. Second, the legal foundation of
this social policy will be analyzed. Then, in
Section 3, the focus will be the preventive
measures taken by the Government to bet-
ter this social policy. Finally, in Section 4,
we will discuss how the improvements ma-
de to shorter working policy in 2008, 2009
and 2010 can be rendered as permanent im-
provements.

This study was based on relevant laws,
regulations, published research papers and
official Turkish Employment Agency sta-
tistics. Publications, legislation and regula-
tions that are directly or indirectly related to
the subject matter were researched and
scanned.

I. THE DEFINITION, THE PURPO-
SE AND THE ELEMENTS OF SHOR-
TER WORKING TIME

Shorter working time is a flexible wor-
king form which aims at creating income to

workers due to decreasing in production ac-
tivity depending on ordinary or extraordi-

nary events effecting firms.

Having a long history in EU countries,
shorter working time has experienced a
complex evolution process. In the begin-
ning, shorter working time was just seen as
a tool for interfering ordinary or extraordi-
nary events that lead business activities to
stop or to decrease. The term of ordinary
events include “events that cannot be impu-
ted to employer or employee, temporary,
unintended” (e.g power outage, shortage of
raw material, hardware/machinery faults,
bad weather, natural disasters etc.) or
simply “cyclical developments”. Extraordi-
nary events mean that firms go into crisis.'

Beside from this general norm, there are
also “specific determinants” for specific
jobs or specific sectors in a crisis. After a
short period, the term shorter working time
has comprised not only unintended events
but also decreasing in production activity
due to reorganisation or restructuring of bu-
siness. On the other hand, decreasing in the
activity or aborting the activity has remo-
ved from temporary category. Especially in
extraordinary occasions, time limits have
been lengthened notably.”

1 Marco Biagi, (Ed. by): Is Yaratma ve Is Hukuku, Koru-
madan Ongoriilii Eyleme, Cev. Ziilfii Dicleli, Ahmet Kar-
dam, MESS Yaywin No: 405, Istanbul, 2003, pp. 286-287.

2 Biagi, a.g.e., p. 288.



The Global Crisis which makes employ-
ment issues heavier has led countries revi-
sing their regulations on shorter working ti-
me. As an instrument to suppress mass la-
yoffs, shorter working time has been appli-
ed by some EU countries (Germany, Hol-
land) with improvements during the crisis.
Hungary, Portugal, Slovenia and Slovakia
has first met these regulations.’

Currently, it is possible to say that shor-
ter working time applications come to the
front when a decreasing/aborting in the pro-
duction activity owing to economic crisis.
Shorter working time is simply a shortened
working and a sort of inherent numerical
flexibility. By shorter working time, when a
dismissal need appears (e.g economic cri-
sis) current jobs will be shared among wor-
kers by cutting working time. In this way,
dismissal need will be abated.

Shorter working time has its genuine as-
pect though it has resemblance with part-ti-
me work. Here, the resemblance is to
simply work less compared to normal wor-
king time. Shorter working time involves in
stopping business activity completely or
partially. Part-time working is permanent,
not temporary, whereas shorter working ti-
me is temporary. This is the point shorter
working time differs from part-time wor-
king. Another difference is that part time
working depends on individual’s free will.
However, in generally shorter working time
application is an opportunity that is given to
employers unilaterally.*

Shorter working time is also different
from unpaid leave. Because unpaid leave is
valid with workers approval and they get
any payment for it. In shorter working time
there is a unilateral decision of employer
and during this process workers get their
shorter working wage.

Wilthagen sees shorter working time not
just simply flexibility but an “internal flexi-
curity”. According to Wilthagen, there are
two elements of short time working arran-
gements (STWA): contractual flexibility
and modern social security.’

Shorter working time, which has a long
history in the West, was first added to Tur-
kish labour regulations in 2003. Turkish
law maker accepts shorter working time as
a precaution for extraordinary period. The
law, gives employers the opportunity to get
through this temporary period in order to
sustain business and continuity of firm. It is
stated that shorter working time has various
purposes such as suppressing layoffs, espe-
cially mass layoffs, preventing skilled labo-
ur losses, securing firms sustainability.’

3 Ton Wilthagen, Flexicurity in the crisis: the case of
short-time working arrengements”, Occasional workshop
on Short-Time Working Arrangements, 13 January 2010,
European Employment Observatory (EEQ), Brussels,
p-11; OECD, Employment Outlook 2010, OECD, Paris,
2010, p.50,52.

4 TISK, Cahsma Hayatinda Esneklik, TISK Yayin No:
190, Ankara, Kasim 1999, pp.29-30.

5 Wilthagen, a.g.t., p.21.

6 MESS: Calisma Siirelerinde Esneklik (Gelecege Aci-
lim), MESS Yayin No:378, Istanbul, Mart 2002, p.72.



According to Turkish labour regulation,
shorter working time is performed by emp-
loyers under the authority of the Ministry of
Labour and Social Security in situations
that weekly working hour decreased no-
tably/significantly or business activity
completely/partially stopped temporarily.
Decreasing in weekly working hour consti-
tutes the flexibility part of the short wor-
king.

The essence of shorter working time is
to overcome the financial crisis that firms
are subjected to by a stabilisation policy
with the participation of social partners
(employer, employee and government). Ac-
tually, when a shorter working time prog-
ram executed under the verification of the
ministry, some part of worker’s daily hour
is compensated from unemployment insu-
rance fund. Thus, both government and
worker are involved in the operational risk
which is under employer’s responsibility.’

II. LEGAL ELEMENTS, PROCEDURE
AND THE SHORTER WORKING
PAYMENT

1. Legal Elements

Shorter working time has first regulated
on the Labour Law Number 4857 Article
65. The related regulation was published in
the Official Journal Number (Nr) 25419
Date: 31.03.2004 under the name of “Regu-
lations Regarding Shorter Working Arran-
gements”.

With the Law Number 5763 Amending
The Labour Law and Miscellaneous Other
Code Provisions Laws (Official Journal,
Nr:26887, Date:26.05.2008), known as
Employment Package, shorter working ti-
me has removed from Labour Law and ad-
ded to the Law Number 4447 Unemploy-
ment Insurance (as Appendix Article 2)
with some amendments. As a result of that,
it has become possible to cover not only
workers under the Labour Law Number
4857 but also workers under the Maritime
Labour Law and The Press Labour Law.

Together with the amendment of the
law, related regulation has also been amen-
ded.

In this situation, the following composes
the developments of shorter working’s le-
gal basis during crisis period:

* The Labour Code No. 1457.
* The Labour Code No. 4857.
» The Unemployment Insurance Code No.

4447,

o The Turkish Employment Organization

(ISKUR) Code No. 4904.

» The Social Security And General Health
Insurance Code No. 5510.

7 Nursen Caniklioglu, “Kriz Ortaminda 4857 sayili Is Kanu-
nunun Esneklige Iliskin Hiikiimleri ve Uygulama Sorunlart”,
Kriz, 4857 sayui Is Kanunu ve Esneklik Hiikiimleri Semi-
neri, 4 Mayis 2009, Istanbul Sanayi Odasi, Istanbul,
https:/le-hizmet.iso.org.tr/seminer/Sunumlar/ARS0109.zip
(24.07.2009), p.72.




o The Law Number 5763 Amending The
Labour Code and Miscellaneous Other
Code Provisions (OJ: Nr: 26887, Date:
26.05.2008).

» The Law Number 5838 Amending Cer-
tain Code Provisions (OJ: Nr: 27155,
Date: 28.02.2009).

e The Law Number 5951 Amending the
Procedure Law on Collection of Public
Claims and Some Other Laws (OlJ:
Nr:27484, Date: 05.02.2010).

» Regulations Regarding Shorter Working
Arrangements (OJ: Nr: 25419, Da-
te:31.03.2004) (Regulation I).

o Regulations Regarding Shorter Working
Arrangements (OJ: Nr: 27109, Date:
13.01.2009) (Regulation II).

The Law, relates shorter working time
with two main reasons: “general economic
crisis” and “forces majeures”. These two
described on the regulation as:

- General Economic Crisis: This refers
to situations where national economy and
workplace are significantly affected by na-
tional or international economic incidents.
As such, in cases of sectoral or workplace
related crisis, shorter working time shall not
be implemented (Regulation II, Article 3).

- Force Majeure: This refers to external
causes such as earthquake, fire, flood, epi-
demics and similar circumstances which
are unpredictable, not due to employer’s
management and control, cannot be preven-
ted, and resulting in temporary reduction of

work hours or ceasing of work activities
fully or partially (Regulation II, Article 3).

As a result, the legislator has limited
shorter working time for two main reasons,
namely, general economic crisis and force
majeure. In cases where an organization go-
es through crisis due to its management and
economic structure, shorter working time
arrangement may not be implemented.

By defining the term “shorter working
time” as “a temporary weekly working pe-
riod that is 1/3 of regular work hours appli-
ed in a workplace for a period of 4-weeks to
3-months”, the regulations clearly defined
the phrase “significant decrease”. When the
circumstances were normalized, shorter
working time would cease to apply.

As a result, according to Turkish labour
law, shorter working time is consisted of
three elements:

» The first element of shorter working ti-
me is the temporality.

» Shorter working time is employer’s uni-
lateral decision which is possible by the
Ministry’s authorisation. There is no ne-
ed to worker’s approval. This a note-
worthy element that makes difference
between shorter working time and any
other flexible working forms. Worker’s
approval needed for part-time working
and unpaid leave. Turkish law maker
leaves the decision about shorter wor-
king up to employers. There is no limit
to number of worker or profession.



e During shorter working time, workers
get their pay from unemployment fund.
Even though it does not fully compensa-
te, it gives workers partial income assu-
rance and protects worker from losing
their job. This means that in shorter wor-
king time both income and job assuran-

ce are running.

2. Procedure of Applying Shorter
Working Time

As it is explained above, shorter wor-
king time follows a definite procedure.
Keeping the procedure brief and simple is a
key factor in order to determine firm’s app-
lication to the institution. At least Turkey
experience indicates that way. In the very
beginning of the crisis, bureaucracy and
complexity in the procedure caused firms
not to take advantage of this option adequa-
tely.® In this context, the relevant imple-
menting regulation has changed swiftly in
order to accelerate shorter working time
procedure and make it simple.

Shorter working time can be requested
by employer’s application to the adminis-
trative unit. Administrative unit is legal la-
bour institute (The Directorate of Branch
Offices of Turkish Employment Organiza-
tion, -ISKUR-). The decision for shorter
working time is up to the Ministry of Labo-
ur and Social Security. According to the re-
gulation, shorter working time procedure

consists of following steps:

» Employer’s written request to the Direc-
torate of Branch Offices of Turkish
Employment Organization.

o Evaluating employer’s request by the
Directorate of Branch Offices of the
Turkish Employment Organization.

* Analysing of the Ministry’s inspectors.

» Sending the report to the Directorate of
Branch Offices of Turkish Employment
Organization whether the request is valid.

» Final analyse by the Directorate of
Branch Offices of Turkish Employment
Organization and sending notification to
the employer.

» Employer’s announcement for the deci-
sion in written (if there is a trade union
which is a part of a collective labour ag-
reement, it will also be notified)

o Initializing shorter working time appli-
cation and ending in the stated date.

The applicant must submit the shorter
working time request to the Directorate of
Branch Offices of Turkish Employment Or-
ganization and relevant trade union. So, the
first step in the shorter working time proce-
dure is employer’s submitting. Form of
submitting and its concept is highly impor-
tant for actualizing shorter working time
application. According to article 4 of the re-
gulation, the employer must state:

8 Seyma Ipek Késtekli, Kiiresel Kriz ve Tiirk Sanayi I¢in
Esneklik-Giivence Dengesi A¢ilimu, ISO Yayim: 2009/14,
Istanbul 2009, p. 73.



o The impacts of the economic crisis or
the force majeures on the workplace and
the specification of the force majeure,

o The employer’s title, address, if any, to
collective bargaining by trade unions,
the Ministry regional offices and social
security institution number,

« If any relevant documents evidencing
the claim (Regulation II, Article 4/2).

According to regulation, if labour union
and employer’s union claim that there is a
economic crisis or there is a strong eviden-
ce, The Minister of Labour and Social Se-
curity will provide clarification (Regulation
II, Article 5/2). Consequently, without Mi-
nister’s statement, it is hard to conduct
shorter working time application due to
economic crisis.

Besides it is said in the regulation :
“Without a statement presence, applicati-
ons based on reasons like short of cash, in-
ventory growth, insolvency risk will be de-
nied by the Institute” (Regulation II, Artic-
le 5/3).

After submitting, second step is to
analysing employer’s request. Shorter wor-
king time request first evaluated by ISKUR
than proceeds to next step (Regulation II,
Article 5/1). Analyse of the application is
performed by The Ministry of Labour and
Social Security inspectors (Regulation II,
Article 5/4). During the analysing; informa-
tion about workers in the shorter working
program (ID numbers, name, contact infor-

mation, number of premium payment days
for the last 3 years, earning subject to pre-
mium) will be sent by electronic message to
ISKUR and to the Ministry inspector in
written (Regulation II, Article 4/3).

If the request is found valid by the Mi-
nistry inspectors, the application file will be
sent to ISKUR with following data inclu-
ded;

- Start and end date of the shorter wor-
king time program,

- List of workers in the shorter working
time program,

- Inspector report.

ISKUR notifies the employer after a fi-
nal analyse. Then employer announces the
result at the workplace in written (if there is
a trade union which is a part of a collective
labour agreement, it will also be notified)
(Regulation II, Article 5/4).

Shorter working time follows the proce-
dure as it is explained above and it ends in
the declared date.

If the business back on track with the
backing of shorter working time program-
me, the employer may request to end the
program before planned date. In this case,
ISKUR, workers and trade union which is a
part of a collective bargaining agreement
should be notified 6 days before the date
specified in the shorter working time state-

ment ends (Regulation II, Article 9).



3. Shorter Working Time Payment

One of the important elements that the
law carries with is the shorter working time
payment. This provides workers with get-
ting shorter working time payment during
the time they’re not employed. The pay-
ment is compensated from Unemployment
Insurance Fund which is funded by premi-
ums payed by employers, employees and
government.

There also some conditions regarding to
benefit from the Unemployment Insurance
Fund. It is clarified on article 6 of the regu-
lation (Regulations Regarding Shorter
Working Arrangements (OJ: Nr: 27109,
Date: 13.01.2009, Regulation II):

» Approval of the employer’s shorter wor-
king time request by the Ministry.

* From the beginning of the shorter wor-
king time start date, worker’s qualifica-
tion concerning the working period and
number of premium payment days of the
unemployment insurance.

» Request to shorter working time payment.

Shorter working time payment, weekly
working time to complete work applied for
is given for not working (Regulation II, Ar-
ticle 7/3).

Shorter working time payment, only pa-
yed to worker himself, is paid on a monthly
basis at the end of the each month and can-
not be confiscated or alienated with the ex-
ception of alimony payments (Regulation
II, Article 7/7-8).

If the worker benefits from shorter wor-
king time payment is out work before ne-
cessary requirements of unemployment in-
surance fully covered, can get unemploy-
ment benefit after shorter working time
payment period is deducted (Regulation II,
Atrticle 7/6).

The amount of daily shorter working ti-
me payment is equals to the amount of
unemployment benefit in principle (Regu-
lation II, Article 7/1). Daily unemployment
benefit is 40% of the insurance holder’s da-
ily earnings (last 4 months earning subject
to Premium is taken into account). Howe-
ver, according to law, amount of unemploy-
ment benefit cannot reach 80% of the mini-
mum wage.

With the Law Number 5838 “Amending
Certain Code Provisions and the Law Num-
ber 5951 “Amending the Procedure Law on
Collection of Public Claims and Some Ot-
her Laws”, there are some amendments
provided on shorter working time benefit
for only year 2008, 2009 and 2010. Accor-
ding to this, shorter working time benefit is
raised 50% for only year 2008, 2009 and
2010. Again, shorter working time benefit
in 2008, 2009 and 2010 is not deducted
from unemployment benefit period which
is determined at the beginning.

Period of shorter working time benefit
equals to shorter working time provided
that not more than 3 months (Regulation II,
Article 7/2). But this 3 months limit is ex-
tended to 6 months solely for the applicati-



ons in 2008, 2009 and 2010. It should be
noted that this period can be extended for 6
months by the Council of Ministers with
the condition of the same amount. Howe-
ver, in this period, payments as shorter wor-
king time benefit is deducted from unemp-
loyment benefit period.

Shorter working time benefit is given
according to elements of the unemployment
insurance benefit providing that the work is
completely stopped at the workplace. Mo-
reover, if workday is shortened, the benefit
will be payed as the weekly working period
is completed. If shorter working time appli-
cation is conducting due to forces majeures,
payments start after a week that is prescri-
bed by the labour law number 4857 article
24 chapter III and article 40 (Regulation II,
Article 7/4).

In the event that a person who is given
shorter working time benefit gets old-age
pension or temporary incapacity allowance
or is conscripted, person’s payment will be
cut (Regulation II, Article 8/1).

However, workers who get shorter wor-
king time benefit are within the scope of the
Social Security and General Health Insu-
rance according to the Law Number 5510.
During shorter working time benefit period,
worker’s General Health Insurance premi-
ums are transferred to the Social Security
Institution by the Unemployment Insurance
Fund. These premiums are calculated at the
lowest rate of earning subject to Premium
(Regulation II, Article 7/5).

III. THE GLOBAL CRISIS AND
THE SHORTER WORKING TIME
APPLICATION

1. The Global Crisis and The Outlook
of Turkey Labour Market

GDP, which grew 6.2% in 2002 (after
2001 crisis), 5.3% in 2003 and 9.4% in
2004, has shown a comparatively slow-
down propensity with the beginning of
2005. In 2005, GDP growth rate was 8.4%.
It was 6.9% in 2006, 4.7% in 2007 and
0.7% in 2008. Under the growing impact of
the global crisis in the second half of 2008,
GDP growth plunged to 0.9% in the third
quarter, and a contraction of 7% in the fo-
urth quarter pulled GDP growth for the ye-
ar down to 0.7%, the lowest growth rate
since the 2001 crisis. This was followed by
a contraction of 4.7% in 2009, the sharpest
fall since 2001 (Table 1)’.

Following 2009, a year of virtual econo-
mic collapse, 2010 has been a year in which
the global economy, relatively speaking,
got back on track. Turkey has been remar-
kably successful in exiting the crisis thanks
to measures taken to step up production and
stimulate foreign and domestic demand. In-
dustrial output has increased for eleven
consecutive months since December 2009,
and thanks to this favorable trend in in-
dustry the Turkish economy chalked up do-

9 ISO, Tiirkiye Ekonomisi 2010, ISO Yayin No:2010/8, Is-
tanbul 2010, p.11.



uble-digit growth figures in the first two
quarters of this year. News on the growth
front was again positive in the third quarter,
albeit not at the level anticipated. Manufac-
turing output was up by 10.2% in the third
quarter, and capacity utilization rates in ma-
nufacturing in the fourth quarter are enco-
uraging as well. In light of these figures,
Turkey can be expected to close the year
with 7-8% growth, which, I believe, is the
highest in Europe.

With the contribution of the reconstruc-
tion of banking sector and fiscal discipline
and the efforts against inflation after the pe-
riod 2001, Turkey has not been affected by
the global crisis within the terms of financi-
al sector. This case differ Turkey from ot-
her countries. However, it is the real eco-
nomy that has been damaged dramatically.
In 2009, industrial production and employ-
ment in industry shirked by 9.6% and 5.3%.
Unemployment rate was 14% throughout
the year 2009 after a record of 16.1% in
February 2009. The increase in the unemp-
loyment rate from 2008 to 2009 is 3 points.
With the beginning of a new period after

global crisis, unemployment rate has reac-
hed a new bandwith within the range of
14%. Between 2008 and 2009, industry was
the only sector job losses comes from ap-
proximately 311.000."°

In 2009, the non-institutional population
rose by 818.000 on the previous year while
the working age population of 15 and up ro-
se by 914.000. The total increase in the
working age population in 2009 was
943.000. The number of those employed on
the other hand rose by only 83.000, with an
increase of 860.000 in the number of job-
less during the year.

While the rate of participation in the
work force rose from 46.9% to 47.9% in
2009, the rate of employment fell from
41.7% to 41.2%.

A look at OECD figures shows that Tur-
key is the only country with a rate of parti-
cipation in the work force of 47.9% among
all the OECD countries, where work force
participation today is around 70%.

10 TUIK, Sanayi Uretimi ve HaneHalk: Isgiicii Arastirma-
st Sonuglari, Ankara.

Table 1: Growth Rates of GDP by Years (2001-2011, %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005

2006

2007 2008 | 2009 | 2010* | 2011°%*

GDP
Growth -7.5 6.2 53 9.4 8.4
Rates

6.9 4.7 0.7 -4.7 6.8 4.5

Source: TURKSTAT; The Gross Domestic Product Statistics.

* SPO, 2011 Economic Program



It must be stated that Turkey had struc-
tural problems regarding unemployment is-
sues before the crisis. The major ones are:
lack of correlation between growth rate and
employment rate (average growth rate bet-
ween 2002-2007 was 6.8% while average
employment rate increased by only 1% ye-
arly'"), labour poll emerging continuously,
lack of labour force participation among
women, incoordination in the labour supply
and demand due to professional competen-
ce, unregistered economy, rigid and costly
labour market.

As one of the important indicators con-
cerning the development in the employ-
ment, employment rate (ration of workers
in the population between 15-65 years old)
reached 41.7% with a 0.2% increase in
2008. Then it was 41.2% in 2009. In 1990
employment rate was 53.3%. In other
words, Turkey decreased its employment
rate by 12.1 point in the last 20 years. Se-
condly, in 2008, average employment rate

in EU-27 is 65.9% (EU-15: 67.3%)."

The OECD Employment Outlook also
confirms this jobs crisis. According to
OECD data, in the period between 1995
and 2006, the fastest decline in the employ-
ment rate belongs to Turkey among 29
OECD countries. In the same period, emp-
loyment rate has increased by 3.57% thro-
ughout the OECD. Turkey also has the
most strict employment legislation accor-
ding to OECD’s report in 2009."

Following Table 2 and Table 3 shows
that how the crisis deepened these prob-
lems:

11 Author’s calculations based on TURKSAT and GDP
statistics.

12 EC, Employment in Europa 2009, Directorate-General
for Employment and Social Affairs and Equal Opportuniti-
es, Belgium, October 2009. p. 155-156.

13 OECD, Collective Bargaining and Enforcement: Up-
tading the OECD Employment Protection Indicators, So-
cial, Employment and Migration Working Paper No:89,
OECD, Paris, 2009, p.7, 11.

Table 2: Unemployment and Employment Changes in the Previous Year by

2007 2008 2009
Unemployed (%) 2.1 9.9 3.9
Unemployment Rate (Point) 0.1 0.7 3.0
Total Employment (%) 1.5 22 0.4
None-Farm Payroll Employment (%) 2.3 1.9 -1.0
Manufacturing Employment (%) 0.5 3.6 -6.8
Wage-Earning Employment (%) 4.2 3.2 -1.3

Source: Turkish Statistical Institute (TURKSTAT), Household Labour Force Survey Results.



In 2008, the number of unemployed per-
sons and unemployment rate increased by
9.9% and 0.7% to 2007. A year after, num-
ber of unemployed increased dramatically
by 32.9%. Unemployment rate continued to
trend up in 2009 (3%). The falls in manu-
facturing and wage-earning employment
shows clearly how these two key sectors af-
fected deeply by the global crisis. In 2009
manufacturing employment fell by 6.8% to
2008 and wage-earning employment fell by
1.3%.

Nevertheless, after three quarters, in the
late 2009 there were signals indicating a re-
covery in the production and employment.
Industrial production has been edging up
since December 2009. An increase of
25.3% in December was followed by

12.1% in January, 18% in February, 21.2%
in March, 17.0% in April, 15.6% in May
and 10.2% in June. Eventhough these per-
centages include base effect, this trend is
worthy of mention.

TURKSTAT’s Household Labour Force
Survey in February 2010 indicates a com-
parative recovery in unemployment.
Unemployment rate in February fell by
1.7% to 14.4% which was 16.1% before in
the last year’s same period. Unemployment
rate realized as 12.0% with 2.9 points dec-
rease compared to the previous year in Ap-
ril 2010. But it is still high. Consequently,
despite good indications, there are still ma-
jor problems such as high unemployment
rate, lack of investment waiting to be sol-

ved.

Table 3: Employment Developments by Sectors (2008-2009, numbers in thousands)

Agriculture 2009 Change from %
2008 - 2009

Industry 5.254 238 4.7
Construction 4.130 -311 -7.0
Manufacturing Industry 1.249 8 0.6
Services 3.949 -286 -6.8
Total 10.644 149 1.4
Non agricultural Sectors 21.277 83 0.4

16.023 -155 -1.0
City 13.839 -171 -1.2
Countryside 7.184 7.438 35

Source: TURKSTAT, Household Labour Force Survey Results.




As a result of that there is a partial reco-
very in the employment indicators in the
third month of the global crisis. But it sho-
uld be noted that this recovery is slower
than a recovery in the production.

2. Improvements in Shorter Working
Time System For Crisis Period and Its
Results

Although it is widely used in western
countries, shorter working time is not resor-
ted enough in our country. Despite attac-
hing important to flexibility, it is understo-
od that lack of information, hesitations in
application, uncertainty in the regulation
play a role in this situation. Other obstructi-
ons for shorter working time are rigid regu-
lations and time consuming procedures of
short working due to bureaucratic delay.

During the crisis, government has taken
social policy measures. The measures are
rather aimed at supplementary employ-
ment. Supplementary employment measu-
res are followed by improvements for shor-
ter working time which is highly important
to industry and industry workers.

Improvements in shorter working time
system during crisis period are listed be-
low:

» Regulation by law number 5763 (exten-
ding the scope of law)

With the law number 5763 article 18,
shorter working time has removed from La-
bour Law and added to the Law Number
4447 Unemployment Insurance (as Appen-

dix Article 2) with some amendments. As a
result of that, it has become possible to co-
ver not only workers under the Labour Law
Number 4857 but also workers under the
Maritime Labour Law and The Press Labo-
ur Law.

o Regulation by law number 5838 (exten-
ding time and limit)

Due to the effects of the global crisis on
the country, especially for some specific
sectors, following exceptions are made by
the law number 5838 article 1 for only year
2008 and 2009:

- 3 months limit for shorter working ti-
me is lengthened to 6 months.

- Amount of shorter working time bene-
fit is raised by 50%.

- Payments for shorter working time be-
nefit will not be deducted from unemploy-
ment benefit time.

- Previous applications can be adapted to
the new article came into force if requested.

- With the condition of the same amount
of payment, extending shorter working ti-
me for 6 months is under the authority of
the Council of Ministers. If the Council
exercise its authority payments as shorter
working time benefit will be deducted from
unemployment benefit period.

- Shorter working time was extended for
6 months by order of the Council of Minis-
ters Resolution 2009/15129 in 22.06.2009.

» Regulation by law number 5951 (exten-
ding time and limit)



With the Law Number 5951 Amending
the Procedure Law on Collection of Public
Claims and Some Other Laws, there are so-
me amendments provided on shorter wor-
king time benefit for only year 2008, 2009
and 2010. Shorter working time was exten-
ded for 6 months by order of the Council of
2010/180 in

Ministers  Resolution

11.03.2010.
3. Application and Results

The shorter working time which has
existed in the labour law since 2003 was
applied in September 2005.

The numbers of workers and firms
which were benefited from shorter working
time and the amount of payments are
shown in the Table 3. The number of peop-
le rised from 650 to 190.223 with 293 times
increase in comparison to 2008. This dra-

matic increase is the result of the combined
effect of the reflection of 2008 economic
crisis in 2009 and negative results which
have been created in the firms. It also sho-
uld be noted that facilitating practices and
betterment policies opened the way for
shorter working time. According to my es-
timation, saving 190.000 jobs would mean
the prevention of an additional 0.8 percent
increase in the unemployment rate in 2009
", This is a very important development and
evaluation point.

In 2009 which was marked by the crisis,
monthly data of shorter working time and
open unemployment rates can be viewed in
the below Table 5. In June 2009 the number

14 Author’s calculations based on TURKSAT ( Household
Labour Force Survey Results) and ISKUR statistics (Shor-
ter Working Time data).

Table 4: Yearly Based Shorter Working Time Data Between 2005-2009

Payment Made Payment Made Payment Made Payment Made

Number Number Amount of Amount of

of People of Firms Payments (TL) Payments ($)
2005 21 10 10.566,00 7.840
2006 217 27 64.398,01 44.699
2007 40 5 22.051,13 16.965
2008 650 181 70.639,73 55.149
2009 190.223 3.247 162.473.091,19 105.187.810
2010%* 22.945 160 34.251.635,24 22.759

Source: ISKUR, Bulletins of Unemployment Insurance.

* As of 31 July 2010.




of beneficiaries is highest. The second hig-
hest month is May and July 2009 is in the
third rank. The order of months change in
the amounts of payments. The highest amo-
unts of payments were happened in May,
June and April 2009, in order. In terms of
both the number of people and amounts of
payments short work’s attack beginning
from February is interesting. Unemploy-
ment rate was at peak level in February
2009. The biggest drop in the Industrial
Production Index, 23.8%, was also in Feb-
ruary. Beginning from June 2009, a steady
decrease can be seen both in the number of
people who benefit from shorter working ti-
me and amounts of payments. With the me-
asures packages which were came into ef-
fect, even so they were delayed, unemploy-
ment rate started to decline in May 2009.

When the monthly short working data of
2009 is related with the changes in the
monthly industrial production index, it is
seen that increases in the number of people

go hand in hand with decreases in the pro-
duction. But the speed of increase in the
number of people was slow in comparison
with the speed of decrease in the producti-
on. Here, the procedure of shorter working
time can be cited as an effective factor. The
procedure of shorter working time shows
his results with delays, even it is accelera-
ted and simplified.

Shorter working time is a kind of flexib-
le way of work which occurs with the deci-
sion of employer. Another indicator that
must be looked at to make a healthy analy-
sis is the number of firms. Information abo-
ut the number of firms are undeclared.
Shorter working time demands of firms are
accepted if the conformity of application is
identified, otherwise they are refused. Me-
anwhile, some firms first applicate but then
quit their application. Data about deman-
ding and paid firms and the number of wor-
kers which were taken from ISKUR is in
the Table 5 and Figure 1.



Table 5: Monthly Based Shorter Working Time Data, Unemployment Rates and Monthly
Changes in the Industrial Production Indexes in 2009-2010

Changes in the
Monthly
Industrial
Amount of Production
Number of Payment Unemployment Index
People (TL) Rates (%) ()
(2005=100)
January 2009 651 491.729,48 15.5 -21.4
February 2009 6.935 1.678.574,96 16.1 -23.8
March 2009 27.491 12.396.559,39 15.8 -20.9
April 2009 46.727 18.217.294,80 14.9 -18.7
May 2009 66.405 24.348.339,09 13.6 -17.6
June 2009 82.439 23.925.294,11 13.0 -10.1
July 2009 53.734 15.539.249,31 12.8 -9.0
August 2009 47.176 13.691.438,77 13.4 -6.3
September 2009 52.301 14.802,259,11 13.4 -8.9
October 2009 45.105 13.477.416,22 13.0 6.5
November2009 40.378 12.252.476,52 13.1 -2.2
December 2009 38.911 11.652.459,43 13.5 25.3
January-December - 162.473.091,19 14.0 -9,6
2009 Total (Yearly Average)
January 2010 32.760 10.277.164,68 14.5 12.8
(8.364)
February 2010 28.500 8.297.799,83 14.4 17.5
(3.651)
March 2010 23.514 6.130.775,30 13.7 21.3
(931)
April 2010 12.954 3.574.533,00 12.0 16.9
(2.162)
May 2010 7.365 2.478.710,58 11.0 15.0
(1.381)
June 2010 3.797 1.401.269,52 10.5 10.0
(2.198)
July 2010 6.153 2.091.635,24 10.6 8.8
(4.258)
January-July 2010 22.945 34.251.635,24
Total

Source: ISKUR, Bulletins of Unemployment Insurance; TURKSTAT, Household Labour Force Survey Results; TURK-
STAT, Monthly Industrial Production Index (2005=100).
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Figure 1: Monthly Based Shorter Working Time Firm Data Between the Years of 2008-2010
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Source: ISKUR.

As illustrated in Table 4, while the num-
ber of companies receiving shorter working
payments was 10, 27, 5 and 181 in 2005,
2006, 2007 and 2008, respectively, in 2009,
the number of companies making shorter
working application increased significantly
and reached to 3.247.

The reduction in industrial production
affected shorter working applications. With
1.345 applications, March 2009 is the
month with the highest number of shorter
working time applications. February 2009
and April 2009 ranked second and third,
respectively, in terms of volume of shorter
working applications. March 2009 is ran-
ked third amongst the months when the hig-

hest industrial production reduction rate
was experienced. Since March 2009, except
in September 2009, shorter working time
applications have been consistently decrea-
sing. In 2010, the year when recovery has
started to occur, a significant reduction in
shorter working time has been observed.

When we came to 2010; in January 2010
10.3 million TL to 32.760 people, in Febru-
ary 8.3 million TL to 28.500 people, in
March 6.1 million TL to 23.514 people, in
April 3.6 million TL to 12.954 people, in
May 2.5 million TL to 7.365, in1.4 million
TL to 3.797 people and in July 2.1 million
TL to 6.153 people were paid. The number
of people who were paid for shorter wor-




king time includes the people who have
gained the right to be paid for shorter wor-
king time for back months (Table 5).

Monthly indicators of 2010 about shor-
ter working time generally indicate a drop
in comparison with the same months of last
year in terms of the number of applicants.
Actually this is a natural thing in the way
through exit from the crisis. To some ex-
tent, this development can be thought as a
signal of betterment. But it is too early to
treat it as a betterment signal in the employ-
ment front. In addition, to make a healthy
analysis many data, such as indicators of la-
bour market and indicators of unemploy-
ment insurance should collectively be as-

sessed.

Because the conditions to qualify for
shorter working time appropriation are as-
sociated with Unemployment Insurance,
unemployment insurance data is also im-
portant. Data of shorter working time ap-
propriation, beginning from 2005 which is
the starting data of unemployment approp-
riation is given in the below Table 7.

In 2009, it was reached to the greatest
number in terms of the number of people in
unemployment appropriation like shorter
working time. In 2009, nearly 500.000 pe-
ople took money from unemployment ap-
propriation. When we take into the conside-
ration that 190.000 people benefited from
shorter working time, Unemployment Insu-
rance provided income security, even
partly, to 500.000 people and both income

Table 7: Yearly Based Data of Unemployment Appropriation Between 2005-2009

Number of
Number of People
Applicants to Qualified for Amount of

Unemployment Unemployment Payment

Appropriation Appropriation % (TL)
2005 208.051 186.230 89.5 270.072.230
2006 220.694 199.429 90.4 316.988.579
2007 246.877 221.554 89.7 351.906.552
2008 381.663 332.074 87.0 517.054.113
2009 517.472 471.447 91.1 1.114.27.972
2010* 274.826 183.383 66.7 64.935.546

Source: ISKUR, Bulletins of Unemployment Insurance.

*As of 31 July 2010




and job security to 190.000 people in 2009.
In the year of crisis, 2009, the number of
people who benefited from the shorter
working time appropriation equal to the
40% of the people who are paid from the
unemployment appropriation.

When we assess the burden of shorter
working time payments of 2009 financially,
it can be seen that this burden is so little.
The asset of Fund of Unemployment Insu-
rance in the crisis year of 2009 is 41.6 mil-
lion TL. The total sum of shorter working
time payments made from Fund of Unemp-
loyment Insurance is 163 billion TL. So,
shorter working time payments of 2009
took a very little share, 0.04%, from the
Fund of Unemployment Insurance. The
effect of the low amounts of shorter wor-
king time per-person should be noted.

As a result, shorter working time which
is cleared from rigidity and bureaucracy,
offered a solution, even short, to the
unemployment which was increased during
the crisis period and contributed to stop the
more increase of it. With the support of
shorter working time, employment of
190.000 people was protected. Shorter wor-
king time limited the losses of employment
in the industrial sector which was the most
damaged sector with a reduction of 311.000
job in the crisis. If shorter working time
was not exist, the rate of open unemploy-
ment would be 14.8% rather than 14% (We
made this calculation by using TURK-

STAT and ISKUR data). Another impor-
tant conclusion which was offered by the
shorter working time experiment is that it is
created a terrain to open the way of flexibi-
lity on the basis of flexicurity in the Turkish
labour market.

IV. CONCLUSIONS

Turkey which is the largest 17% eco-
nomy in the world, has succeed to escape
lightly from the global credit crisis with the
help of reconstructioning of banking sector,
financial discipline and the efforts against
inflation. However, production and emp-
loyment front have taken damage. Turkish
government has taken actions such as shor-
ter working time (cooperating with social
sides) and active labour market in order to
give the economy a shot in the arm.

Within these precautions, shorter wor-
king time has a special importance. Shorter
working time is an important opportunity
given by the new Labour Law to employers
in order to get over a stressful period by co-
vering both workers and business. The
shorter working arrangement is an effec-
tive social policy measure that saved live-
lihood of 3.247 companies and prevented
190.000 additional job losses in 2009,
which was a year deeply affected by the
global economic crisis. Shorter working ti-
me benefit is a social-oriented support to
workers, giving them the chance to save
their job and compensate their income.



In order to benefit by this opportunity
and support and, in other words, conducting
this application is only possible by approval
of the Ministry. Briefly, as shorter working
time application conducting by approval of
the Ministry, employer’s financial bottle-
neck caused by economic crisis and force
majeures is overcomed by the cooperation
of government, employers and workers.

Depression periods, despite their des-
tructive effects, can be instructive in some
points and give the opportunity to unearth
the weaknesses of the system.

The new Labour Law came into force in
2003, has introduced flexible working
forms but rigid rules and restrictions. Many
firms could not benefit from shorter wor-
king time opportunity due to rigid rules in
the beginning of the crisis. Later, these res-
trictions have loosened because of measu-
res against the economic crisis and conse-
quently shorter working time has become a
life buoy to employers.

In consequence flexible working appli-
cations should be encouraged. The impro-
vements concerning shorter working time
during the crisis should be permanent. Con-
ditions for short working should be exten-
ded and shorter working time should be
lengthened.

In terms of preventing jobless growth,
Turkey should create its own national emp-
loyment strategy. Flexibility, should be one
of the elements in this strategy. Followings

are suggested in detail with regard to fle-
xible working regulations:

o Both in the article and in the regulation,
the decision about economic crisis is left
up to the Ministry of Labour and Social
Security. Ministry makes a statement in
consultation with its related institutes.
Today there is no need to such procedu-
re. Shorter working time application
should be started without Ministry’s sta-
tement that there is an economic crisis

» In shorter working time application sec-
toral depressions/recessions should be
taken into consideration as well as gene-
ral economic crisis and forces majeures.
As a matter of fact, in EU countries such
as Belgium, Switzerland, France and
Germany have shorter working time
conditions including technical failures,
economic reasons, force mejaures, bad
weather, mass leaves, shutting down
workplace due to shortage of raw mate-
rial and energy. Therefore, these condi-
tions should also be added to shorter
working time as well as general econo-
mic crisis and forces mejaures.

o Restricting shorter working time benefit
with only 3 months is deficient during
crisis periods. Benefit time should conti-
nue up to 6 months in any case. Another
option regarding to benefit time is to di-
vide it into parts. For example, shorter
working time in the first month, normal
working in the second. It can be set to 3
months period. This time there will be



short working in the first quarter follo-
wing normal working in the second qu-
arter.

During free times in the shorter working
time period, workers should be suppor-
ted for activities to strengthen their pro-
fessional qualifications. These activities
will be funded by unemployment insu-
rance fund.

There should be a clause in the law that
the Ministry has to respond in 15 days to
applicants who request shorter working
benefit. It should be stated that if there is
no respond in 15 days, the request will
be regarded as accepted.

If the application is denied there should
be a appeal mechanism with the repre-
sentation of employers and employees.

Turkish law maker has needed to be ac-
ting very prudently as unemployment in-

surance came into force for its funding
difficulties. For instance, insurance hol-
ders job attendance for the last 120 days
and to pay premium are required in or-
der to earn benefit. Same conditions are
also effective for shorter working time
benefit. These conditions such as 120
days limit can be reduced so that negati-
ve effects of unemployment will be mo-
derated.

In conclusion, it should be stated that we
can benefit from shorter working time ex-
perience in the terms of flexicurity model
of Turkey’s labour market. Indeed, shorter
working time as a cooperation with emplo-
yers, workers and the government in order
to secure job and business is a strong refe-
rence. A flexicurity model based on shorter
working time will be a significant supple-
ment to our business life.
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Finansal Serbestlesme ve Firma Finansmant

Ekonomik biiylimenin en énemli unsuru yatirimlar oldugu i¢in firmalarin yeterli, giivenilir ve diisiik
maliyetli finansman kaynaklarma kolayca ulagabilmesi gerekir. Firmalarin yatirnmlar icin gerekli
fonlar1 yaratirken karsilastiklari en 6nemli sorun kredi kisitlamalaridir. Finansal serbestlesme bu
sorunu agmanin bir yolu olarak sunulmaktadir. Buna gore, finansal serbestlik politikalari ile finansal
kisitlarin azalacagi ya da ortadan kalkacagi boylece firmalarin daha fazla yatirim yaparak ekonomik
biiyimeyi hizlandiracag: diisiiniiliir. Ancak, bunun olabilmesi biiyiik ol¢iide bu politikalarin firma
finansmanina etkisine baghdir. Bu caligmada amacimiz finansal serbestlesmenin gelismekte olan
iilkelerde ve ozellikle Tiirkiye’de firmalarin finansman yapisini ne olciide etkiledigini tartismaktir.
Son yirmi yildaki veriler araciligtyla finansal serbestlesmenin firma finansman yapisini teoriye uygun
bir bigimde gergeklesip gerceklemedigi tartisilmistir. Tiirkiye ekonomisi agisindan ulasilan en 6nemli
sonug, finansal serbestlesme politikalarinin firma finansman yapisini degistirmedigidir.

JEL Swniflamasi: G30, 016

Anahtar Kelimeler: Tasarruflar ve Sermaye Yatirimi, Isletme Finansmani ve Yénetisim

Financial Liberalization and Capital Structure of Firms

As investment constitutes the main component of economic growth, it is crucial to make sure that
firms have access to required levels of funds to finance their investment. One problem that keeps
firms from raising the required amount of funds is the credit constraints they face. The financial
liberalization policies are offered to be the solution for this problem. The conventional arguments
suggest that through financial deepening growth of and financial sector, liberalization policies would
eliminate or reduce the financial constraints and thus, fuel economic growth by enabling firms to
invest more. Yet, the realization of such an effect crucially depends on the extend to which these
policies affect the capital structure of firms. Our aim in this paper is to discuss if and to what extend
the financial liberalization affected the financial structure of firms in developing countries and
especially in Turkey. We conducted a more detailed analysis using Turkish data for the last two
decades to see whether the impacts of financial liberalization on the capital structure of firms are
realized as suggested in the theory. The most remarkable conclusion we reach is that Turkish
economy has not experienced the improvements in the financial sector efficiency and in the
investment as promised by the financial liberalization.

JEL Classification: G30, 016

Keywords: Saving and Capital Investment, Corporate Finance and Governance



Finansal Serbestlesme ve Firma

Finansmani

IRIS

Ekonomik biiylimenin motoru

yeni yatirimlardir. Yeni yatirim-
larin yapilabilmesi i¢in de firmalarin, yeter-
li, giivenilir ve diisiik maliyetli finansman
kaynaklarina kolayca ulasabilmesi gerekir.
Firmalar i¢in yatirimlarin finansmaninda
iki yol vardir: Oz kaynaklar ve dis finans-
man. Oz kaynaklarin temeli daha 6nceki fa-
aliyetlerden elde edilen karlardir. Dig kay-
nak ise bankalar ve sermaye piyasasi ku-

rumlar1 gibi finansal sistem aracilifiyla el-
de edilen fonlardir. Bankacilik sisteminden
alan krediler, tahvil ve hisse senedi ihrac
edilerek saglanan fonlar araciligiyla yati-
rimlar finanse edilir. Ozellikle gelismekte
olan tilke firmalar1 acisindan 6nemli bir di-
ger fon kaynagi da es, dost ve akraba gibi
enformel piyasadan saglanan kredilerdir.

Makro diizeyde bakildiginda, yatirim fi-
nansmani yurti¢i kaynaklardan ya da yurt-
dig1 kaynaklardan saglanabilir. Yatirimin
yurti¢i ve yurtdigt finansman kaynaklarini,
firma karlarini, banka kredilerini ve diger
fonlar1 artirmak i¢in uygun makro politika-
larin hayata gecirilmesi gerekir. Iste bu ge-
rekcelerle seksenli yillardan itibaren, gelis-



mekte olan iilkelerde finansal serbestlesme
programlar1 uygulanmaya baglanmis, mikro
diizeyde firmalarin karsilastigi kredi kisiti-
nin ortadan kalkmasiyla ekonomik biiyii-
menin artacagi diisiiniilmiistii. Serbestleg-
me Oncesi kredi piyasalarindan diglanan ya
da istedigi miktarda krediyi alamayan fir-
malarin bu kisitlardan kurtulmasiyla yati-
rimlar1 artacak ve ekonomik biiylimede bir
atihm gerceklegebilecekti. Yine mikro dii-
zeyde finansal serbestlesme ve sermaye ha-
reketlerinin doniistiiriicii etkisiyle finansal
kurumlar (bankalar veya diger arac1 kurum-
lar) rekabete daha acik olacak ve daha etkin
bir yapiya kavusacaklardi. Bunun sonucun-
da da sermaye maliyetleri diisecekti. Bu
yaklagimin dogal sonucu da firmalarin fi-
nansman yapilarmi gosteren ana gosterge-
lerinden biri olan ‘kaldira¢ orani’, yani dig
kaynaklarin toplam yiikiimliiliiklere oram
artacaktl. Ancak durum beklenildigi gibi
olmamisg, gelismekte olan iilkelerdeki fir-
malarin finansman yapisinda 6nemli bir de-
gisiklik ortaya ¢ikmamistir. Bunun bazi is-
tisnalar1 vardir: Dogu Asya iilkeleri ve
ozellikle de Giiney Kore'dir. Giiney Kore
sirketlerinin bor¢luluklar: bu donemde hiz-
la yiikselmis ve bazilarinda bu durum 1998
krizine dek siirmiistiir (bkz. Chang, 1998).

Tiirkiye ekonomisinde gelismeler ku-
ramsal beklentiler acisindan tam bu yonde
olmadi. Finansal piyasalarda gorece bir de-
rinlesme gozlense de ne rekabet dl¢iitlerin-
de onemli bir farklilik gozlendi, ne sermaye
maliyetleri diistii ne de firmalarin (ortalama

tiim firmalar goz Oniine alindiginda) kaldi-
ra¢ oranlart yiikseldi.

Iste bu c¢aligmanin amaci gelismekte
olan iilkelerde ve ozellikle Tiirkiye’de otuz
yilda, finansal serbestlesme politikalarinin
firmalarin finansman yapilarini nasil etkile-
digini tarismaktir. Ikinci béliimde, gelis-
mekte olan iilkelerde yatirimlarin finans-
man kaynaklar tartisilmakta, iiclincii bo-
liimde ise, Tiirkiye’de yatinm finansmani
hem firma diizeyinde hem de makro diizey-
de arastirilmaktadir.

1. YATIRIMIN KAYNAKLARI VE
FINANSAL SERBESTLESME

A. Ozkaynaklar

Mikro acidan igletme finansmani, 0z
kaynak ve firma dig1 finansman olarak iki-
ye ayrilir. Oz kaynaklar (ya da dagitilma-
mis karlar) genelde en 6nemli fon saglama
yoludur. Firma dis1 finansman ise banka
kredisi, tahvil ve hisse senedi ihraci ve en-
formel krediler olarak cesitli kategorilere
ayrilir.

Isletmelerin yatirrmin finansmani konu-
sunda bir hiyerarsi olusturduklart biliniyor.
Eger firma karli ise, bor¢ oranini aym dii-
zeyde tutmak icin, dagitilmayan karlar1 kul-
lanmak isteyecektir. Bunun bir bagka nede-
ni, isletme yoneticilerinin isletmenin degeri
konusunda bilgiyi tekellerinde tutmak iste-
meleridir. Dolayisiyla ilk tercih i¢ finans-
mandir. Ikinci tercih olarak borg finansma-
n1 hisse senedi finansmanina tercih edilir.



Hisse senedi finansmani ise son tercih ola-
rak degerlendirilir. Isletmenin bankalardan
kredi alamayacak kadar yiiksek bir borg
oranma sahip oldugu ya da yapacagi yatiri-
min bankacilik kesimi tarafindan finanse
edilemeyecek kadar riskli oldugu diisiinii-
liir. Bir bagka neden sermaye piyasasinda
isletme hisselerinin satin alinmasiyla firma-
nin denetiminin kaybedilme korkusudur.

Isletmelerin karlarinin ne kadarina el ko-
yacaklari, ne kadarin1 paydaslarina dagita-
caklar1 igletmelerin yatirim kararlan ile il-
gilidir. Isletme karlarinin énemli bir kismi
dagitilmiyor ve yeni fiziki yatirnmlarin fi-
nansmaninda kullaniliyorsa, bu isletmenin
dinamizminin bir gostergesidir. Firma kar-
larinin ne kadarinin yeniden yatirimlarin fi-
nansmaninda kullanilacagi ne kadarmimn
paydaslara dagitilacagr iilkeden iilkeye
farkliliklar gosterir. Bazi basarili sanayiles-
me deneyimleri sunu gostermistir ki, sabit
sermaye yatirnmlar ile igletme tasarruflar
arasinda yakin bir iligski vardir. Buna karsi-
lik baz1 6rneklerde yiiksek sirket karlarinin
her zaman sabit sermaye yatirimlarina do-
niismedigi, kimi zaman isletme karlarinin
liiks tiiketime ya da spekiilatif portfoy yati-
rimlarina yoneldigi goriilmektedir.

Makro acidan bakildiginda, yatirimlar
ya hane halki tasarruflari ile ya da firma ta-
sarruflart ile finanse edilir. Neoklasik yak-
lasima gore, yatinnmlar, hane halklarinin
yaptig1 tasarruflarla finanse edilir. Bu gorii-
se gore yatirimlardaki artis esas olarak iki
faktore baghdir: yurtici tasarruflar ve etkin

bir finansal aracilik. Etkin bir finansal ara-
cilik sistemi, finansal kaynaklarin sirketler
sektoriine kanalize edilmesini kolaylastirir.
Finansal serbestlik politikalari ile yatirimlar
arasindaki baglantilardan biri, bu sekilde
kurulmus olur. ‘Keynes-Schumpeter’ ola-
rak adlandirabilecegimiz alternatif yaklasi-
ma gore yatirimlarin esas kaynagi sirket
karlaridir. Hane halklarinin yapacaklar ta-
sarruflar yatirimlarin finansmaninda énem-
li degildir. Yapilan arastirmalar isletme
karlarinin, hane halki tasarruflarina gore
ulusal tasarruflara katkisinin daha fazla ol-
dugunu gostermektedir (UNCTAD, 2008).

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi
sayesinde sermayenin gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkelere dogru akacagini
ve yatirimlart artirarak, biiylimenin sagla-
nacag1 beklenir. Bu ac¢idan yatirnmlarin fi-
nansmanin yurticinden mi yoksa yurtdigin-
dan mi saglandiginin bir 6nemi yoktur. Ne
var ki yapilan uzun dénemli ampirik calis-
malar bunun bdyle olmadigini géstermekte-
dir. Prasad vd. (2007) 56 gelismekte olan
iilke icin 1970-2000 donemini kapsayan
arastirmalarinda, yabanci sermaye ithal
eden iilkelerin yatinmlarinin artmadigini ve
yabanci sermayenin yatirimlarin finansma-
ninda kullanmilmadigin1 gostermislerdir. Bu
sonug gelismekte olan iilkelerde yatirimla-
rin Oniindeki en 6nemli kisitin yetersiz yur-
tici kaynaklar olmadigin1 gostermektedir.

Dullien (2007)’in ¢aligmasi da benzer
sonuclara ulagmaktadir. Buna gore, milli
gelirlerinin onemli bir kismini yatirimlara



doniistiiren iilkeler, cari islemler fazlas1 ve-
ren, dolayisiyla yabanci kaynak kullanma-
yan iilkelerdir. 1993-2003 yillar1 arasinda
yatirim orani yiizde 25 ve daha fazla olan
iilkelerin cari fazla verdigini ve yatirimlarin
finansmanmnin yurti¢i kaynaklardan saglan-
digim1 gostermistir. Bir diger ilging sonug
da, yatinmlarin finansmaninda yabanci
kaynak kullanmayan iilkelerin ayni zaman-
da, bankacilik sistemine erisimin en yiiksek
tilkeler olmasidir.

Guiso vd. (2006) Italya igin yaptiklart
aragtirmada finansal serbestlesmenin islet-
melerin, krediye erisimini arttirdifim1 ve
kolaylastirdigini, mevduat ve bor¢ verme
faizleri arasindaki makas1 azalttigini (spre-
ad) ancak bir yandan da daha fazla batik
krediye yol a¢tig1 sonucuna ulagsmislardir.

Yukarida bahsi gecen Prasad v.d. (2007)
finansal serbestlesmenin yaratabilecegi bir
diger olasi tehlikenin de altin1 ¢izmektedir.
Serbestlesme sonrasi denetimsiz sicak para
girigleri yerli paranin asir1 degerlenmesine
ve sermaye akimlarinda yasanabilecek ani
hareketler nedeniyle olusabilecek finansal
calkantilara yol agabilecektir. Makro eko-
nomik istikrarin sekteye ugradigi bu gibi
durumlarda yatirnm kararlarimin ertelenme-
si ya da yatinm diizeylerinin diisiiriilmesi
0zel sektor aktorlerinden beklenebilecek bir
davranistir.

B. Dis kaynaklar

Dis kaynaklar finansal aracilar, 6zellikle
de bankalar tarafindan saglanir. Bankalar

sirket diizeyinde yapilmasi zor olan nakit
akiginda ortaya ¢ikan vade uyumsuzlugunu
istlenmis olurlar. Bankalara alternatif olarak
firmalar ihra¢ edecekleri hisse senedi veya
tahvil araciligiyla sermaye piyasalarindan
dogrudan fon saglayabilirler. Oz kaynaklar-
dan sonra ister geligmig iilkelerde isterse de
gelismekte olan iilkelerde firmalarin 6z kay-
naklardan sonra en c¢ok bagvurduklar fi-
nansman kaynagi banka kredileridir.

Firmalarin sermaye yapisina odaklanan
yazinin ana arastirma sorusu firmalarin di-
sardan sermaye edinme kararlarini etkile-
yen faktorlerin ne oldugudur. Finansal ser-
bestlesme iste bu faktorleri etkiledigi Olcii-
de firmalarin finansal yapilarinda degisikli-
ge yol acgabilecektir. Mikro diizeyde bu et-
kileme ii¢ kanaldan gergeklesebilir. ik ola-
rak, finansal serbestlesme sermaye maliye-
tini diisiirebilir bu da firmalarin daha fazla
dig finansal kaynaga yonelmelerine, dolay1-
siyla kaldirag oranlarimi arttirmalarina se-
bep olabilir. Ikincisi, finansal serbestlesme
firmalarin kredi kisitlarimi ortadan kaldira-
bilir veya azaltabilir. Bu durumda da daha
fazla firma dis kaynak saglayabilir ya da dis
finansman kaynaklarmi arttirabilir. Niha-
yet, dolayli olarak finansal serbestlesme
biiyiimeyi tetikleyebilir, bu da firmalar icin
talebi arttirdigindan yatirim ve finansman
arzusu biiyiiyebilir.

Makro diizeyde ise finansal serbestles-
menin bir yandan, bankacilik sisteminin et-
kinligini artirip, firmalara yonelen kaynak-
lart artirdig1 diger yandan, finansal derin-



lesmeyle firmalarin hisse senedi ve tahvil
gibi menkul kiymet ihra¢ etme olanaklari-
nin artirip, finansal kaynak saglama imkan-
larin1 artirdig1 varsayilmaktadir.

Finansal serbestlesmenin gerek mikro ge-
rekse makro kanallar iizerinden sermaye ya-
pisma etkisi cok sayida ampirik calismaya
konu olmustur. Bu ampirik ¢aligmalar teori-
de bahsedilen kanallarin gercekte nasil ¢alis-
tiklarin1 gostermeleri acisindan yararlhidir.
Ornegin, Leaven (2002)’in gelismekte olan
13 ekonomiyi inceledigi calismasi goster-
mektedir ki serbestlegme siirecinde beklendi-
&i gibi kredi kisitlar1 genel cercevede azal-
mistir. Ancak firmalar biiyiikliiklerine gore
smiflandirildiklarinda, kisitlarin kiigiik fir-
malar icin azalirken biiyiik firmalar i¢in art-
makta oldugu gozlenmistir. Buna karsin,
Hindistan’daki firmalarin serbestlesme do-
nemindeki deneyimleri bu bulguyla celis-
mektedir. Bhaduri (2005)’in tespitine gore
devletin kiiciik ve geng firmalara tanidig1 im-
tiyazlarin ortadan kalkmasiyla bu firmalar
serbestlesmeyle beraber daha fazla kredi ki-
sidina maruz kalmistir. Uluslararast Dogru-
dan Yabanci Yatirimlarin (DYY) firmalarin
karsilastig1 kredi kisitlamasimi kaldirip kal-
dirmadigin test ederek analiz eden bir calis-
ma Harrison v.d (2004) tarafindan yapilmis-
tir. Firma ve sektor diizeyinde DY'Y verileri-
ni serbestlesmenin gostergesi alan bu calis-
manin sonucunda, 40 iilke ve 7000 firma 6l-
ceginde, uluslararas sirketler icin kredi kisi-
dinda bir degisiklik olmadig1 ancak yerli fir-
malarin kredi kisidinin azaldig1 bulunmustur.

Schmukler ve Vesperoni (2006) finansal
serbestlesmenin zaten kiiresel piyasalara
erisimi olan firmalarin kaldira¢ oranlarmni
ve bor¢lanma vadelerini etkilemedigini or-

taya koymuslardir.

Ayni ¢alismada kiiresel piyasalara erisi-
mi olmayan firmalar i¢in finansal serbest-
lesmenin daha kisa bor¢lanma vadelerine
ve daha diisiik kaldira¢ oranlarina sebep ol-
dugu bulunmustur.

Agca ve digerleri (2007) ii¢ bulguya dik-
kat ¢ekmislerdir. Birincisi, finansal sekto-
riin disa aciliminin kurumsal firmalar agi-
sindan daha yiiksek kaldira¢ oranlarmna yol
actifidir. Ikincisi, disa a¢ilimin yiikselen
ekonomi firmalart icin daha kisa bor¢lanma
vadelerine sebep oldugudur. Ugiinciisii ise
finansal piyasa reformlarimin gelismis iilke-
lerde daha yiiksek kaldira¢ oranlarini bera-
berinde getirirken yiikselen ekonomi firma-
lar1 icin daha diisiik kaldirac oranlarina ne-

den oldugudur.

Bekaert ve digerleri (2005) ise serbest-
lesmenin biiyiime kanali {izerinden etkisini
incelemisglerdir. Toplamda dort farkl iilke
grubu ile yaptiklar analiz sonuglaria gore
hisse senedi piyasalarinin serbestlesmesinin
biiyiime {izerindeki etkisi pozitif yonliidiir
ve bu etki alternatif modellemeler ve eko-
nometrik yontemler cercevesinde de varh-
g1 korumaktadir. Benzer sekilde sermaye
hesabindaki serbestlesmenin de biiyiimeyi

olumlu etkileyecegi bulunmustur.



Akademik calismalarin bize hatirlattigi
gibi gelismis ve gelismekte olan iilke ayri-
m1 firmalarin finansmani1 baglaminda da
son derece Onemlidir.

2. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
FINANSMAN YAPISI

UNCTAD’1n 100 iilkede 32,000 isletme
icin 2002-2006 yillar arasinda yaptig1 aras-
tirma sonucuna gore yatirimlarin iigte ikisi-
nin isletme karlar ile finanse edildigi, yak-
lasik % 16-23 boliimiiniin banka kredileri
ile finanse edildigi anlagilmaktadir. Hisse
senedi ihracati yoluyla yatirim finansmani
yalnizca % 3’diir ve bu oran aile ve arkadas
cevrelerinden saglanan enformel finansma-
nin altindadir.

Gelismekte olan iilkelerde isletmeler
icin dig finansmanin esas kaynagi banka

kredileridir. Esasen bir ¢cok gelismekte olan
iilkede finansal aracilik bankalarda yogun-
lagsmis durumdadir. Gelismekte olan iilke-
lerdeki isletmelerin, 0zellikle yeni olanlarin
finansman ihtiyaclari ¢ok fazladir ve bu fir-
malarin finansman ihtiyaglar1 6z kaynakla-
rindan fazladir. Bu isletmelerin kredibilite-
leri konusunda ge¢mise doniik bir kayit ol-
madigindan bankalardan kredi almakta zor-
lanirlar. Bu durumda es-dost enformel kre-
diler devreye girer. Ancak bu tiir finansman
da giivenilir ve siirdiiriilebilir degildir.
Tiirkiye gibi diger gelismekte olan iilke
firmalar1 i¢in yatirim acisindan 6z kaynak-
larin 6nemi yadsimnamaz bir gercektir. Kii-
clik ya da biiyiik, geng ya da yaglh tiim fir-
malar yatirimlarini oncelikle ve ¢cogunlukla
dagitilmamis karlarinmi biriktirerek olustur-

Tablo 1: Uluslararas: Firma Finansman Yapilari

Oz kaynak | Banka Kamu Ticari Hisse Aile ve Diger
kredileri kaynaklar1 | krediler | senedi | arkadas

Tiim iilkeler
Tiim firmalar 65.5 16.1 1.3 32 3.0 3.8 7.1
Kiiciik firmalar 69.0 12.4 1.1 3.0 34 4.7 6.4
Orta 6lgekli 63.1 17.9 1.5 34 34 3.1 7.7
Biiyiik olgekli 59.7 229 2.5 34 29 1.5 7.1
GOU
Tim firmalar 59.6 13.9 1.1 24 7.4 2.5 13.1
Kiigiik firmalar 62.8 10.1 0.2 2.8 7.5 4.2 12.3
Orta firmalar 55.3 18.3 1.4 24 8.2 0.4 14.0
Biiyiik firmalar 57.8 18.0 3.0 1.4 6.5 0.1 13.2

Kaynak: UNCTAD, TDR, 2008




duklar1 6z kaynaklarindan yaparlar. Finan-
sal serbestlesmenin bu genel resmi degisti-
rip degistiremedigi, kuramsal olmaktan ote
ampirik bir sorudur. Bu beklentinin gercek-
lesmesi icin pek ¢cok parametrenin uygun
olmas1 ve kurumsal diizenlemelerin de ku-
ramin 6ngordiigii sekilde gerceklegsmesi ge-
rekmektedir.

Finansal serbestlesmenin bankacilik ke-
simi lizerindeki fiyat ve miktar kisitlarini
kaldirarak, hem bankacilik kesiminde kredi
hacmini hem de finansal aracilik etkinligini
artiracag1 beklenmektedir. Bunun sonucun-
da bankacilik kesimi isletme finansmaninda
daha 6nemli bir rol oynayacaktir.

Serbestlesme yanlilar1 hisse senedi piya-
salariin, yani borsalarin gelisimi ile biiyii-
me arasinda bir iligki oldugunu hem kuram-
sal hem de ampirik diizeyde sergilemeye
calismiglardir. Bu piyasalardaki gelisimin

Olciisii olarak da borsada islem goren firma-
larin toplam piyasa degerini almaktadirlar.
Ancak unutulmamalidir ki bu piyasa deger-
leri, belirli finansal varliklarin (hisse senet-
lerinin) fiyatlandirilmasi sonucu ortaya ¢ik-
maktadir ve yeni hisse senedi yoluyla ya da
ilk kez halka ac¢ilma yoluyla edinilen finans
kaynaklar1 hakkinda neredeyse hicbir bilgi
vermez. Ornegin yeni finansman yapilma-
dan, sadece mevcut hisse senetlerinin fiyat-
lar artt1ig1 icin, piyasa degeri-kapitilizasyon
artabilir. Elbette, piyasa degerinin yiiksel-
mesi yeni hisse senedi ihraglarini kolaylas-
tirabilir. Ancak bu her zaman bdyle isle-
mez. [sletme sahipleri, isletmenin denetimi-
ni kaybetmemek icin yeni hisse ihra¢ etme-
yebilirler. Sonu¢ olarak piyasa degeri fi-
nansal portfoylerin yapisi konusunda bir fi-
kir verse bile, yatirim finansmani1 konusun-
da pek bir sey sdylemez.

Tablo 2: Bazi Ulkelerde Hisse Senedi Piyasasi Gostergeleri, 2006 (milyar dolar)

Kayith isletme sayis1 | Piyasa degeri/GSYIH | Yeni arzlar/GSYIH
Buenos Aires 106 23.7 0.2
Sao Paolo 350 66.5 1.5
Bombay 4796 90.7 0.8
Hong Kong 1173 904.8 35.6
Jakarta 344 38.1 0.5
Kore 1689 95.6 0.6
Singopur 708 290.8 4.3
Istanbul 316 414 0.4
Amman 227 20.7 27.7
Bahreyn 50 1314 6.6
Rusya 346 98.3 0.0

Kaynak: UNCTAD, TDR, 2008



Tablodan goriildiigii gibi, hisse senedi ih-
raci olmadan, yeni yatirim finansmani sagla-
madan da hisse senedi piyasalarmin piyasa
degeri artabilmektedir. Hemen hemen biitiin
gelismekte olan iilke hisse senedi piyasala-
rinda hisse senedi ihract oldukca sinirhdir.
Az sayida iilkede yeni arzlar 6nemlidir, an-
cak bunlar da off shore merkezlerdir.

Bunun en giizel orneklerinden biri
IMKB'dir. Firmalarin toplam piyasa dege-
ri, en fazla, GSYIH'nin yiizde 42'sine ulas-
sa da yeni yaratilan finansal kaynak firma-
larin toplam dis kaynaklar1 i¢inde yiizde
2'yi hi¢bir zaman gegememistir.

Uluslararasi finansal kaynaklarmn Tiirki-
ye ekonomisine biiyiik miktarlarda aktig
2000-2008 yillar1 arasinda IMKB'de islem
goren firmalarin sayisinda onemsiz sayila-
cak bir artis olmus, firma sayist ancak
315'den 320 ye ¢ikmustir. Dahasi yirmi yil-
lik IMKB tarihinde, birincil piyasa islemle-
rinde (IPOs) yaratilan yeni kaynagin biri-

kimli miktar1 20 milyar dolardan azdir. Bu
da yillik 1 milyar dolardan daha az bir kay-
nagm sirketlerin finansmani i¢in yaratila-
bildigini gostermektedir.

Isletmeler acisindan bakildiginda, daha
ucuz ve uygun kosullarda yabanci kaynaga
giivenmek ve bu kaynagi kullanmak daha
uygun olabilir.

2004 yilindan sonra pek cok gelismekte
olan iilkede bu tiir finansman 6nem kazan-
di. Gelismekte olan iilkelerin hizli ve siirek-
li biiyiimeleri, ulusalar arasi faizlerin diisiik
ve likiditenin bol olmasi ve uluslararasi ya-
tinmcilarin getirilerini ¢esitlendirme baski-
s1 altinda olmalari, gelismekte olan iilke is-
letmelerinin yabanci kaynaklara yonelme-
lerini kolaylastirdi.

Alt iilke, Brezilya, Rusya, Meksika,
Tiirkiye, Cin ve Hindistan, isletmelerin
bor¢ stokunun yarisina sahipler. Tiim gelis-
mekte olan iilkeler bu tiir bor¢lanmanin iic-

Tablo 5: Bazi Gelismekte Olan Ulkelerde Dis Finansman, 1998-2006 (milyar $)

Hisse senedi pay Tahvil pay Sendikasyon pay Toplam
ithraci banka kredileri
GOU 133 9.1 325 22.2 1004 68.6 1461
Rusya 14 8.0 63 36.0 99 56.0 176
Cin 72 43.2 14 8.5 80 48.2 166
Meksika 6 3.7 48 31.7 98 64.6 151
Hindistan 13 18.9 8 11.5 49 69.7 71
Tiirkiye 2 1.9 9 10.9 72 87.2 81
Diger 17 2.7 126 19.4 505 77.9 648

Kaynak: UNCTAD, TDR, 2008




te ikisine olusturmaktadir. Uluslararas1 pi-
yasalara girip bor¢lanabilen isletmelerin
biiyiik igletmeler olmasi sasirtic1 degildir.

Buraya kadar yaptigimiz uluslararasi kar-
stlagtirmalardan bazi sonuglar ¢ikartilabilir.
Oncelikle 6z kaynaklar gerek gelismis gerek-
se gelismekte olan ekonomiler i¢in birincil
finansman kaynagi olmaya devam etmekte-
dir. D1s kaynaklara bakildiginda ise her iki
tilke grubunda da ilk siray1 banka kredileri
almaktadir. Burada dikkat ¢ekici nokta ban-
ka finansmanin biiyiik isletmeler tarafindan
kiiciik isletmelere kiyasla daha yogun olarak
kullanihiyor olmasidir. Aradaki fark gelis-
mekte olan iilkelerde daha barizdir.

3. TURKIYE’DE ISLETME
FINANSMANI
3.1 Genel Cerceve

Finansal serbestlesmenin temelde 6zel
sektor yatirimlarim tetiklemesi beklenir.
Bunu da temelde tasarruflar1 ve yabanci
kaynak girisini arttirarak, finansal aracilik
faaliyetlerini data etkin kilarak ve kredi ilig-
kisindeki enformasyon asimetrisini azalta-
rak yapacagi varsayilir (Mckinnon, 1973;
Shaw, 1973; Levine, 1997).

Tiirkiye'de finansal serbestlesmenin reel
sektore etkilerinin ele alindig1 6nemli calis-
malara baktigimizda bulgularin tek bir yon-
de olmadigim gormekteyiz. Ornegin, Uy-
gur (1993) serbestlesme sonucunda yurtici
tasarruflarin arttigini, bunun da 6zel sekto-
re yonlendirilen kredi miktarini arttirdigini
ve sonucta da konut-dis1 6zel sektor yati-
rimlarinda anlamh bir artis oldugunu bul-

mustur. Cimenoglu ve Yentiirk (2005) de
0zel sektor yatirim harcamalariyla 6zel sek-
tore acilan kredi hacmi arasinda pozitif ve
anlaml bir iligkinin altinm1 cizmislerdir.

Giingavdi ve digerleri (1999) ise finan-
sal serbestlesmenin sermayenin goreli fiya-
tin1 beklentilerin aksine yiikselterek makro
diizeyde ozel yatirnmlara negatif bir etkisi-
nin oldugunu bulmuslardir.

Bu ve benzeri ¢alismalarin hemfikir ol-
mamasi temelde finansal serbestlesmenin
kuramsal varsayimlara dayanan gostergele-
riyle iktisadi hayatta gbzlenen gercek para-
metreler arasindaki farkliliklarin nasil de-
gerlendirildigiyle iliskilidir.Bu baglamda
Sekil 1 ogreticidir. Serbestlesme sonrasi
yatirim diizeyi 1990lar boyunca yiiksek bir
diizeyde seyretse de 1990larin ortasindan
sonra bu diizey tutturulamamustir. Zaten bu
yatirim diizeyi dogu ve giineydogu Asya iil-
keleriyle karsilastirlldiginda diisiik bir dii-
zeyde kalmaktadir.

Ozel sektor yatirimlarinda da beklenen
artig ise -2001 krizi sonrasi bir donem ha-
ric- gerceklesemedi. (bkz. Sekil 2). Kamu
yatirimlarinin da durma noktasina geldigi
son 10 yilda toplam yatirimlar istenilen po-
tansiyel biiylimeyi saglayacak diizeylere
ulagamadi.

Kamu yatirnmlarinda diisiisiin en bariz
nedeni Diinya Bankasi ve IMF'ye kars tist-
lenilen vyiikiimliiliiklerdir. Ozellikle 2001
krizi sonrast 'Niyet Mektuplarinda' belirti-
len en 6nemli biitce kisitlamalar1 kamu ya-
tinmlart ve sosyal giivenlik harcamalari
tizerine insa edilmiglerdir.
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Sekil 1: Yatirim ve Tasarruf Dengesi
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Sekil 2: Kamu ve Ozel Yatirimlarin Seyri
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Sekil 3 bize toplam mevduat ve toplam
kredilerin GSMH'ya oranlarinin seyrini
gostermektedir. Finansal aracilik faaliyeti-
nin ne denli etkin yapildigim agiklayan bu
grafige gore mevduat hacmindeki artigin
krediye donilismedigi acikca goriilmektedir.

Reel faizdeki artigin hem hane halki hem
de kurumsal tasarruf sahipleri acisindan bir
etki yarattig1 asikardir. TL ve déviz mev-
duat1 diizenli bir artig gostermistir. Dolay1-
styla finansal sistemin mevduat toplamada
ve finansal kaynaklar1 bankacilik sistemine
sokmakta basarili oldugunu soyleyebiliriz.
Ancak ayni1 bagar1 bu mevduatlarin firmala-
ra kredi olarak aktarilmasi iglevinde goste-
rilememistir.

Ozel sektore acilan toplam kredilerin en
yiiksek oldugu zamanda dahi bu oran yiizde

Sekil 3: Finansal Derinlesme ve Etkinlik

30'u gecememistir. Ilerde bahsedilecegi gi-
bi bu kredi hacminden KOBI'lerin aldig1
pay ise asla sayilarmin agirligi oraninda
olamamustir.

Finansal derinlesmenin gostergesi ola-
rak toplam mali varliklarin GSMH'ma oram
Sekil 4'te verilmistir. Mevduat diizeyinde
finansal piyasalarda bir derinlesme gozlen-
mektedir. Ancak bu derinlesmenin kamu
kaynakli bono ve tahvil hacmindeki artisa
dayandi81 aciktir. Sekil 4'te seyri takip edi-
len bir diger seri de 6zel sektor firmalarinin
ihrag¢ ettigi menkul kiymetlerin (bono veya
hisse senedi) toplam menkul kiymet mikta-
rina oranidir. Aciktir ki finansal serbestles-
me bu orani yiikseltmek bir yana daha da
diistirmiistiir.
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Sekil 4: Finansal Derinlesme ve Firmalar A¢isindan Siglasma

Toplam Mali Varliklar ve Ozel Menkul Kiymetler
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Kaynak: DPT

Nitekim, Gezici (2008) Tiirkiye'de fi-
nansal serbestlesmenin imalat sektorii fir-
malarinin  kredi kisidini nasil etkiledigini
arastirdig1 onemli ¢aligmasinda 1985-2003
siireci i¢in 6z kaynaklarin 6neminde azalma
olmadigmi tespit etmistir. Bu donemde in-
celenen 165 firmanin yatirnm finansmamn
acisindan tercihinde istatistiksel olarak an-
laml1 bir degisiklik olmamustir.

Ozellikle Tiirkiye ve Brezilya gibi reel
faiz hadlerinin serbestlesme sonrasi yiiksek
seyrettigi iilkelerde bu durum dogal sayil-
malidir. Kiiresellesmenin igletme risklerini
arttirdig1 bir ortamda yiiksek reel faizler ve
bankalarin bictigi yiiksek risk primleri ¢ogu
isletmeyi firma dig1 formel finans kaynakla-
rindan uzaklastirmistir.

3.2 Gozlemler

Bu boliimde, yukarida cizmeye calistigi-
miz makro cerceve icerisinde igletmelerin

sermaye yapilarinda ve yatirim kararlarinda
bir degisiklik olup olmadigina bakilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
(TCMB) her yil ekonominin biiyiik bir bolii-
miinii kapsayan sektorlerin bilangosunu c¢i-
karmak iizere biiyiiklii kiiciiklii firmalardan
bilgi talep eder ve bu bilgilerin analizlerini
de Sektor Bilangolar1 Raporlari adiyla yayin-
lar. Bizim bu raporlardan derledigimiz ve
kaldira¢ oranlarin1 gosteren tablo asagidadir.

Yaptigimiz tartismadan anlasilacagi
iizere biz finansal serbestlesmenin firmala-
rin finansal yapisini degistirecek otomatik
bir mekanizma olmadigim iddia ediyoruz.
Asagidaki Tablo 5’de
azindan Tiirkiye 6l¢ceginde makul oldugunu

bu iddiamizin en

gostermektedir.

Finansal serbestlesmenin Tiirkiye bagla-
minda beklenilen etkiyi gosterememis ol-
masinin hem makro hem de mikro nedenle-



ri vardir. Makro diizeyde kamu borclanma
gereginin Ozellikle 19901 yillarda var olan
ve disardan gelen finansal kaynaklarin bii-
yiik kismin1 emerek gercek bir finansal de-
rinlesmeyi Onlemesi ve dolayisiyla da fi-
nansal aracilik islevinin etkin bir sekilde
gerceklestirilememesi en 6nemli sorunlar-
dan biridir.

Mikro diizeyde ise firmalar ve kredi ve-
ren kurumlar arasindaki asimetrik enformas-
yona dayanan maliyet primlerinin ve makro
risk algilamasmin yaratti1 engeller yiiziin-
den ozellikle kiigiik ve orta olgek isletmele-
rin firma dig1 kaynaklara yonelmekten ka-
cindiklart ya da kredi veren kurumlarin bu
gibi firmalar1 kredi piyasasindan digladiklart

Tablo 5: Finansal Serbestlesme Sonrasi

goriilmektedir. Ozellikle ekonomik istikrar-
sizlik ve enflasyonist beklentiler bankalari
kredi kaynaklarin1 6zel sektor yerine kamu
kuruluslarma tahsis etmeye tesvik etmistir.

En yiiksek uzun donemli yabanci kay-
nak kullaniminin yasandigi 2002 yilinda
dahi bu oran yiizde yirminin biraz iizerinde-
dir ve ilerleyen yillarda hizla diismiistiir.
Kaldirag oranlarinda son yillarda gézlenen
diisiis, firmalarin finans kaynagi acisindan
hala ve en ¢ok 6z kaynaklarim tercih ettik-

lerini gostermektedir.

Bu tablodan firmalar diizeyinde finansal
serbestlesme sayesinde dis kaynak ikamesi
olamadig1 sonucuna varabiliriz.

Yillar Kaldirag¢ Oranlart Uzun Dénemli
Yabanci
Kaynak Oranlar1
1996 66.5 15.6
1997 67.8 16.6
1998 64.6 19.1
1999 68 20.6
2000 66.3 19.3
2001 70.1 20.3
2002 64.6 22.2
2003 57.5 19.1
2004 48 13.1
2005 49 12.9
2006 49.8 13.5
2007 48.2 12.6

Kaynak: TCMB Sektor Bilangolari, cesitli yillar



Diinya Bankas1 (2008) tarafindan alinti-
lanan ve bu veri setine dayanarak yapilan
bir aragtirmanin ilging bulgular1 {izerinde
durmak gerekir. 1990-2003 yillar1 arasinda
4.923 isletme incelenmistir. Isletmelerin
sermaye yapilari, toplam yiikiimliiliikler
icinde dis kaynaklarin pay1 olarak kaldirag
orani ile Olg¢lilmektedir. Aciklayict degis-
kenler karlilik, likidite, banka kedilerinin
bir orani olarak ipotek/teminat degerleri,
iiretimdeki biiyiime, ihracatin toplam satis-
lara orani, isletme biiyiikligi, yatirim egili-
mi ve 1994 ve 2002 finansal krizlerinin et-
kileridir. Buna gore, isletmelerin karlilik
orani kaldirag orani ile negatif iligki icinde-
dir. Isletmelerin i¢ nakit akisi yetersiz oldu-
gunda dis finansmana bagvurduklar1 anla-
mina gelir. Buradan cikarilan bir baska so-

nug, finansal sistemin fonlari, en verimli
alanlara kanalize etmekte etkin olmadigim
gostermektedir. Ikinci olarak, goriiniir var-
liklar kaldirag orani ile negatif iligki icinde-
dir. Bu teorik beklentilerden farklidir. Bu
durum ipoteklerin Tiirkiye’de etkin olarak
kullanilmadigim gosterir. Ugiincii olarak,
isttihdamla ol¢iilen isletme biiyiikligi ile
kaldirag arasinda pozitif bir iligki vardir. Bu
durum, biiylik isletmelerin kolaylikla ya-
banci kaynaklara ulasabildigini gosterir.
Dérdiinciisii, iiretimdeki artis kaldirag ile
pozitif iligkidir. Nihayet, toplam satiglar
icinde ihracatin pay1 ile kaldira¢ oran1 pozi-
tif olarak iligkilidir.

BDDK verilerinden (Ocak 2009 Aylik
Biilten) kiigiiklerin bankacilik sektorii kre-
dilerinden aldig1 pay1 gorebiliriz.

Tablo 6: Toplam Kredilerden Isletme ve Miisteri Paylari, 2009

Toplam Kredi 250 milyar TL
1. KOBI kredileri 91
1.a. Mikroigletme kredileri 34
1.b. Kiigiik Isletme kredileri 28
1.c. Orta Isletme Kredileri 30
Miisteri Sayilart

(KOBI miisterileri -her bir miisteri birden fazla bankadan kredi alabilir)

Toplam Miisteri (bin kisi) 1443
Mikro 1073
Kiigiik 269
Orta 99

Kaynak: BDDK Aylik Biilteni, Ocak 2009




Tiim gelismekte olan iilkelerde oldugu
gibi Tiirkiye'de de mikro isletmelerin (1-9
arasi ¢alisani olan igletmeler) ve KOBI'lerin
iiretim, istihdam ve girisimcilik alanlarinda
pay1 oldukga biiyiiktiir. KOBI tanim1 her ne
sekilde yapilirsa yapilsin bu tiir igletmelerin
verimlilikleri biiyiik isletmelere nazaran dii-
stiktlir. Karliliklar1 da diisiik oldugundan
KOBI’lerin yatirim i¢in dig kaynaga gerek-
sinimleri biiyiik firmalara gore daha fazladir.

Ancak bu konudaki gostergeler Tiirki-
ye'de KOBI'lerin kredi piyasalarindan aldi-
&1 payin katma deger paylarinin ¢ok altinda
kaldigim gostermektedir. Nitekim, KO-
BI’lerin istihdamdaki pay1 yiizde 59, katma
degerdeki payi1 yiizde 34’dir, buna karsilik
kredi piyasalarindan aldig1 pay ise yaklasik
yiizde 15-20’dir. Finansal serbestlesme sii-
reci bu goriintiiyii degistirememistir.

4. SONUC

Diinyanin ‘Biiyiilk Buhran’ sonrasi ge-
cirmekte oldugu bu biiyiik finansal kriz do-
neminde bazi 6nemli iktisadi politika sege-
neklerinin dayandigi kuramsal argiimanla-
rin sianmasi dogaldir. Bu kisa yazida biz
de finansal serbestlesme siirecinin ve bu
politika seceneginin arkasindaki argiiman-
larin kaba hatlariyla bir bilangosunu ¢ikar-
maya calistik.

En 6nemli bulgumuz Tiirkiye ekonomisi
baglaminda finansal serbestlesme siirecinin
vaat ettigi finansal etkinlik ve reel yatirim ar-
tisin1  getiremedigidir. Ayrica bankalarin
mevduat toplamada sikinti yasamamasina

ragmen bu kaynaklar1 6zel sektore aktarmada
etkin olmadig1 goriilmiistiir. Elde ettigimiz
bir diger 6nemli sonug ise liretim ve istthdam
acisindan ekonomiye biiyiik katki saglayan
KOBI’lerin banka kredilerinden aldig1 payimn
biiyiik isletmelere gore olduk¢a sinirl olma-
sidir. Bu durumda hem kuramsal arka planin
sorgulanmas1 hem de bu iktisadi politikaya
alternatifler diisiiniilmesi elzemdir.

Ilk olarak kamu agirhkli bir kalkinma
bankaciligi hamlesi kaginilmaz goriilmekte-
dir. Geleneksel sektorlerin 6nemli dlgiide giic
kaybettigi bu donemde sanayi politikalarin
belirlerken sadece 6zel sektor firma ve finan-
sal kurumlarin rasyonalitesine giivenmek ¢ok
riskli olacaktir. Brezilya Kalkinma Bankasi
(BNDES) ve G. Kore Kalkinma Bankasi
(KDB) gibi basarili 6rnekleri dikkatle incele-
yerek, se¢ilmis sektor ve firmalara dogrudan
ve performans oOlciitlerine bagh uzun dénem-
li krediler saglayacak bir kalkinma bankas1
olusturulmas1 gercekten dnemlidir.

Ikinci olarak, bir sekilde iilke dis1 kay-
naklarin kullaniminda 6zel tiikketimden ¢ok
0zel ya da kamu yatirimina 6zendirici yapi-
sal kosullarin saglanmas1 gerekmektedir.

Uciincii olarak KOBI’lerin toplam kre-
dilerden aldig1 pay her kosulda arttirilmaya
calisiimalidir. Mikro kredi orneginde goriil-
diigii gibi gerekiyorsa bir grup KOBI’ye
grup kefaleti karsiliginda kredi verilmeli ve
grup liyesi KOBI’lerin kendi aralarinda de-
netimi saglayarak banka i¢in yiiklii olabile-
cek gozetim ve denetim maliyetleri azaltil-
malidir.
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Tiirk Imalat Sanayiinde Geri ve Ileri Baglantar: Girdi-Cikti Tablosuna Dayal
Yapisal Bir Coziimleme

Girdi-¢ikt1 analizi bir ekonomide sektorlerarasi iligkilerin goriilmesini saglar. Bir sektoriin iiretim
siirecinde diger sektorlerden girdi kullanmasi o sektoriin geri baglantisini yansitir. Ote yandan, bir
sektoriin diger sektorlere girdi saglamasi o sektoriin ileri baglantisini gosterir. Aslinda, geri ve ileri
baglantilar bir ekonomideki endiistrilerarasi iligkilerin biiyiikliigiinii ortaya koyan olg¢iitlerdir ve bir
iilkenin sektorel diizeyde yatirim ve tesvik stratejilerinin belirlenmesinde kullanilir. Giiglii geri ve
ileri baglantilart olan sektorler kilit sektor olarak adlandirilir. Bu ¢alismanin amaci, 2002 girdi-¢ikti
tablolarini kullanarak Tiirk imalat sanayiinin anahtar (kilit) sektorlerini arastirmaktir. Bu amacla
Chenery-Watanabe ve Rasmussen tarafindan gelistirilen geleneksel geri ve ileri baglant1 yontemleri
uygulanmustir.

JEL Swniflamasi: C67, L60

Anahtar Kelimeler: Girdi-cikti Analizi, Tiirk Imalat Sanayii, Chenery-Watanabe Yontemi,
Rasmussen Yontemi, Leontief Modeli, Ghosh Modeli

Backward and Forward Linkages in Turkish Manufacturing Industry: A Structural
Analysis Based on Input-Output Table

Input-output analysis depicts inter-industry relations of an economy. Using inputs from other
industries in a sector’s production process reflects the backward linkage of the sector. On the other
hand, supplying inputs to other industries indicates the forward linkages of the sector. Actually,
backward and forward linkages are descriptive measures of the economic interdependence of
industries in terms of magnitude transactions and they are generally used to determine development
strategies of a country. The key sector is the sector which has strong backward and forward linkages.
The aim of this paper is to examine the key sectors of the Turkish manufacturing industry by using
the results of 2002 Input — Output Tables. With this aim, traditional backward and forward linkage
methods are applied which developed by Chenery-Watanabe and Rasmussen.

JEL Classification: C67, L60

Keywords: Input-output Analysis, Turkish Manufacturing Industry, Chenery-Watanabe Method,
Rasmussen Method, Leontief Model, Ghosh Model



Tiirk Imalat Sanayiinde Geri ve Ileri
Baglantilar: Girdi-Cikti Tablosuna
Dayalr Yapisal Bir Coziimleme

IRIS
G Uzunca bir siiredir ekonomik
analizlerde kullanilan Girdi-Cikt
(G-C) Teknigi, yaygin bir bicimde sektorle-
rarast mal ve hizmet akimlarini analiz et-
mek icin de kullanilir. G-C Teknigi yardi-
miyla ekonominin sektdrleraras1 bagimlili-
g1 ortaya konulabilir. Bu baglamda her bir
sektoriin oteki sektorlerden sagladig girdi-
ler ile 6teki sektorlerce kullanilan ciktilart
incelenerek ilgili sektoriin geri ve ileri bag-
lantilarin1 aciklamak miimkiindiir.

Bilindigi gibi genel olarak, G-C Tablo-
sunda herhangi bir sektoriin ara aragirdi
(ara mal) siitun toplaminin, ilgili sektoriin
toplam iiretimine orani, bu sektoriin dogru-
dan geri baglanti etkisini gostermektedir.
Ote yandan aragirdi (ara mali) satir topla-
minin, ilgili sektoriin liretimine orani ise
dogrudan ileri baglant1 etkisini gostermek-
tedir. Bu dogrudan baglant1 etkileri yaninda
ters matrisin ilgili elemanlar1 da toplam
(dogrudan+dolayli) bagimlilik durumunu
verir (Kepenek, 1977, s.63).

Ik olarak Rasmussen (1956), Chenery-
Watanabe (1958) ve Hirschman (1958) ta-
rafindan yapilan ekonominin sektorel oriin-
tiisiinii ve her bir sektoriin ekonomideki ara

bagimliliginin 6nemini ortaya koyan geri



ve ileri baglant1 analizleri, literatiirde gele-
neksel yaklagimlar olarak adlandirilir. Nite-
kim geri ve ileri baglantist ortalamanin iize-
rinde olan bir sektoriin ekonomide “Kilit
Sektor” olarak tanimlanmasina dayanan
analitik yaklagim ilk kez Hirschman (1958,
$.98-116) tarafindan ortaya konmustur.

Bu arada zaman icinde kilit sektorlerin
belirlenmesiyle ilgili olarak geleneksel yak-
lagimlar1 savunan, elestiren ve bu yaklagim-
lar1 farkli bir bigcimde yorumlayan yeni yak-
lagimlar gelistirilmistir. Yeni yaklasimlar
konusunda Strassert (1968), Hazari (1970),
Laumas (1975), Bharadway (1976), Jones
(1976), Schultz (1970, 1977), Rao ve
Harmston (1979), Hewings (1989) ve Diet-
zenbacher (1992) tarafindan yapilan calis-
malar sayilabilir (Pfajfar, 2000, s.1).

Geleneksel yaklasimlara gore; dogru-
dan geri baglanti, Talep Yonlu olarak ad-
landirilan Leontief modelinden elde edilen
girdi katsayilart matrisinin siitun toplamlari
(Chenery-Watanabe Yaklagimi) ya da top-
lam geri baglanti, Leontief ters matrisinin
siitun toplamlari olarak (Rasmussen Yakla-
sim1) formiile edilir. Ote yandan dogrudan
ileri baglanti, Arz Yonlii olarak adlandiri-
lan Ghosh modelinden elde edilen ¢ikti kat-
sayilart matrisinin satir toplamlar1 (Che-
nery-Watanabe Yaklasimi) ya da toplam
ileri baglanti Leontief ters matrisinin satir
toplamlar1 (Rasmussen Yaklasimi) olarak
tanimlanir. Goriildiigii gibi geleneksel yak-
lasimlarda ister Talep Yonli Model ister

Arz Yonli Model olsun, dogrudan geri ve
ileri baglantilar bulunurken Chenery-Wata-
nabe Yaklasimi; toplam geri ve ileri bag-
lantilar bulunurken Rasmussen Yaklagimi
kullanilmaktadir.

Buna karsi, bu calismada foplam ileri
baglantilarin hesaplanmasinda Leontief ters
matrisinin yerine, Ghosh ters matrisinin sa-
tir toplamlarinin kullanilmasii 6neren ve
literatiirde ““Genigletilmis Rasmussen
Yontemi” olarak adlandirilan yaklasim
kullanilmustir.

Bilindigi gibi iilkenin sahip oldugu ham-
maddeleri ya da yurticinde iiretilebilecek
ara mallar girdi olarak kullanacak her ikti-
sadi faaliyet, bu girdileri saglayan yerli gi-
risimlere uygun bir ortam, bir pazar yaratir.
Iste bu durumda, kurulacak sanayinin genel
olarak bir geri baglantis1 (etkisi) var de-
mektir. Buna kargilik, biiyiik 6l¢iide niha-
i mal iiretmeyen her sektoriin, kendi {iriinle-
rinin (¢iktilarinin) diger sektorler tarafindan
aragirdi olarak kullanilmasi halinde ise, ge-
nel olarak bir ileri baglantis1 (etkisi) s6z ko-
nusudur. Bu iki etkinin tek bir faaliyet da-
linda ortaya ¢ikmasi da miimkiindiir. Hirsc-
hman’in dengesiz kalkinma kuramina gore,
herhangi bir sanayinin, piyasalardan aldigi
girdiler nedeniyle bunlar iireten sektorlere
geri; ayrica lirettigi (nihai talebe gitmeyen)
ciktilar nedeniyle de bunlar1 kullanan sek-
torlere ileri baglantis1 olmaktadir (Han ve
Kaya, 2006, s. 214-215). Hirschman (1988)
sektorleraras1 bu baginlagmay1 esas alarak,
ekonominin tiim sektorlerinde yiiriitiilecek



dengeli bir kalkinmay1 savunan yaklagimla-
rin aksine, ozellikle kaynak sikintisi icinde
bulunan gelismekte olan iilkelerde izlene-
cek yatirim politikasinin, geri ve ileri bag-
lant1 katsayilar yiiksek sektorlere oncelik
vermesi gerektifini savunmustur (Yay ve
Keceli, 2009, s. 306).

Bu caligmada Tiirkiye'nin kalkinma ve
ozellikle sanayilesme stratejisi cercevesin-
de; sektorel yatirim, onceliklendirme, kayir-
ma ve destekleme politikalarinda esas alin-
masi1 gereken; geri ve ileri baglantilar1 ve do-
layisiyla digsalliklar yiiksek kilit imalat sa-
nayii sektorlerinin belirlenmesi amaclan-
mistir. Bu baglamda ilk 6nce kullanilan mo-
del tamtilacak, daha sonra TUIK’in en son
hazirladig1 59 sektorlii 2002 G-C Tablosu’na
(TUIK, 2008) dayanarak imalat sanayiini
olusturan 23 sektor icin Chenery-Watanabe
ve Rasmussen yaklasimlariyla geri ve ileri
baglantilart giiclii olan sektorler ile kilit sek-
torler belirlenecektir.'

1. Geri ve Ileri Baglantilar1 Belirleme-
de Kullanilan Modeller

Sektorel baglanti analizlerinde yaygin
olarak kullanilan yontemler, Leontief’in
Talep Yonlii Modeli ile Ghosh’un Arz
Yonliit Modelidir. Kilit sektorleri belirler-
ken kullanilan geleneksel yaklagimlardan
Chenery-Watanabe (C-W) ve Rasmussen,
geri baglantiy1 hesaplarken Leontief matri-
sini; ileri baglantiy1 hesaplarken Ghosh
matrisini kullanmaktadir.

1.1. Talep Yonlii Model

Bu baslik altinda genellikle yapildig: gi-
bi, girdi-¢cikt1 teknigini talep yoniiyle kulla-
narak tipik bir j sektoriiniin talep ettigi ara-
girdilerle ilgili model tanitilacaktir. Leonti-
ef tarafindan gelistirilen (1956) G-C tekni-
§i ekonomideki tamamlagmanin derecesini
kavramak icin onemli bir aractir. Bir eko-
nomideki sektorlerin bagimliliginin goriin-
tiisii sadece G-C yaklasimi cercevesinde
saglanabilir. Bu yontemin unsurlar1 olan
geri ve ileri baglanti kavramlar1 belirli bir
sektoriin gelisiminin degerlendirilmesinde
ve farkli ekonomi politikalarinin olusturul-
masinda olduk¢a yararhdir (Dasgupta ve
Chakraborty, 2005, s. 6).

Leontief G-C modeli asagida verilmistir.

n

X, =Y x,+Y, (D

=

Buna gore herhangi bir i sektoriiniin top-
lam ¢iktist (X,); bu sektoriin ¢iktisina yone-

1 Calismada tiim ekonomiyi kapsayan 59 sektor yerine,
yalnizca imalat sanayiini olusturan 23 sektorii ele almami-
zin temel olarak iki nedeni vardir: Birincisi, sanayilesme-
nin, dolayistyla imalat sanayiinin, kalkinma ve biiyiime sii-
recinin lokomotifi olmasi; ikincisi ise sektorel ara bagimli-
liklarin ve digsalliklarin, ozellikle imalat sanayiinde daha
anlamli ve yogun olarak ortaya ¢ikmasidir. Kaldi ki, yuka-
ridaki ozellikleri tasiyan 23 sektorden olusan G-C Tablo-
sunda ekonominin tiimiinii kapsayan G-C Tablosuna gore
anlamsiz “bog kutu” daha azdir, ya da hi¢ yoktur. Ozellik-
le “kilit sektor” arayislarinda kullanilan G-C Tablosun-
da*“bos kutu” ya da onemsiz sektorel bagintinin bulunma-
st, analizi anlamli olmaktan uzaklagstirir.



lik toplam aragirdi talebi ( 2 Xi) ile ilgili
=1

sektoriin ithalati hari¢ nihai talepten (Y,)
olusmaktadir.

Leontief modeline gore iiretim miktar
ne olursa olsun, herhangi bir j sektoriiniin
kulland1g1 girdilerle o sektoriin iiretim dii-
zeyi arasinda

i~ % % 2)

X

biciminde dogrusal bir iliski vardir.
Burada

Xt i sektoriinden j sektoriine giden gir-

di ve

Xj: j sektoriiniin toplam iiretimi (girdi

kullanim1 yoniinden)

olmak iizere,

a, = 3)

biciminde tanimlanir.

Buna gore herhangi bir j sektoriiniin kul-
landig1 girdi, yalniz o sektdr iiretiminin
dogrusal bir fonksiyonudur. Diger bir de-
yigle, girdi katsayilari (aij) sabittir. A, her-
hangi bir j sektoriiniin bir birim ¢iktis1 i¢in
i sektoriinden almas1 gereken mal miktarini
gosterir ve teknik katsay1 ya da girdi katsa-
yis1 olarak adlandirilir. Tipik elemani ay;

olan matrise (A) de, (dogrudan) girdi katsa-
yilart matrisi denir.

Dogrudan geri baglantilar1 inceleyen ilk
calisma Chenery—Watanabe (1958)’e aittir.

n

Bu yonteme gore 2 % | bir sektoriin bir

birimlik ciktisinda ekonomideki tiim sek-
torlerin paymi ifade eden geri baglant1 kat-
sayisidir. C-W dogrudan geri baglant1 etki-
si A girdi katsayilar1 matrisinin siitun top-
lamlarma esittir. C-W yonteminde j sekto-
riinlin dogrudan geri baglanti katsayisi

(BL")

, X n
BL" = 2 X-’ = Za,.j @)
i= j I=

olarak ifade edilebilir.
Genel olarak, dogrudan girdi (ve c¢iktr)

katsayilarina dayanan C-W yontemi sadece
sektorler arasindaki iligkilerin yarattig1 ilk
tur etkiyi Ol¢tiigii i¢in dogrudan geri (ve
ileri) baglanti olarak adlandirilir (Temurs-
hoev, 2004, s. 11). C-W yontemine yonelti-
len temel elestiri, sadece sektorlerarasi dog-
rudan baglantilar1 dikkate alarak bazi sek-
torlerde oldukca 6nemli olan dolayl bag-
lantilar1 g6z ardi etmesidir (Pfajfar, 2000, s.
6). Bu elestiriyi dikkate alarak gelistirilen
Rasmussen yontemi ise dogrudan ve dolay-
I1 etkilerin toplamini veren geri ve ileri bag-
lant1 etkisini 6lgmektedir.

Rasmussen (1956) toplam geri baglanti-
y1 6l¢gmek icin Leontief ters matrisinin sii-
tun toplamini kullanmay1 onermistir. Top-
lam geri baglantiy1 gostermek i¢in (1) no.lu
esitlikte Xji yerine (2) no.lu esitini koyup

matris notasyonuna gore ifade edilirse



X =AX+Y

ve buradan da

X=IA'Y 5)

esitligi elde edilir (Han, 1995, s. 185).
(I-A)™! matrisi, tipik eleman1 ot olan Le-

ontief ters matrisidir (R). Toplam aragirdi
katsayilar1 olarak da tanimlanan rij’ler sek-

torel bagimlilik analizi bakimindan biiyiik
onem tasir. Bunlar sadece girdi katsayilari
matrisini (A) olusturan dogrudan girdi kat-
sayilarimi (aij) degil; aym1 zamanda dolayh
girdi katsayilarmi da icerir. Dolayli girdi
katsayilar: ¢ikti birimi basina dolayh girdi
ihtiyacinin toplam zincirini (ilgili girdinin
oniinde yer alan tiim girdileri) yansittig1
icin (rij-aij) yapisal analizlerde bu katsayilar

hakkindaki bilgilerin biiyiik 6nemi vardir
(Han, 1995, s. 178-187).

Tipik bir r; elemani j sektoriiniin niha-
i talebindeki (6zel tiikketim, yatirim, kamu
harcamasi ya da ihracat) 1 birimlik artigin
dogrudan ve dolayli girdi talebi yoluyla i
sektorii lretiminde ne kadar genisleme
uyardigimi gosterir (Senesen, 2003, s. 14).

(I-A)"! Leontief ters matrisindeki her-

hangi bir j siitunundaki elemanlarin toplami
( 2 Ty ), bu sektoriin nihai malina 1 birim-

lik talep artisini kargilamak i¢in, tiim sek-
torlerin yapmalari gereken dogrudan ve do-
layli iiretim artiglarini, diger bir ifadeyle j
sektoriiniin toplam geri baglant1 etkisini ve-
rir.

Bagka bir ifadeyle toplam geri baglanti
etkisi, j sektoriiniin nihai talebinde bir bi-
rimlik artis icin dogrudan ve dolayli ihtiyag
duydugu toplam girdiyi temsil etmektedir
ve su bicimde tanimlanir (Shuja, Wah, La-
zim ve Okamoto, 2008, s. 16):

n

BLY = 2 r (6)

Burada BL? , Rasmussen yonteminde j

sektoriiniin toplam geriye baglanti katsayi-
st gostermektedir.

1.2. Arz/Maliyet Yonlii Model

Yukarida girdi-¢ikti teknigini talep yo-
niiyle kullanarak tipik bir j sektoriiniin talep
ettigi aragirdi analizinde kullanilan model
tamtilmigti. Simdi de, arz yoniinden hareket
ederek tipik bir i sektoriiniin ¢iktisinin Ote-
ki sektorlere dagilimiyla ilgili model iize-
rinde duracagiz.

ilk defa Ghosh (1958) tarafindan ortaya
konulan arz yonlii model, esas olarak sekto-
rel iiretimde birincil girdi kullanimlariyla
ilgilidir. Birincil girdiler katma degerin bi-
lesenleridir.” Ghosh Tahsis (Allocation)
Modeline gore iiretim miktari ne olursa ol-
sun, herhangi bir i sektoriiniin ¢iktisinin
oteki sektorlere dagilimiyla bu i sektoriiniin
tiretim diizeyi arasinda belli bir iligki vardir.
Diger bir deyisle ¢ikt1 katsayilarinin sabit

2 Calisanlara yapilan 6demeler (iicret ve maaglar), iiretim
lizerindeki vergi ve siibvansiyonlar, sabit sermaye tiiketimi
(amortismanlar) ile gayrisafi ve net isletme artigidir (faiz,
kdr, rant).



oldugu varsayilmistir. (Leontief modelinde
girdi katsayilarinin sabit varsayilmasina
benzer bicimde). Ghosh modeli, Leontief
talep yonlii G-C modeline alternatif olarak
gelistirilmigtir ve bir ekonomideki sektorle-
rin ileri baglantisin1 bulabilmek icin kulla-
nilir. Ghosh modelindeki digsal (otonom)
degisken ekonomideki birincil (katma de-
ger) bilesenleridir. Leontief modelindeki
digsal (otonom) degisken ise bilindigi gibi
nihai talep bilesenleridir.

Leontief modelinde fiyatlar sabit kabul
edildiginden iiretim fonksiyonu miktar cin-
sinden ifade edilmektedir. Diger yandan
Ghosh modelinde ise miktarlar sabit kabul
edilmekte, maliyet etkileri hesaplanmakta-
dir. Sonug itibartyla Ghosh modeli Leontief
modeliyle denk sonuglar vermektedir (Se-
nesen, 2005, s. 13 ve 17).

Arz yonlii analizlerde ¢ikti arzinin kat-
ma degerin bir fonksiyonu oldugu kabul
edilmekte ve analizler buna gore daha an-
lamli bulunmaktadir (Demir ve Kula,
2008:89). Buna gore girdi-¢iktt modelinin
yapisal mantigindan ve simgelerinden gide-
rek fonksiyonel iligkiyi kurmak istersek

Xj=2x,j+Vj (7

yazilabilir (Shuja ve ark., 2008, s. 15):

Burada X, j sektoriiniin toplam ciktisini

(girdi maliyetleri agisindan), Z il terimi j

sektoriiniin iiretim siirecinde kullandig1 top-

lam aragirdi talebini, Vj ise j sektorii icinde
yaratilan katma degeri gostermektedir. Yu-
karida tamimlanan sabit cikti katsayilar
varsayimi altinda ¢ikti katsayilari,

Xjjt j sektoriiniin i sektoriinden girdi tale-
bi ya da i sektoriinden j sektoriine giden gir-
di
ve
X;: 1 sektoriiniin toplam tiretimi (¢1kt1 sagla-
ma yoniinden)

olmak {iizere

x; = by X, ®
\{~

_ Ny
by =~ 9)

biciminde formiile edilebilir.

bij, i sektoriiniin bir birim ¢iktisindan j sek-
toriine giden miktar1 gosterir ve teknik kat-
say1 ya da ¢ikt1 katsayisi olarak da adlandi-

rilir (Aydin, 2007, s. 6). Tipik eleman1 bij
olan matrise (B) de, (dogrudan) ¢ikt1 katsa-
yilart matrisi denir.

Ghosh modeline iligkin bu tanimlamalar
15181nda, sektorlerin dogrudan ileri baglan-
tilar1 hesaplanirken, Leontief modelinde ol-
dugu gibi, C-W yontemi izlenmektedir. Bu

yonteme gore 2 b , tipik bir i sektoriiniin
J=
iirtinlerini ara girdi olarak kullanan (tiike-

ten) diger sektorlerle iliskisini gosteren ile-



ri baglant1 katsayisim ifade eder. C-W dog-
rudan ileri baglanti etkisi B c¢ikt1 katsayilari
matrisinin sira toplamlarma esittir. C-W
yonteminde, i sektoriiniin dogrudan ileri
baglanti katsayist ( FL")

1

FLY" = E% = 251 (10)
i J=

=
olarak ifade edilebilir.

Talep yonlii modelde degindigimiz gibi,
toplam ileri baglanti etkisini elde etmek
icin Rasmussen yontemi izlenir. Toplam
ileri baglantiy1 gostermek icin (7) no.lu
esitlikte Xji yerine (8) no.lu esitini koyup
matris notasyonuna gore ifade edilirse
X=XB+V
ve buradan da Ghosh modelindeki
X=V{-B)! (11)
esitligi elde edilir (Shuja, ve ark., 2008, s.
15).

Burada yatay katsayilar s6z konusu ol-
dugu icin X ve V, sirasiyla sektorel iiretim
ve katma deger satir vektorleridir. (I - B)!
matrisi, elemanlari gij’lerden olusan Ghosh

ters matrisi (G) ya da ters ¢ikti matrisidir.
Anlagilacag1 iizere gij’ler, dogrudan c¢ikti

katsayilart olan bij’ler yaninda dolayh ¢ikti

katsayilarin1 da icerir, dolayisiyla toplam
cikti katsayilar1 olarak adlandirilir. Tipik
bir gij elemani i sektoriinde yaratilan katma
degerde 1 liralik artisin dogrudan ve dolay-
I1 girdi talebi yoluyla j sektoriiniin birim

ciktisinda (¢ikt1 maliyetinde) uyardigi artisi
gosterir.

Augustinovics (1970) toplam ileri bag-
lantilarin Sl¢iilebilmesi icin ¢ikt1 katsayilar
matrisinden elde edilen ters ¢ikti matrisinin
kullanilmasini onermektedir (Andreosso-
O’Callaghan ve Yue, 2000, s. 4-5). Genis-
letilmis Rasmussen yontemi olarak da ad-
landirillan bu yonteme gore, toplam ileri
baglantilarin hesaplanabilmesi i¢in ters
Ghosh matrisinin satir toplamlar1 kullanil-
malidir (Yay ve Keceli, 2009, s. 309). O
halde, Ghosh arz yonlii modelinde toplam
ileri baglanti su sekilde ifade edilebilir
(Shuja ve ark., 2008, s. 15-16):

FL* =Yg, (12)
=

Burada, E/_ g, » 1 sektoriinde yaratilan

katma degerde 1 birim-
lik (TL’lik) artigin biitiin ekonomide dogru-
dan ve dolayl uyardigi iiretim (maliyet) ar-
tisin1 gosterir. Diger bir ifadeyle,

E/_ g; » 1 sektoriiniin toplam (dogrudan
+dolayl1) ileri baglanti etkisini

vermektedir.

2. 2002 G-C Tablosunda Imalat
Sanayii Alt Sektorleri

1995 Avrupa Hesaplar Sistemi’nde
(AHS’95) yer alan tanim ve kavramlara go-
re Tiirkiye’de hazirlanan ilk tablo olan
2002 yilit G-C Tablosu 1968, 1973, 1979,
1985, 1990, 1996 ve 1998 yil1 tablolarindan
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sonra hazirlanan sekizinci tablodur. 2008 kodlu toplam 23 imalat sanayii sektorii bu
yilinda TUIK tarafindan yayimnlanan 2002 galismanin konusunu olusturmaktadir.”

G-C tablosu 59 faaliyet ve 59 iiriin grubunu

3 Caligmada ele alinan 23 sektére iliskin veriler, TUIK  in
web sayfasinda yer alan 2002 Yili Yurti¢i G-C Tablosun-
Tablo 1°de gbsterilen bu sektorlerden 15-37 dan alinarak kullamilmuigtir.

kapsamaktadir (TUIK, www.tuik.gov.tr).

Tablo 1: 2002 Yili Girdi-Cikti Tablosunun Sektor Siniflandirmasi

NO| KOD | SEKTORLER

01 01 Tarim, avcilik ve ilgili hizmet faaliyetleri

02 | 02 | Ormancilik, tomrukculuk ve ilgili hizmet faaliyetleri

03 05 | Balikcilik, balik iiretme ve yetistirme ¢iftliklerinin igletilmesi ve balik¢ilikla ilgili hizmetler

04 10 | Maden komiirii, linyit ve turba ¢ikarimi

05 11 Tetkik ve arama hari¢, ham petrol ve dogalgaz ¢ikarimi ve bunlarla ilgili hizmet faaliyetleri

06 12 | Uranyum ve toryum cevheri madenciligi

07 13 | Metal cevheri madenciligi

08 14 | Tasocakeiligr ve diger madencilik

09 15 | Guda iirtinleri ve icecek imalati

10 16 Tiitiin tiriinleri imalati

11 17 Tekstil iirtinleri imalat

12 18 | Giyim esyasi imalati; kiirkiin islenmesi ve boyanmasi

13 19 | Derinin tabaklanmasi, iglenmesi; bavul, el ¢antasi, saraglik, kosum takimi ve ayakkabi imalati

14 20 Agag¢ ve mantar iiriinleri imalati (mobilya harig)

15 21 Kagit ve kagt iiriinleri imalati

16 22 Basim ve yayim; plak, kaset v.b. kayith medyanin ¢ogaltilmasi

17 23 | Kok komiirii, rafine edilmis petrol {irtinleri ve niikleer yakit imalati

18 24 | Kimyasal madde ve iiriinlerin imalat

19 25 | Plastik ve kaucuk iiriinleri imalat

20 | 26 | Metalik olmayan diger mineral tiriinlerin imalati

21 27 | Ana metal sanayii

22 | 28 | Makine ve techizati haric; metal egya sanayii

23 | 29 | B.y.s. makine ve techizat imalati

24 | 30 | Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati

25 31 B.y.s. elektrikli makine ve cihazlarin imalati

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr
|



Tiirk Imalat Sanayiinde Geri ve lleri Baglantilar: Girdi-Cikti Tablosuna Dayali Yapisal

Bir Coziimleme 113

Tablo 1’in devanmu

26 | 32 | Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlar1 imalati

27 33 Tibbi aletler; hassas ve optik aletler ile saat imalati

28 | 34 | Motorlu kara tasit1 , rdmork ve yari-romork imalat:

29 35 | Diger ulagim araclarinin imalati

30 | 36 | Mobilya imalati; b.y.s. diger imalat

31 37 | Yeniden degerlendirme

32 | 40 | Elektrik, gaz, buhar ve sicak su liretimi ve dagitimi

33 41 Suyun toplanmasi, aritilmasi ve dagitilmasi
34 | 45 | Ingaat

35 50 | Motorlu tasitlar ve motosikletlerin satisi, bakimi ve onarimi; motorlu tasit yakitinin perakende satist

36 | 51 Motorlu tagitlar ve motosikletler disinda kalan toptan ticaret ve ticaret komisyonculugu

37 52 | Motorlu tasitlar ve motosikletler diginda kalan perakende ticaret, kisisel ve ev esyalarinin tamiri
38 55 | Oteller ve lokantalar

39 60 | Kara tasimacilig1 ve boru hattryla tagimacilik

40 | 61 Su yolu tagimaciligt

41 62 Havayolu tagimacilig1

42 63 | Destekleyici ve yardimc ulagtirma faaliyetleri; seyahat acentelerinin faaliyetleri

43 | 64 | Posta ve telekomiinikasyon

44 | 65 | Sigorta ve emeklilik fonlar1 hari¢, mali aract kuruluglarin faaliyetleri

45 66 | Zorunlu sosyal giivenlik harig, sigorta ve emeklilik fonlar ile ilgili faaliyetler

46 | 67 | Mali araci kuruluslara yardimer faaliyetler

47 | 70 | Gayrimenkul faaliyetleri

48 | 71 Operatorsiiz makine ve techizat ile kisisel ve ev esyalarmnin kiralanmasi

49 | 72 | Bilgisayar ve ilgili faaliyetler

50 | 73 | Arastirma ve gelistirme hizmetleri

51 74 | Diger is faaliyetleri

52 | 75 | Kamu yonetimi ve savunma, zorunlu sosyal giivenlik

53 80 | Egitim hizmetleri

54 85 Saglik isleri ve sosyal hizmetler

55 90 | Kanalizasyon, ¢op ve atiklarin toplanmasi, hifzisthha ve benzeri hizmetler

56 | 91 Bagka yerde siniflandirilmamus iiye olunan kuruluglarin faaliyetleri

57 92 | Eglence, dinlenme, kiiltiir ve sporla ilgili faaliyetler

58 | 93 | Diger hizmet faaliyetleri

59 95 | Evlerde yaptirilan hizmet igleri

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr
.|



3. Tiirk Imalat Sanayiinde Geri ve Ileri
Baglantilar

Gelismekte olan bir ekonomide biiyiime
ve yapisal degisimin saglanabilmesi ancak
imalat sanayiinin ekonominin motoru olma-
styla miimkiindiir. Birbirleriyle karsilikli
girdi-cikt1 iligkisinde bulunan imalat sanayii
orgiisiiniin gercekten ahenkli igleyen bir go-
riiniimde bulunmasi gerekmektedir (Han ve
Kaya, 2006, s. 16). Bilindigi gibi ekonomi-
de higbir sektor iiretim agisindan obiir sek-
torlerden bagimsiz degildir. Ekonominin
cesitli sektorleri arasinda mal ve hizmet
aligveriglerinden kaynaklanan kargilikli ba-
gimhiliklar vardir. Bu bagimliliga, kisaca
endiistriyel baginlasma denir. Endiistriyel
baginlasmanin iki temel yonii vardir: Birin-
ci olarak her sektor kendi iiretimini gercek-
lestirmek icin 6biir sektorlerden ve kendi-
sinden aragirdi kullanmak zorundadir. Ikin-
ci olarak da, her sektoriin c¢iktisi diger sek-
torlerde aragirdi olarak kullanilir. Bunlar-
dan birincisi, sektorlerin ekonomi tizerinde-
ki geriye dogru baglanti (besleme) etkileri-
ni; ikincisi ise ileriye dogru baglanti etkile-
rini yansitir (Aydogus, 2010, s. 125).

Geri ve ileri baglant1 analizleri yapmak,
sektorlerarast bagimliligi ortaya koyarak
rasyonel bir sanayilesme ve yatirim politika-
st izlemenin en isabetli yoludur (Aydogus,
2010, s. 125-126). Bu nedenle ¢alismanin iz-
leyen kisminda imalat sanayii alt sektorleri-
nin karsilikli bagimlhilig1 geri ve ileri baglan-
t1 analizleri aracilifiyla incelenecektir.

3.1. Tiirk Imalat Sanayiinde Geri
Baglantilar

Calismanin bu kisminda, dnceki kisimda
tanitilan dogrudan geri baglantilar (C-W
yontemiyle) ve toplam geri baglantilar
(Rasmussen yontemiyle) 2002 yili G-C
Tablosunda yer alan 23 imalat sanayii alt
sektorii icin hesaplanmistir. Buna gore,
dogrudan geri baglanti katsayilar1 Tablo
2’de yer almaktadir.

3.1.1. Dogrudan Geri Baglantilar

Tablo 2’den goriildiigii gibi dogrudan
geri baglantis1 en yiiksek on sektor soyle si-
ralanabilir: Yeniden degerlendirme; giyim
esyast imalati; tekstil {iriinleri imalati; mo-
torlu kara tasiti, romork ve yari-romork
imalati; makine ve techizati hari¢ metal es-
ya sanayii; derinin tabaklanmasi, islenmesi;
b.y.s. elektrikli makine ve cihazlarin imala-
t1; ana metal sanayii; b.y.s. makine ve techi-
zat imalat1 ile plastik ve kaucuk diiriinleri
imalati.

Dogrudan geri baglantist en yiiksek ilk
bes sektoriin en ¢ok girdisini kullandig ilk
bes sektor ise Tablo 3’de yer almaktadir.
Tablo 3’e gore, Ornegin, yeniden degerlen-
dirme sektoriiniin 1 birimlik iiretiminin
0,2683’1 kagit ve kagit iirilinleri imalatin-
dan, 0,1746’s1 ana metal sanayiinden,
0,0161°1 makine ve techizati haric metal es-
ya sanayiinden, 0,0160’1 plastik ve kauguk
iriinleri imalatindan, 0,0084’{i ise aga¢ ve
mantar {iriinleri imalatindan (mobilya ha-
ri¢) saglanmaktadir.
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Tablo 2: C-W Yontemine Gore Dogrudan Geri Baglantilar

Sektorler Geri Baglant1*
Yeniden degerlendirme 0,4967
Giyim egyast imalati; kiirkiin islenmesi ve boyanmasi 0,4626
Tekstil iirtinleri imalat1 0,3962
Motorlu kara tagiti, rtémork ve yari-romork imalati 0,3849
Makine ve techizati haric; metal esya sanayii 0,3519
Derinin tabaklanmasi, islenmesi; bavul, el ¢antasi, saraclik, kosum takimi 0,3414
ve ayakkabr imalati

B.y.s. elektrikli makine ve cihazlarin imalati 0,3101
Ana metal sanayii 0,3033
B.y.s. makine ve techizat imalati 0,2805
Plastik ve kauguk tiriinleri imalati 0,2780
Kagit ve kagit iiriinleri imalati 0,2767
Agac ve mantar iiriinleri imalat1 (mobilya harig) 0,2559
Basim ve yayim; plak, kaset v.b. kayitli medyanin ¢ogaltilmasi 0,2533
Mobilya immalatr; b.y.s. diger imalat 0,2463
Tiitiin tirtinleri imalat1 0,2416
Diger ulasim araglariin imalati 0,2399
Tibbi aletler; hassas ve optik aletler ile saat imalati 0,2261
Metalik olmayan diger mineral iiriinlerin imalat 0,2241
Kimyasal madde ve iiriinlerin imalati 0,2144
Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlar1 imalati 0,2129
Gida iiriinleri ve icecek imalati 0,1956
Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati 0,1143
Kok komiirii, rafine edilmis petrol iiriinleri ve niikleer yakit imalati 0,0783

* (4 no’lu esitlige gore hesaplanmustir.)



Tablo 3: Dogrudan Geri Baglantisi En Yiiksek Ilk Bes Sektoriin En Cok Girdi Sagladig Ik

Bes Sektor
Sektorler* 1 2 3 4 5
Yeniden Kagit ve kagit | Ana metal sanayi Makine ve Plastik ve Agac ve mantar
degerlendirme | {riinleri imalati (0,1746) techizati hari¢; | kauguk iiriinleri | iiriinleri imalati
1 (0,2683) metal egya sanayi| imalati (0,0160)| (mobilya haric)
(0,0161) (0,0084)
Givi Giyim esyasi Kimyasal
iyim egyasi :
yim esy Tekstil tirtinleri | jmajan: kiirkiin Derinin madde ve | Plastik ve kauguk

imalati; kiirkiin
2 imalati (0,3505)| - .
islenmesi ve ( ) islenmesi ve
boyanmasi

boyanmasi
(0,0541)

tabaklanmasi ve iirtinlerin tirtinleri imalati
islenmesi imalat1 (0,0123) (0,0059)

(0,0224)

Kimyasal madde
3 | Tekstil iiriinleri | Tekstil iriinleri| ve iiriinlerin
imalati imalat1 (0,3095)| imalat1 (0,0490)

Kok komiirii,

Plastik ve kaucuk| rafine edilmis

Kagit ve kagit
iirtinleri imalat: | Ppetrol iriinleri | griinleri imalati
(0,0103) ve niikleer yakit (0,0050)
imalat1 (0,0087)

Motorlu kara Motorlu kara

tagiti, romork | tagiti, rémork ve| Ana metal sanayi

Makine ve Metalik olmayan
techizati harig; Plastik ve diger mineral

4 ve yari-rémork | yari-romork metal egya sanayi Fauguk trinleri| iriinlerin imalat
. (0,1055) imalat1 (0,0623) (0,0126)
imalati imalat1 (0,1057) (0,0672) R
Lo ve Makine ve | gimyasal madde | B-y-s- makine | pjagtik ve kauguk
techizati hari¢; |  Anametal . . y : ¢
5 tal ’ sanayi techizatt harig; | ve iiriinlerin ve techizat iiriinleri imalati
mz::l aey§iya 02295) metal esya sanayi| jmaian (0,0164) | imalat1 (0,0123) (0,0119)

(0,0458)

* [lk siitunda yer alan sektorlerin girdi sagladig ilk bes sektor siralanirken (3) no’lu esitlige gre hesaplanan girdi katsayila-

11 kullanilmustir.

3.1.2. Toplam Geri Baglantilar

Rasmussen yontemine gore hesaplanan
imalat sanayii alt sektorlerinin toplam geri
baglant1 katsayilar1 ise Tablo 4’de yer al-
maktadir. Tablo 4’ten goriildiigii gibi top-
lam geri baglantisi en yiiksek on sektor s0y-

le siralanabilir: Giyim esyas1 imalati; yeni-

den degerlendirme; tekstil iiriinleri imalati;
motorlu kara tagiti, romork ve yari-romork
imalati; derinin tabaklanmasi, islenmesi;
makine ve techizati hari¢ metal esya sana-
yii; b.y.s. elektrikli makine ve cihazlarin
imalati; ana metal sanayii; b.y.s. makine ve
techizat imalati; kagit ve kagit tiriinleri ima-
lat1.
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Tablo 4: Rasmussen Yontemine Gore Toplam Geri Baglantilar

Sektorler Geri Baglanti*
Giyim egyasi imalati; kiirkiin islenmesi ve boyanmasi 1,7395
Yeniden degerlendirme 1,6950
Tekstil tirtinleri imalati 1,6117
Motorlu kara tagitt , rtémork ve yari-romork imalati 1,5624
Derinin tabaklanmasi, islenmesi; bavul, el ¢antasi, saraglik,

kosum takimi ve ayakkabi imalati 1,5001
Makine ve techizati hari¢; metal egya sanayii 1,4992
B.y.s. elektrikli makine ve cihazlarin imalati 1,4376
Ana metal sanayii 1,4282
B.y.s. makine ve techizat imalati 1,3947
Kagit ve kagit iirinleri imalati 1,3776
Plastik ve kauguk iriinleri imalati 1,3730
Mobilya imalati; b.y.s. diger imalat 1,3522
Basim ve yayim; plak, kaset v.b. kayitli medyanin ¢ogaltilmasi 1,3456
Agac ve mantar {riinleri imalati (mobilya haric); hasir ve buna benzer, oriilerek

yapilan maddelerin imalati 1,3447
Diger ulagim araglarinin imalati 1,3398
Tiitiin tGrinleri imalat1 1,3285
Tibbi aletler; hassas ve optik aletler ile saat imalati 1,3092
Metalik olmayan diger mineral iiriinlerin imalati 1,2915
Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari imalati 1,2906
Kimyasal madde ve iiriinlerin imalati 1,2823
Gida iirtinleri ve icecek imalati 1,2511
Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati 1,1550
Kok komiirii, rafine edilmis petrol iriinleri ve niikleer yakit imalati 1,0914

* (6 no’lu esitlige gore hesaplanmigtir.)

Tablo 5°te ise toplam geri baglantis1 en
yiiksek ilk bes sektoriin girdisini kullandig1
ilk beg sektorle olan iligkisi gosterilmistir.
Tablo 5’e gore, Ornegin giyim egyast imala-
t1 incelendiginde; bu sektoriin niha-
i talebindeki bir birimlik artig, dogrudan ve
dolayli girdi talebi yoluyla, kendi sektoriin-

de 1,0587 birim; tekstil iiriinleri imalatinda
0,5401 birim; kimyasal madde ve iiriinlerin
imalatinda 0,0496 birim; derinin tabaklan-
mas1 ve igslenmesinde 0,0315 birim; plastik
ve kaucuk {iriinleri imalatinda ise 0,0154

birim iiretim artig1 uyarmistir.



Tablo 5: Toplam Geri Baglantisi En Yiiksek Ilk Bes Sektériin En Cok Girdi Sagladig 1k Bes Sektor

Sektorler* 1 2 3 4 5
Giyim esyas1 | Giyim esyasi | Tekstil iiriinleri Kimyasal Derinin Plastik ve
imalati; kiirkiin | imalati; kiirkiin imalati madde ve tabaklanmas1 | kaucuk iiriinleri
islenmesi ve islenmesi ve (0,5401) iiriinlerin imalat1 |  ve islenmesi imalati
boyanmasi boyanmasi (0,0496) (0,0315) (0,0154)
(1,0587)
Kimyasal Plastik ve
Yeniden Yeniden Kagit ve kagit Ana metal madde ve kauguk iirtinleri
deserlendirme degerlendirme | iriinleri imalatt sanayi tirlinlerin imalat
& (1,0028) (0,3221) (0,2379) imalat1 (0,0284) (0,0256)
) Tekstil iriinleri | Kimyasal madde Kok kémiril,
Tekstil imalats ve iiriinlerin | Plastik ve kauguk rafmi: edﬂ'{“? Kagit ve kagit
iiriinleri . iiriinleri imalat; | Petrol Urlnlert |4 o imalat
imalati (14518) malat (0,0189) ve niikleer yakit) ¢ 19,
(0,0854) ’ imalat1 (0,0148) ’
Motorlu kara Maki Ki |
MOtorhf kara tagiti, romork teg hizalt?ZZ:ig' Plastik ve mlarzllc}llzsfe
tagitr, romork ve yari-romork | Ana metal sanayi metal esya sana,yi kauguk tiriinleri iiriinlerin
ve yari-romork . imalat
o imalati (0,1832) (0,0814) imalati (0,0306)
imalati (1,1186) (0,0790)
Derini .. . Plastik ve
b E:mm Derinin Kimyasal madde | Tekstil iiriinleri Jaucuk iiriinferi | K281 ve kagit
a :_i lanma?l tabaklanmasi ve|  ve iiriinlerin imalati gimalatl iirtinleri imalatt
ve islenmesi iglenmesi imalatt (0,0516) (0.0313) (0,0165)
(1,3053) (0,0546) '

* Ik siitunda yer alan sektorlerin girdi sagladig1 ilk bes sektdr siralanirken Leontief ters matrisi (I-A)-1 hesaplanarak elde

edilen rij’ler kullanilmigtir.

3.2. Tiirk Imalat Sanayiinde Ileri

Baglantilar

2002 yili G-C Tablosunda yer alan 23
imalat sanayii alt sektorii i¢in hesaplanan
dogrudan ve toplam ileri baglanti katsayila-
11 (C-W ve Rasmussen yontemleriyle) ¢a-
lismanin bu kisminda yer almaktadir. Dog-
rudan ileri baglant1 katsayilar1 Tablo 6’da

gosterilmistir.

3.2.1. Dogrudan Ileri Baglantilar

C-W yontemine gore dogrudan ileri bag-
lantis1 en yiiksek on sektor sirasiyla, yeniden
degerlendirme; kagit ve kagit iiriinleri imala-
t1; ana metal sanayi; tekstil iiriinleri imalati;
plastik ve kaucuk diriinleri imalati; kimyasal
madde ve iriinlerin imalat1; derinin tabaklan-
mast, islenmesi; mobilya hari¢ aga¢ ve mantar
tirtinleri imalati; makine ve techizati hari¢ me-
tal esya sanayii ile metalik olmayan diger mi-
neral iirtinlerin imalatidir (Tablo 6).
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Tablo 6: C-W Yéntemine Giore Dogrudan Ileri Baglantilar

Sektérler Ileri Baglantilar*
Yeniden degerlendirme™®* 1,0897
Kagit ve kagit iirtinleri imalati 0,6312
Ana metal sanayii 0,6268
Tekstil iiriinleri imalat1 0,5404
Plastik ve kauguk {iirtinleri imalati 0,5138
Kimyasal madde ve iiriinlerin imalati 0,4329
Derinin tabaklanmast, islenmesi; bavul, el ¢antasi, saraglik, kosum takimi

ve ayakkabi1 imalati 0,3963
Agac ve mantar iriinleri imalati (mobilya hari¢); hasir ve buna benzer,

oriilerek yapilan maddelerin imalati 0,3879
Makine ve techizati hari¢; metal esya sanayii 0,3260
Metalik olmayan diger mineral {iriinlerin imalat 0,2885
Kok komiirii, rafine edilmis petrol {iriinleri ve niikleer yakit imalati 0,1980
B.y.s. elektrikli makine ve cihazlarin imalati 0,1446
Gida iiriinleri ve igecek imalat 0,1390
B.y.s. makine ve techizat imalat1 0,1367
Motorlu kara tasit1 , rtomork ve yari-romork imalati 0,1204
Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlar1 imalati 0,1168
Basim ve yayim; plak, kaset v.b. kayitli medyanin ¢ogaltilmasi 0,0982
Tibbi aletler; hassas ve optik aletler ile saat imalati 0,0954
Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati 0,0890
Giyim esyasi1 imalati; kiirkiin iglenmesi ve boyanmasi 0,0663
Tiitiin tiriinleri imalat1 0,0662
Mobilya imalati; b.y.s. diger imalat 0,0413
Diger ulagim araglarinin imalati 0,0255

* (10 no’lu esitlige gore hesaplanmustir.)

#4# [lgili sektoriin nihai talep biiyiikliigii negatiftir (-5.263 milyar TL)

Dogrudan ileri baglantis1 en yiiksek ilk
bes sektdrden en ¢ok girdi saglayan ilk bes
sektor Tablo 7°de yer almaktadir. Tablo
7’ye gore Ornegin, ligiincii sirada yer alan
ana metal sanayiinin 1 birim c¢iktisinin
0,2339’u kendisi; 0,1110’u makine ve tec-

hizat1 hari¢ metal esya sanayi; 0,1048’1
b.y.s. makine ve techizat imalati; 0,0737’s1
motorlu kara tagiti, romork ve yar1 romork
imalat1 ve 0,0356’s1 b.y.s. elektrikli makine
ve cthazlarin imalat1 sektorlerince girdi ola-

rak kullanilmaktadir.



Tablo 7: Dogrudan Ileri Baglantist En Yiiksek Ilk Bes Sektorden En Cok Girdi Saglayan Ilk
Bes Sektor

Sektorler* 1 2 3 4 5
Ana metal Kagit ve kagit | Kimyasal madde B.y.s. makine Kok komiirii,
1 Yeniden sanayi iriinleri imalati ve iiriinlerin ve techizat rafm? G.:.dllm.l§
degerlendirme 0.8596 (0,1834) imalati imalats petrf)l driinleri ve
(0,8596) g 0.0140) (0,0072) niikleer yakit
? imalat1 (0,0059)
Kagit ve kagit Guda iiriinleri ve | Basim ve yayim; Kimyasal Metalik olmayan
Kagit ve kagit | =~ = : : plak, kaset v.b. madde ve i i
2 icecek imalat diger mineral
e .. tirtinleri imalat1 kayitli medyanin o e
granleri imalatt| = | 5¢5) (0,1177) oaltilmasy |, Sromlerit | iriinlerin imalat
i ¢ (gO 0822) imalatr (0,0431) (0,0407)
Makine ve
Ana metal Anametal | echizan haric; | By.s. makine ve | Motorlukara | By elektrikli
sanayi sanayt metal esya techizat imalati | fasith, ro.r'norkkve makine ve
(0,2339) sanayi (0,1110) (0,1048) _ yarromor cihazlarin
' imalati (0,0737)| imalan (0,0356)
Giyim esyas1 Tua i .
Tekstil iiriinleri ima?atl' k?j};kﬁn Mobilya 1@alat1, Kimyasal Derini
Tekstil iiriinleri imalati islenmesi ve b.y.s. diger madde ve . klerlnln
imalati imalat (0,1118) iirtinlerin ta aklanmasi ve
(0,3095) boyanmasi imalati (0,0033) islenmesi
(0,2020) ’ (0,0024)
Grda iriinlers ] Motorlu kara Kimyasal
Plastik ve naa u]fu.n e? tve P .l'a.s.uk ve kaueuk | (2611, rémork ve madde ve Tekstil iiriinleri
5 kaucuk 193(006 0;(;];) att | griinleri imalatt yari-rémork {iriinlerin imalati
iiriinleri imalati ’ (0,0836) imalati (0,0769) imalati (0,0433)
(0,0436)

* [lk siitunda yer alan sektdrlerden girdi saglayan ilk bes sektor siralamirken (9) no’lu esitlife gore hesaplanan ¢ikti katsayi-
lar1 kullanilmastir.

3.2.2. Toplam lleri Baglantilar kagit ve kagit iirtinleri imalati; tekstil {iriin-

.. . .. leri imalati; plastik ve kaucuk iiriinleri ima-
Rasmussen yontemine gore hesaplanan ) o
. . L o lat1; kimyasal madde ve iirlinlerin imalati;
imalat sanayii alt sektorlerinin toplam ileri . ) ) )
derinin tabaklanmasi, islenmesi; mobilya

baglant1 katsayilar1 Tablo 8’de yer almakta- harig aggag ve mantar tiriinleri imalats; meta-

dir. Rasmussen yontemine gore toplam ile- ik gImayan diger mineral iiriinlerin imalat:

ri baglantis1 en yiiksek on sektor sirasiyla, ile makine ve techizat1 hari¢ metal egya sa-

yeniden degerlendirme; ana metal sanayi; nayiidir.
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Tablo 8: Rasmussen Yéntemine Gore Toplam Ileri Baglantilar

Sektérler Ileri Baglantilar*
Yeniden degerlendirme 3,1022
Ana metal sanayii 1,9535
Kagit ve kagit iiriinleri imalati 1,9234
Tekstil iiriinleri imalat1 1,8187
Plastik ve kaucuk iirtinleri imalati 1,7044
Kimyasal madde ve iiriinlerin imalati 1,6983
Derinin tabaklanmasi, iglenmesi; bavul, el cantasi, saraclik, kogsum takimi ve

ayakkabi imalati 1,5445
Agac ve mantar iriinleri imalat1 (mobilya haric) 1,5294
Metalik olmayan diger mineral iiriinlerin imalati 1,4238
Makine ve techizati hari¢; metal esya sanayii 1,4207
Kok komiirii, rafine edilmis petrol iiriinleri ve niikleer yakit imalati 1,2935
B.y.s. makine ve techizat imalat1 1,1814
B.y.s. elektrikli makine ve cihazlarin imalati 1,1717
Gida iirtinleri ve igecek imalati 1,1637
Motorlu kara tasit1, rémork ve yari-romork imalati 1,1403
Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlar1 imalati 1,1346
Basim ve yayim; plak, kaset v.b. kayitli medyanin ¢ogaltilmasi 1,1326
Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalat 1,1195
Tibbi aletler; hassas ve optik aletler ile saat imalati 1,1108
Giyim esyas1 imalati; kiirkiin iglenmesi ve boyanmasi 1,0778
Tiitiin tiriinleri imalat1 1,0709
Mobilya imalati; b.y.s. diger imalat 1,0494
Diger ulagim araglarinin imalati 1,0268

* (12 no’lu esitlige gore hesaplanmustir.)

Tablo 9°da toplam ileri baglantis1 en
yiiksek ilk bes sektorden en cok girdi sagla-
yan ilk bes sektor yer almaktadir. Tablo 9’a
gore Ornegin toplam ileri baglanti etkisi
ikinci en yiiksek sektor olan ana metal sa-
nayinin katma degerinde 1 birimlik artis,
dogrudan ve dolayli girdi talebi yoluyla,
sektoriin kendisinde 1,3122 birim; makine

ve techizati hari¢ metal esya sanayiinde
0,1547 birim; b.y.s.makine ve techizat ima-
latinda 0,1530 birim; motorlu kara tasiti,
romork ve yari-romork imalatinda 0,1279
birim; b.y.s. elektrikli makine ve cihazlarin
imalatinda 0,0577 birim ¢ikt1 (maliyet) arti-
s1 uyarmaktadir.



Tablo 9: Toplam [leri Baglantist En Yiiksek Ik Bes Sektérden En Cok Girdi Saglayan Ilk Bes

Sektor
Sektorler* 1 2 3 4 5
Yeniden Ana metal Yeniden Kagit ve kagit By.s. ma.lkine te l\g?zl:;i:i .
! degerlendirme sanayii degerlendirme | iriinleri imalat | . techizat fnetal e aQ,
(1.1331) 0008 imalati (0,1458) tal gy
, (1,0028) (0,2219) sanayii (0,1421)
Makine ve ) MOtOﬂ‘f kara | By . elektrikli
2 A tal Ana metal techizat harig; B.y.s.. ma.kme ve| tagsin, r({mork makine ve
na me.a sanayi (1,3122)| metal esya sanayi techizat imalati ve yart-rdmork | .ihazlarm imalatt
sanayi (0.1547) (0,1530) imalatt (0,1279) (0,0577)

Kagit ve kagit | KaBit ve kagit Gida iiriinleri ve

Basim ve yayim; | Tekstil iiriinleri

plak, Kaset v.b Kimyasal madde

Gada iiriinleri ve

5 kaucguk kaucuk triinleri| i irmal
itriinleri imalat: imalati Igecek Imalatt
(1,0961) (0,1209)

3 |iriinleri imalat: | Grinleri imalatt | icecek imalati kayith medyanin (i)ng;lgg)  ve dirtinlerin
(1,1916) (0,1707) cogaltilmast ’ imalati (0,0639)
? (0,1023)
Giyim esyasi .

. o ; Derinin
4 | Tekstil iiriinleri imalatt; kiirkiin | Mobilya imalats; E;Igg: Sji tabaklanmasi ve

eks.tll urdnleri | roy il tirtinleri iglenmesi ve b.y.s. diger iiriinlerin islenmesi

imalati imalat1 (1,4518) boyanmast imalat (0.0180) | imalati (0.0062) (0,0047)

03112)
Plastik ve Plastik ve

Kimyasal Mobilya imalati;

madde ve b.y.s. diger

tirtinlerin imalat
imalat1 (0,0571) (0,0426)

Tekstil tirtinleri
imalati (0,0796)

* [lk siitunda yer alan sektorlerden en gok girdi saglayan ilk bes sektor siralamirken Ghosh ters matrisi (I-B)"! hesaplanarak

elde edilen gij’ler kullanilmustir.

3.3. Agirhkh Geri ve Ileri Baglantilar

C-W ve Rasmussen yontemlerini izleye-
rek buraya kadar yapilan ¢oziimlemelerde
elde edilen geri ve ileri baglant1 degerleri
agirliksiz oldugu i¢cin G-C Tablosunda biitiin
sektorlerin esit oneme sahip oldugu varsa-
yilmis demektir. Ancak, G-C tablosunda yer
alan sektorler, sistem igerisinde farkli Gnem

derecesine sahiptir. Bu eksikligi gidererek
daha saglikli sonuglara varmak icin ekono-
mideki sektorlerin nispi Oneminin ortaya
konmasi gerekir (Laumas, 1976, s. 308).

Nitekim agirliksiz geri ve ileri baglanti
etkileri acisindan, herhangi bir sektor one
cikmasina ragmen, bu sektoriin gerek top-
lam yurti¢i nihai talep, gerekse toplam kat-



ma deger icindeki nispi onemi son derece
diisiik olabilir. Dolayisiyla bu sektoriin
“Kilit Sektor” olarak degerlendirilmesi ya-
niltic1 olacaktir. Bu sorunun ¢oziilebilmesi
icin agirhksiz katsayilarin yerine agirhkh
girdi (ya da c¢ikt1) katsayilarinin kullanilma-
s1 gerekir.*

Bu amacla calismada girdi ve ¢ikt1 kat-
sayilart; dogrudan geri ve ileri baglantilarin
hesaplanmasinda, C-W yonteminin esas al-
dig1 iiretim biiyiikliigiine; toplam geri ve
ileri baglantilarin hesaplanmasinda ise Ras-
mussen yonteminin esas aldifi, geri baglan-
tida nihai talep; ileri baglantida katma de-
ger biiyiikliigiine gore asagidaki gibi agir-
liklandirilmustir.

Uretim biiyiikliigiine gore agirliklandi-
rilmis girdi katsayilart matrisinin (AY) tipik
bir elemant aijw ile gosterilir. a;;™, j sekto-
rliniin birim iiretimi i¢in i sektoriinden sag-
ladig1 girdinin, bu girdiyi saglayan i sekto-
rii iiretiminin toplam iiretim icindeki pay1y-
la agirhiklandirilmig girdi katsayisidir. Bag-
ka bir ifadeyle, j sektoriiniin i sektorii iize-
rindeki geri bag etkisi, a;;’nin i sektoriiniin
nispi iiretim biiyiikliigii olciistinde, tanim-
lanmaktadir. Buna gore

i (13)

i=1

esitligi yazilabilir.

C-W Yontemine gore agirlikl dogrudan
geri baglantiyr hesaplayabilmek icin AY
matrisindeki girdi katsayilarmin siitun top-
lamlar1 kullanilir. Buna gore tipik bir j sek-
toriintin  agirhikli dogrudan geri baglanti
katsayisi

BLSW” = 2 a;" (14)

olarak gosterilebilir.

Yukaridaki aciklamaya benzer olarak,
iiretim biiyiikliigiine gore agrliklandirilmis
cikti katsayilar1 matrisinin (BY) tipik bir
eleman1 bijw ile gosterilir. bijw, i sektorii-
niin birim iiretimden j sektoriine sagladigi
ciktisinin, bunu kullanan j sektorii liretimi-
nin toplam iiretim icindeki payiyla agirlik-
landirilmis ¢ikt1 katsayisidir. Bagka bir ifa-
deyle, i sektoriiniin j sektorii {izerindeki ile-
ri bag etkisi, bij’nin j sektoriiniin nispi lre-
tim biiytkliigii olciisiinde, tanimlanmakta-
dir. Buna gore

X,
by =b;——
EX

& (15)

elde edilir.
C-W Yontemine gore agirliklt dogrudan
ileri baglantiy1 hesaplayabilmek icin de BY

4 2002 Yili G-C Tablosundan hesaplananTiirkiye Ekono-
misine iligkin agirliklandirilmanmus katsayilara gore bulu-
nan “Kilit Sektorler” icin Kula (2008)’ e bakilabilir.



matrisindeki cikti katsayilarinin satir top-
lamlar1 kullanilir. Buna gore tipik bir 1 sek-
toriiniin agirhikli dogrudan ileri baglanti
katsayisi

FL" =3 b (16)

J=1

olarak gosterilebilir.

C-W Yontemine gore agirlikli dogrudan
geri ve ileri baglantilardan sonra, bu kez
Rasmussen YoOntemine gore de agirhikh
toplam geri ve ileri baglantinin hesaplan-
mast gerekmektedir. Yurtici nihai taleple
agirlikli Leontief ters matrisinin (RY) ele-
manlari rijW ile gosterilir (Shuja ve ark.,

2008, s. 17-18).

i i n
¥ (17)
=1
Tipik bir j sektoriiniin agirhikli toplam
geri baglant1 katsayisi da

n

R" w
BL} = 2 r (18)

olarak yazilabilir. Benzer sekilde katma de-
gerle agirlikli Ghosh ters matrisinin (G%)

elemanlari gijw ile gosterildiginde

V.
wo_ J
g =87,

> (19)

J=l

olur.

Tipik bir i sektoriiniin agirlikli toplam
ileri baglant1 katsayist da

FLf =% g; (20)
=l

olarak yazilabilir.
3.4. Kilit Sektorlerin Belirlenmesi

Ekonomi icin en 6nemli olan kilit sek-
torler, hem geri hem de ileri baglant1 deger-
leri ilgili ortalamanin (corresponding avera-
ge) lizerinde olan sektorlerdir. Yapilan ana-
lizi ve yorumu kolaylastirmak ic¢in baglanti
degerleri, ortalamalar1 1’e esit olacak bi-
cimde normallestirilmistir. Boylece, hem
geri hem ileri baglanti degerleri birin lize-
rinde olan sektorler kilit sektor olarak belir-
lenmistir (Temurshoev, 2004, s. 10).

Geri ve ileri baglanti degerleri asagidaki
formiiller yardimiyla normallestirilebilir:
Burada NBLjCWW ve NBLJRw sirastyla C-W
ve Rasmussen yontemlerine gére normal-
lestirilmis agirlikli (dogrudan ve toplam)
geri bag etkilerini, NFLSW ve NFLR sira-
siyla C-W ve Rasmussen yontemlerine go-
re normallestirilmis agirlikli (dogrudan ve
toplam) ileri bag etkisini, n ise sektor say1-
sin1 gostermektedir.

NBLS" =n.BLS"" 1y BLS" 21
NFLY" =nFL" 1y FL" (22)
NBLY =nBL] /'y BL} (23)

NFLY =nFLY /Y LT (24)



Veri bir sektorde, normallestirilmis bir
baglant1 degerinin 1’den biiyiik olmasi, bu
sektoriin sistem igerisinde ortalamanin iize-
rinde yer aldigimi gosterir. Bu anlamda, bu
sektor iiretim, nihai talep ve katma deger
artisindan nispeten daha yiiksek bir oranda
etkilenmektedir. Benzer gekilde, bir sekto-
riin baglant1 degerinin 1’den diisiik olmasi,
sistem icerisinde ortalamanin altinda bulun-
dugunu gostermektedir. Ciinkii, ortalama
baglanti degeri birdir ve baglanti degerleri-
nin toplami her zaman sistemde yer alan
sektor sayisina esittir (Drejer, 2002, s. 4-5).

Yukarida aciklanan yontemlerle agirhk-
landirma ve normallestirme islemleri ya-
pildiktan sonra elde edilen geri ve ileri bag-
lant1 degerlerini kullanarak ekonomideki
tim sektorleri dort ayr1 grupta toplamak
miimkiindiir. Tablo 10’da C-W ve Rasmus-
sen yontemlerine gore sektorlerin agirlikli
geri ve ileri etkilerinin normallestirilmis de-
gerleri karsilastirilmstir.

Birinci grup sektorler: Eger bir sektoriin
hem geri hem de ileri baglantis: ilgili orta-
lamanin iizerindeyse (geri ve ileri baglanti-
nin normallestirilmis degerleri birden bii-
yiikse) bu sektor Kkilit sektordiir. Tablo
10’a baktigimizda, C-W yontemine gore gi-
da iiriinleri ve icecek imalati; tekstil iiriinle-
ri imalati; ana metal sanayii ve yeniden de-
gerlendirme Kkilit sektorler olarak one ¢ik-
maktadir. Buna kargin Rasmussen yontemi-
ne gore sadece gida iiriinleri ve igecek ima-
lat1 kilit sektor olarak belirlenmistir.

Ikinci grup sektorler: Eger bir sektoriin
sadece geri baglantis1 ilgili ortalamanin iize-
rindeyse (sadece geri baglantinin normalles-
tirilmig degerleri birden biiyiikse) bu sektor
giiclii geri baglantih sektordiir. C-W yon-
temine gore, giyim esyasi imalati; makine ve
techizat1 hari¢ metal esya sanayii ve motorlu
kara tagiti, romork ve yari-romork imalati
giiclii geri baglantili sektorlerdir. Rasmussen
yontemine gore tekstil {irtinleri imalati, gi-
yim esyas1 imalati; b.y.s. makine ve techiza-
t1 imalat1; motorlu kara tasiti, romork ve ya-
ri-romork imalati; ve mobilya imalati giiclii
geri baglantiya sahiptir. Rasmussen yonte-
mine gore yapilan hesaplamalarda agirlan-
dirma esas1 olarak yurti¢i nihai talep biiyiik-
ligii kullanmildig1 icin kimi sektorlerin geri
baglant1 katsayilar negatif ¢ikmustir.

Uciincii grup sektorler: Eger bir sekto-
riin sadece ileri baglantisi ilgili ortalamanin
iizerindeyse (sadece ileri baglantinin nor-
mallestirilmis degerleri birden biiyiikse) bu
sektor giiclii ileri baglantih sektordiir. C-
W yontemine gore, kagit ve kagit iirtinleri
imalati; kimyasal madde ve iiriinlerin ima-
lati; plastik ve kauguk iiriinleri imalat1 ve
metalik olmayan diger mineral {riinlerin
imalat1 giiclii ileri baglantili sektorlerdir.
Rasmussen yontemine gore tiitiin {iriinleri
imalat1, mobilya hari¢ aga¢ ve mantar iiriin-
leri imalati; kagit ve k&gt iiriinleri imalati;
basim ve yayim; kok komiirii, rafine edil-
mis petrol {liriinleri ve niikleer yakit ile plas-
tik ve kaucguk iirlinleri imalati giiclii ileri
baglantiya sahip sektorlerdir.
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Dordiincii grup sektorler: Toplam 23
imalat sanayii sektorii icinde yer alan ve her
iki yontemden birine ya da her ikisine gore
zayif kalan sektorler ise zayif baglantili
sektorler olarak nitelendirilmistir. Bu du-
rumda ilgili sektoriin geri ya da ileri bag-
lantis1 ortalamanin altinda yer almaktadir
(geri ve ileri baglantinin normallestirilmig
degerleri birden kiigiiktiir).

4. Sonug¢

Calismamizda, 6zellikle ekonominin sii-
riikleyici sektorii olan imalat sanayiinde, G-
C coziimlemeleriyle hangi sektorlerin kilit
sektor, hangilerinin giiclii geri ya da ileri
baglantilar1 ve dolayisiyla digsalliklart ol-
dugu olciilmeye ¢alisilmistir. Boylece Tiir-
kiye’nin ekonomik kalkinma ve sanayiles-
me stratejisi cercevesinde kit kaynaklarin
cesitli sektorler arasinda kullaniminda han-
gi imalat sanayii sektorlerinin tercih edil-
mesi gerektigi ortaya konulmaya calisilmig-
tir. Bagka bir ifadeyle, 6zellikle imalat sa-
nayinde yatirim, dnceliklendirme, kayirma
ve destekleme politikalarinda ekonomik
acidan dikkate alinmasi gereken sektorler
belirlenmeye caligiimistir.

Bu amagla TUIK’in 2008 yilinda yayim-
ladig1 2002 G-C Tablosu’na dayanarak ima-
lat sanayiini olusturan 23 sektor icinden Le-
ontief’in Talep Yonlii Modeli ile Ghosh’un
Arz Yonlii Modeli kullanilmustir.

Bu coziimlemelerden elde edilen bulgu-
lara gore, toplam 23 alt sektore ayristirilan

Tiirk Imalat Sanayii i¢inde; Kilit Sektor
olarak; C-W yontemine gore gida iiriinleri
ve icecek imalati; tekstil idiriinleri imalati;
ana metal sanayii ve yeniden degerlendirme
kilit sektorler olarak ©¢ne cikmistir. Buna
karsin Rasmussen yontemine gore sadece
gida iiriinleri ve icecek imalati kilit sektor
olarak belirlenmistir.

Giiclii Geri Baglantihi Sektor olarak;
C-W yontemine gore, giyim esyasi imalati;
makine ve techizati hari¢ metal esya sanayii
ve motorlu kara tasiti, romork ve yari-ro-
mork imalat1 giiclii geri baglantili sektorler-
dir. Rasmussen yoOntemine gore tekstil
iirtinleri imalati, giyim egyasi imalati; b.y.s.
makine ve techizati imalati; motorlu kara
tasitr, romork ve yari-romork imalati; ve
mobilya imalat1 giiclii geri baglantiya sahip
gortinmiuistiir.

Giiclii Ileri Baglantih Sektor olarak;
C-W yontemine gore, kagit ve kagit iiriinle-
ri imalati;; kimyasal madde ve {iriinlerin
imalaty; plastik ve kaucuk iiriinleri imalati
ve metalik olmayan diger mineral iiriinlerin
imalat1 giiclii ileri baglantili sektorlerdir.
Rasmussen yontemine gore tiitiin {iriinleri
imalati, mobilya haric agac¢ ve mantar {iriin-
leri imalati; kagit ve kagit iiriinleri imalati;
basim ve yayim; kok komiirii, rafine edil-
mis petrol {iriinleri ve niikleer yakit ile plas-
tik ve kauguk {iriinleri imalat1 giicli ileri
baglantiya sahip sektorlerdir.
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Is Sozlesmesinin Gegerli Sebeple Feshinde Ultima Ratio ve Sosyal Secim
Ilkeleri

Sozlesme ozgiirliigii ilkesi sozliikte taraflarin devlet miidahalesi olmaksizin kendilerini
baglayic1 sozlesmeler yapma hakki olarak tanimlanmaktadir. Ancak, is sozlesmelerinde
isciler geleneksel olarak sdzlesmenin zayif tarafim1 olusturdugu icin devlet miidahalesi
kacinilmaz olmaktadir. Bu durumda, is¢inin sozlesmesi ancak kendi yeterliliginden veya
davranisindan ya da isin, hizmetin yahut isyerinin igletmesel gerekliliklerinden kaynaklanan
gecerli bir sebeple feshedilebilecektir. Bu ¢alismanin konusunu olusturan ultima ratio ve

sosyal secim ilkeleri bu miidahaleye tartismali bir bicimde hizmet etmektedir.

Anabhtar Kelimeler: Sizlesme Ozgiirliigii, Zayif Taraf, Ultima Ratio ve Sosyal Secim Ilkeleri

The Principles of Ultima Ratio and Social Selection in the Termination of

Employment Contract for Valid Reason

In the dictionary, the principle of freedom of contract is defining as the right of individuals
to consent to binding contract without government intervention. Since workers are
traditionally the weak party, government intervention become unavoidable for labor
contracts. In this case, worker’s employment cannot be terminated without showing any
valid reasons for such termination connected with worker’s capacity, conduct or based on
the operational requirements of the undertaking, establishment or service. The principles of
ultima ratio and social selection on which this paper focuses, mostly serve this intervention
in a debatable way.

Keywords: Freedom of Contract, Weak Party, the Principles of Ultima Ratio and Social

Selection



Is Sozlesmesinin Gecerli Sebeple

Feshinde Ultima Ratio ve Sosyal

Secim Ilkeleri

IRIS

Isveren ile isci, bir mal veya

hizmetin iiretimi amaciyla bir
araya gelmektedir. Bu birlikteligin temelin-
de is sozlesmesi vardir. Is s6zlesmelerinin
varligi, esas itibariyle, Roma hukukuna ka-
dar uzanmaktadir. Bugiin 1§ sozlesmeleri-
nin bircok hukuk sisteminde borg¢lar huku-
ku alaninda diizenlenmis olmasi da bu kok-
lii gelenekten kaynaklanmaktadir'. Borglar
hukukunda “sézlesme 6zgiirliigii” prensibi
gecerlidir. Bu ilke cercevesinde taraflar
sozlesme yapmakta ve sozlesme yapacakla-

11 kisiyi secmekte 6zgiir olduklari gibi, yap-
mis olduklar1 bir sézlesmeyi sona erdir-
mekte de 6zgiirdiirler. Bu dogrultuda, bir ig
sOzlesmesi akdeden igveren ile isci, bu soz-
lesmeden umduklarim elde edemedikleri
takdirde bunu sona erdirme imkanina sahip
olmaktadir. Bununla birlikte, is¢inin eko-
nomik bakimdan geleneksel olarak is soz-
lesmesinin zayif tarafi olmasi sebebiyle ko-
runmasi liizumu bulunmaktadir. Cesitli hu-
kuk sistemlerindeki diizenlemelere bakildi-
ginda, bu korumanin istthdam yaratilarak
rekabet giiciiniin artirilmasi ile is¢inin ko-

runmast arasindaki tercihe gore dereceli

1 TUNCOMAG, K., (1971).Tiirk Is Hukuku. Istanbul, 12.



olarak anayasa, kanun ve benzeri hukuki
enstriimanlarla saglanmaya calisildigr go-
riilmektedir. Nitekim T.C. Anayasasi’nin
49. maddesinde “calisma herkesin hak ve
odevidir” denildikten sonra “devlet, cali-
sanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alis-
ma hayatini gelistirmek icin ¢aliganlart ve
issizleri korumak, ¢calismay desteklemek, is-
sizligi onlemeye elverigli ekonomik bir or-
tam yaratmak ve calisma barisini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir” seklinde bir dii-
zenlemeye yer verilmigtir. Bu diizenleme,
neredeyse 1789 Fransiz Insan ve Yurttag
Haklar1 Bildirisi’nde yer alan hiikmiin bire-
bir kopyasidir. Fransa’da calisma hakki bu-
giin icin 1946 tarihli Anayasa’nin giris kis-
minda diizenlenmistir. Belcika’da calisma
hakki Anayasa’nin 23. maddesinde garanti
altina alimustir. Yine, Liikksemburg Anaya-
sasi’nin 2. maddesinde “biitiin yurttaslarin
calisma hakkr vardir” denilmektedir. Porte-
kiz Anayasasi is giivenligini temin ederken,
gecerli bir sebebe dayanmayan fesihleri ya-
saklamaktadir. Buna karsilik, Almanya’da
iscinin korunmasi ayr1 bir kanunla, Feshe
Karg1 Koruma Kanunu (Kiindigungsschutz-
gesetz-KSchG) ile saglanmaktadir. Iskandi-
nav iilkelerinde ise is¢inin korunmasi anaya-
sa, kanun hiikiimleri ve toplu sézlesme hii-
kiimlerinin yan1 sira igverenin inisiyatifiyle
baslatilan ve hukuken feshe karsi koruma
saglayan cesitli mekanizmalarla olmaktadir.

Goriildiigii lizere, cagdas is hukuklarin-
da isciyi korumak iizere ¢ok cesitli diizenle-
meler getirilmis bulunmaktadir. Bunlarin

icinde en kayda deger olani, hi¢ kuskusuz,
is¢inin gegerli sebepler bulunmamasi halin-
de igveren tarafindan isten ¢ikartilmasinin
zorlastirilmasidir®. Iste asagida inceleme
konusu yapilan ultima ratio ile sosyal se¢im
ilkeleri igveren tarafindan gecerli bir sebep
bulunmaksizin yapilan isten ¢ikartmalari
zorlastirma amacina hizmet etmektedir. Ul-
tima ratio ile sosyal secim ilkelerinin, esas
itibariyle, birbirleriyle herhangi bir iliskisi
bulunmamaktadir. Gercekten, feshe karsi
koruma hukukunda gecerliligi tartismasiz
bicimde kabul edilen ultima ratio ilkesi, is-
verenin menfaatlerini daha hafif 6nlemlerle
gergeklestirme imkéanina sahip bulunmadigi
halde, son care olarak, is sozlesmesini fes-
hetme yoluna gidebilecegini ifade etmekte-
dir. Buna karsilik, sosyal se¢im ilkesi isyeri
gereklilikleri dolayistyla yapilan toplu isten
cikarmalarda hangi iscilerin isine son veri-
leceginin tayininde kullanilmaktadir. Bu
farkliliga ragmen, her iki ilke de isten ¢i-
kartmalarda keyfilige mani olmaktadir. Her
iki ilkenin hukuki temelinde, igverenin is¢i-
yi koruma (gozetme) borcu bulunmaktadir.

2 Isverenin iscinin yetersizligine veya isin yiiriitiimiine ve-
ya isyeri gereklerine dayali gecerli bir sebebi olmadik¢a is
iliskisine son vermesini zorlastiran bir baska diizenlemeye
Uluslararast Calisma Orgiitii' nce hazirlanan 158 sayili
“Is Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda
Sozlesme” de rastlanilmaktadir. Anilan Sézlesme 2 Hazi-
ran 1982 tarihinde kabul edilerek, 24 Kasim 1985 tarihin-
de yiiriirliige sokulmugstur. Bu sozlesme, yine sozlesmede
belirtilen istisnalar haricinde tiim ekonomik faaliyet alan-
larina ve i sozlesmesi ile istihdam olunanlara uygulan-
maktadir.



I. Gegerli Sebeple Fesih

Is Kanunu’nun 18. maddesinde 158 sa-
yil1 ILO So6zlesmesine uygun olarak is¢inin
belirsiz siireli sézlesmesini fesheden igvere-
ne, feshi ig¢inin yeterliliginden veya davra-
nisindan ya da isletmenin, igyerinin veya
isin gerekliliklerinden kaynaklanan gecerli
bir sebebe dayandirma yiikiimliiliigii geti-
rilmis bulunmaktadir. Bununla birlikte, ka-
nun koyucu gecerli sebep kavramina kanun
metninde kesin bir aciklik getirmemis; bu-
nun yerine, s6z konusu kavrama objektif 61-
ciilere uygun bir igerik kazandirmaya cali-
sarak baz1 ornekler vermeyi tercih etmistir.
Is¢inin yeterliligi veya davramiglart isginin
kisiligi ile ilgili sebepleri olustururken; is-
letmenin, igyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan sebepler ise isyeri ile ilgili ol-
maktadir. Bu sebeplerin madde i¢inde be-
lirtilmesi gecerli sebep kavramini bir Slc¢ii-
de somutlastirmaktadir. Ancak somut olay-
da gecerli sebebin is¢inin kisiliginden mi
kaynaklandi81; yoksa igyeri ile mi ilgili ol-
dugunu mahkeme tayin edecektir. Gecerli
sebepler, 25. maddede ayrica diizenlenen
sebepler kadar agir olmasalar da, igin ve is-
yerinin gidisatin1 olumsuz etkileyen haller-
dir. Bu sebeple, feshe yol acan gecerli se-
bepler iscinin ig gérme borcunu bizzat ken-
disinden yahut igyerinden kaynaklanan se-
beplerle ciddi bicimde olumsuz etkileyen
ve 1§ gorme borcunu gerektigi sekilde yeri-
ne getirmesine olanak vermeyen sebepler
olabilecektir. Sonugta, is iligkisinin siirdii-
riilmesinin ig iligkisinin igveren agisindan

onemli ve makul 6lciiler icinde bekleneme-
yecegi durumlarda, feshin gecerli sebeplere
dayandigini kabul etmek gerekecektir.

Is¢inin yetersizliginden kaynaklanan se-
bepler arasinda, ortalama olarak benzer isi
gorenlerden daha az verimli ¢alisma, sahip
oldugu niteliklerden beklenenden daha dii-
siik performansa sahip olma, ise yogunlas-
manin giderek azalmasi, ise yatkin olmama,
o0grenme ve kendini gelistirme yetersizligi,
sik sik hastalanma, calisamaz duruma getir-
memekle birlikte isini gerektigi sekilde
yapmasini devamli olarak etkileyen hasta-
ik, uyum yetersizligi, is yerinden kaynak-
lanan sebeplerle yapilacak fesihlerde emek-
lilik yagsina gelmis olma halleri sayilabilir.

Iscinin davramislarindan kaynaklanan
sebepler, temelde iscinin is sOzlesmesine
aykir1 davranmasindan kaynaklanmaktadir.
Bunlara ornek olarak, igverene zarar ver-
mek ya da igverende zararin tekrari tedir-
ginligi uyandirmak, igyerinde rahatsizlik
yaratacak sekilde calisma arkadaslarindan
bor¢ para istemek, arkadaslarini igverene
kars1 kigkirtmak, isini uyarilara ragmen ek-
sik, kotii veya yetersiz olarak yerine getir-
mek, isyerinde is akigim ve i ortamim
olumsuz etkileyecek bir bi¢imde diger kisi-
lerle iligkilere girmek, isin akisint durdura-
cak sekilde uzun telefon goriismeleri yap-
mak, calisma saatleri icinde tembellik et-
mek, kitap, dergi ve gazete okumak, sik sik
ise gec gelmek ve isini aksatarak igyerinde
dolagmak, izin almaksizin amirlerinin veya
is arkadaslarinin 6zel belgelerini incele-



mek, amirleri veya is arkadaglar ile ciddi
gecimsizlik gostermek, sikca ve gereksiz
yere tartismaya girismek, bir sofor i¢cin ma-
kul surette davranma iktidarin engelleme-
mesi kaydiyla alkollii icki almak gibi haller
verilebilir.

Iscinin yetersizliginden veya davranisla-
rindan kaynaklanan sebepler ancak isyerin-
de olumsuzluklara yol agmasi halinde ge-
cerli sebepler olarak feshe neden olabilirler.
Bu bakimdan, iscinin sosyal acidan olum-
suz bir davranigi, toplumsal ve etik ac¢idan
onaylanmayacak bir tutumu isyerindeki
iiretim ve is iligkisi siirecine herhangi bir
olumsuz etki yapmiyorsa fesih icin gecerli
bir sebep sayilamaz.

Ote yandan, gecerli sebeplerle fesih isle-
mine yol acabilecek onemli igyeri gerekle-
rinin bulunmasi hali is¢inin yeterliliginden
veya davraniglarindan kaynaklanabilecegi
gibi, isci ile baglantisi olmaksizin da ortaya
¢cikabilir. Igletmenin, igyerinin veya isin ge-
reklerinden kaynaklanan fesih sebepleri is-
yerinin disindan kaynaklanabilecegi gibi,
igsyerinin i¢inden de kaynaklanabilir.

Isyerinin disindan kaynaklanan sebep-
ler, siiriim ve satig olanaklarinin azalmasi,
talep ve siparis azalmasi, enerji sikintis, iil-
kede yasanan ekonomik kriz, piyasada ge-
nel durgunluk, dig pazar kaybi, hammadde
sikintis1 seklinde siralanabilir. Elbette bu
sebeplerden birisinin varlig1 tek basina fes-
he olanak tanmimaz, fesih icin bir de bunun
igyerinde isin siirdiiriilmesini olanaksiz ha-
le getirmesi gerekir.

Isyeri ici sebepler ise, isyerinde yeni ¢a-
lisma yontemlerinin uygulanmast, isyerinin
daraltilmasi, yeni teknolojilerin uygulan-
masl, igyerlerinin bazi boliimlerinin iptal
edilmesi, bazi is tiirlerinin kaldirilmas: gibi
sebepler olabilir’,

Alman hukukunda da, is s6zlesmelerinin
feshi, bizatihi is¢cinin kendisinden kaynak-
lanabilecegi gibi, iscinin istihdamina imkan
birakmayan acil isletme gereklerinin ortaya
cikmasiyla da soz konusu olabilmektedir.
Diger bir deyisle, iscinin isteki yetersizli-
ginden veya tutumundan kaynaklanan bir
sebep olmadikca ve isletme gereklilikleri
de is¢inin isten ¢ikartilmasina liizum birak-
madikc¢a fesih icin gecerli bir sebep olus-
mamakta ve boyle bir durumda yapilan fe-
sih sosyal acidan haksiz bir fesih olmakta-
dir. Alman kanun koyucu Tiirk kanun ko-
yucuyla benzer gekilde, gecerli sebep kav-
raminin i¢inin doldurulmasim yargi organ-
larina birakmistir. Bununla birlikte Alman
kanun koyucu Tiirk kanun koyucudan fark-
11 olarak, sayet is¢i halihazirda hizmet ver-
digi igverene ait bagka bir igyerinde istih-
dam edilebilecekse; bu takdirde feshin ge-
cerli olmayacagimi hiikiim altma almigtir.
Bu bakimdan, Alman kanun koyucu igvere-
ne yargi kararlar cercevesinde, is¢inin s6z-
lesmesini feshetmeden 6nce, is¢inin kendi-
sine bagli olan bir bagka isyerinde istihdam
edilme olanaginin bulunup bulunmadigimni

3 GUNAY, C.I, (2009). is Kanunu Serhi. Ankara. I, 662-
663.



aragtirma 6devi getirmistir. Bu aragtirmanin
ancak olumsuz sonu¢lanmasi durumunda,
feshin gecerli bir sebebe dayandigina hiik-
medilebilecektir. Yillar i¢inde Federal
Mahkeme tarafindan olusturulan ictihat da
bu dogrultuda sekillenmistir”.

Fransiz hukukunda, is sozlesmelerinin
igveren tarafindan feshi icin gercek ve cid-
di bir sebebin (motif réel et sérieux) varligi
aranmaktadir. Bu anlamda, iscinin davra-
niglar1 gergek ve ciddi bir sebep olarak ka-
bul edilmektedir. Mahkeme, sayet is sozleg-
mesinin feshi i¢in ortada gercek ve ciddi bir
sebebin bulunmadigia hiikmederse; isve-
ren is¢inin en az 6 aylik iicretini tazmin et-
meye mahk(m olur’.

Avusturya hukukunda, igveren bildirimde
bulunmak suretiyle, ig s6zlesmesini herhangi
bir sebebe dayanmaksizin feshetme hakkin
haizdir. Bununla birlikte, isveren 6nemli bir
sebebi varsa, bildirimde bulunmaksizin ve
kanunda gosterilen siirelere uymaksizin soz-
lesmeyi feshedebilecektir. Avusturya’da
onemli sebebin tayini kanunlar tarafindan
yapilmaktadir. Bunlara 6rnek olarak, is¢inin
su¢ islemesi yahut is, igyeri ya da igverene
iliskin sirlart ifsa etmesi gosterilebilir’.

Belgika’da igveren ortada onemli bir se-
bep (motif grave) bulundugu zaman, bildi-
rim veya tazminata gerek kalmadan sozleg-
meyi sonlandirabilmektedir. Igveren ile is¢i
arasindaki mesleki igbirliginin devamini
doniisii olmayan bir bicimde engelleyen her
tiirlii sebep 6nemli kabul edilmektedir. Bu
bakimdan, ortada boyle 6nemli bir sebep

yoksa, igverenin ya bildirim siirelerine ria-
yet etmesi ya da belli bir miktar tazminat
odemesi gerekecektir’.

Hollanda’da isverenin is sdzlesmesini fes-
hetmeden once, Is ve Kazang Merkezi’nden
(Centrum voor werk en inkomen) izin almasi
zorunludur. Is ve Kazang Merkezi'nden izin
cikmast halinde, yapilan fesih iglemi makul
(redelijk) sayilmaktadir. Is sozlesmesinin fes-
hi is¢inin yetersizlifinden kaynaklanabilece-
&i gibi, toplu isten ¢ikarmalar ve diger sebep-
lere bagh olarak da gerceklesebilir. Mer-
kez’den fesih izni alan igverenin, belirtilen
stirelere uyarak bildirimde bulunmas: gere-
kir. Sozlegmenin ciddi bir sebebe (opzegging
wegens dringende redden) dayanilarak bildi-
rimsiz olarak feshedilmesi miimkiin ise de
pek tercih edilen bir yontem degildir".

Iskandinav iilkelerinde, Avrupa Sosyal
Sarti’nin 24. maddesinde yer alan diizenle-
meye uygun olarak, igverenin is sozlesme-
sini ancak iscinin yetersizligi veya tutumu
ya da iistlenilen isin, hizmetin yahut igyeri-
nin isletmesel gerekliliklerinden dogan ge-
cerli bir sebebe dayanarak feshedebilecegi
diizenlenmigtir.

4 HEKIMLER, A., (2007). Federal Almanya Yarg: Karar-
lart Isiginda Gegerli Neden Kavrami ile Ilgili Son Gelis-
meler. [sveren, 45,7,.51.

5 European Commission (2006) Termination of Employ-
ment Relationships, Legal situation in the Member States
of the European Union, , 58.

6 European Comission (2006), 56.
7 European Comission (2006), 56.
8 European Comission (2006), 59.



II. Ultima Ratio Ilkesi

Latincede diisiiniilmesi veya bagvurul-
masi1 gereken son care, son onlem anlamina
gelen “ultima ratio” ilk kez askeri alanda
ve top atiginin son care olmasi gerektigini
ifade etmek iizere kullanilmugtir. Is huku-
kunda ise ultima ratio, feshe kargi koruma
hukukunun en temel argiimani olarak dik-
kati cekmektedir. Zira is hukukunda is s6z-
lesmesinin devami ve is¢inin korunmasi
oncelikli konudur. Buna gore, igveren isci-
yi gecerli bir sebebe dayanmaksizin isten
cikartamamakta ve fesih yoluna ancak di-
ger tiim careler tiikkendikten sonra basvuru-
labilmektedir’. Bu sekilde, is¢iler igyeri ile
bir 6lciide 6zdeslestirilerek, onlarin emekli-
lik yasina kadar aym yerde calismaya de-
vam etmeleri temin edilmektedir'.

Feshe giderken isverenden beklenen fe-
sih diginda biitiin yollar1 denemesi ve feshe
en son care olarak bakmasidir'. Bu bakim-
dan, fesih icin gecerli bir sebebin varligi
arastirilirken, igverenin siirekli olarak fesih-
ten kacinma olanaginin bulunup bulunma-
digina bakilmalidir. Aksi halde, fesihle ula-
stlmak istenen sonuca olgiiliiliik ilkesi uya-
rinca sozlesmeyi sona erdirmeyen bagka
onlemlerle ulasmak miimkiin ise yapilan fe-
sih gegersiz sayilacaktir’”. Bu sebeple, isve-
renin feshi Onlemek adina, istthdamda
olumsuzluk yaratan her tiirlii uygulamadan
kacinmasi gerekmektedir. Calisma kosulla-
rinda degisiklik yapilarak feshin 6nlenmesi
miimkiin ise bu denenmelidir®. Sozgelimi,
igveren feshi 6nlemek i¢in fazla caligmalari

kaldirabilmeli; iscinin rizasini alarak calis-
ma siiresini kisaltabilmeli ve bunun i¢in
miimkiin oldugu olciide esnek calisma se-
killerini getirebilmelidir. Yine, isi zamana
yayabilmeli, iscileri baska islerde caligtir-
ma yollar1 arayabilmeli ve gerekli ise is¢iyi
yeniden egiterek sorunu agsma yoluna gide-
bilmelidir". Is giivencesini temel alan bir
hukuk sisteminde sézlesmeye baghlik ilke-
si esas, sozlesmenin feshi istisnadir. Bu iti-
barla, is iliskisinin varligimin korunmasi ve
feshe ancak son care olarak bagvurulmasi
zarureti bulunmaktadir. Bununla birlikte,
biitiin bu sayilan yollar denendikten sonra
yahut denenmesine gerek bile kalmadan is
iliskisinin devaminin isveren acisindan

9 GUZEL, A. (2005). Is Sézlesmesinin Gegerli Nedenle
Feshinde Ultima Ratio (Son Care) Ilkesi ve Uygulama
Esaslari. A. Can Tuncay’a Armagan. Istanbul, 62.

10 CELIK, N. (2003) Is Giivencesi. Istanbul, ,9, dn.1.

11 Burada, feshe son ¢are olarak bakilmasinin, sadece is-
letmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan fe-
sihlerde degil; ama aym zamanda is¢inin yetersizligi veya
davranislart sebebiyle yapilacak fesihlerde de bir gerekli-
lik oldugunu belirtmekte yarar var. Dolayistyla, sadece is-
letmeden degil iscinin kendisinden de kaynaklanabilecek
olumsuz durumlarin varligi halinde de i iliskisini devam
ettirmenin bir yolu varsa, igveren once bu yolu denemeli-
dir. (SUZEK, S.(2009) Is Hukuku, Genel Esaslar-Bireysel
Is Hukuku. Istanbul,539.)

12 SUZEK, 2009 ,538-539.

13 ISTAR (URHANOGLU), C.(2009). Toplu Isten Cikarma
Kapsaminda Fesihlerde Son Care Olma Ilkesi Baglaminda
Isciye Degisiklik Onerisi ve Degisiklik Feshi. Legal s Hu-
kuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 22, ,556.

14 TEZEL, S. (Agustos 2007). Is Akdi Feshinin Gegerli Se-
bebe Dayandirilmasinda Onemli Ilke “Ultima Ratio” . E-
Yaklagim, 49.



onemli ve makul 6lciiler i¢inde bekleneme-
yecegi durumlarda yapilan feshin artik ge-
cerli bir sebebe dayandigim kabul etmek
gerekecektir. Bu baglamda, ultima ratio il-
kesine dayanilarak feshin gecersizligini ile-
ri siirmek diiriistliik kurallarma aykir1 bir
davranig teskil edecektir. S6zgelimi, yasi
sebebiyle gorme yetisi iyice zayiflamig bir
kisinin bagka bir iste calistiritlmasi s6z ko-
nusu olamayacagi gibi, yeniden egitimi de
s0z konusu olamayacaktir. Bir avukat ile
kismi veya tam siireli danigsmanlik hizmeti
iceren is s0zlesmesi yapan bir igverenin hu-
kuk danigmanligi hizmetine, bu hizmeti di-
saridan bir hukuk biirosundan almaya karar
vermesi sebebiyle gereksinimi kalmamigsa
o ig ortadan kalkmistir. Dolayisiyla, igvere-
nin son care ilkelerinden birini uygulamasi
veya bu yonde bir caba gostermesi gerek-
mez. Zira bir avukatin ne yeniden egitime
ne de bagka bir iste calistirilmasina kural
olarak olanak yoktur”. Sonugta, isverenden
son care olarak ancak uygulanabilir nitelik-
te, isletmenin izledigi amaca uygun ve bu
amaca ulagmakta aym dl¢iide elverigli olan
onlemleri almasi istenebilir. Ote yandan, is-
verenden agir1 masrafli veya isletmeye za-
rar verecek onlemler almasi ya da isciye is
yaratmasi beklenemez'.

Tiirk Yargitayi, feshin gecerli bir sebebe
dayanmadigindan bahisle acilan ¢ok sayida
davada ultima ratio ilkesini uygulamig ve
her fesihte bu olgunun varligin1 aramistir.
Buna gore, her seyden Once, igverenin fes-
he gitmeden Once iscinin isini koruyabilme-

si icin makul Olciiler icinde gerekli 6nlem-
leri alip almadigi arastirilmaktadir. Hig
sliphesiz, burada bir mutlakiyet sz konusu
olmamaktadir; bilakis diristlik kurallar
cercevesinde bir makulliigiin 6l¢ii olarak
kabul edildigi goriilmektedir'.

15 ULUCAN, D. (2007) Is Giivencesi Kapsaminda Sosyal
Secim Uygulamast ve Yargitay in Yaklasimi. Legal s Hu-
kuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi. 4, 301.

16 SUZEK 2009, 540.

17 Gergekten, Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 18.1.2010 ta-
rihve E. 2009/30454, K. 2010/171 sayili kararinda “feshin
isletme, igyeri ve igin gerekleri nedenleri ile yapildigi ileri
siirtildiigiinde, oncelikle bu konuda isverenin isletmesel ka-
rart aranmali, bagli isveren kararinda is gorme ediminde
ifayr engelleyen, bir baska anlatimla istihdami engelleyen
durum arastirilmall, isletmesel karar ile istihdam fazlaligi-
min meydana gelip gelmedigi, isverenin bu karart tutarli
bir sekilde uygulayip uygulamadigi (tutarlilik denetimi), is-
verenin fesihte keyfi davranip davranmadigi (keyfilik dene-
timi) ve isletmesel karar sonucu feshin kaginilmaz olup ol-
madig (6l¢iiliiliik denetimi-feshin son ¢are olmasi ilkesi)
agikliga kavusturulmalidir.” denildikten sonra* isletmesel
kararin amaci ve icerigini belirlemekte 6zgiir olan isgveren,
isletmesel karart uygulamak i¢in aldigi tedbirin feshi ge-
rekli kildigini, feshin gecerli nedeni oldugunu kanitlamali-
dir. Isletmesel kararin amaci ve niteligini serbestce belir-
leyen isveren, uygulamak icin aldigi gecerli neden tegkil
eden ve ayrica istihdam fazlasi doguran tedbire iliskin ka-
rari, siirekli ve kalict sekilde uygulamalidir. Isveren islet-
me, isyeri, ve igin gerekleri nedeni ile aldigi fesih kararin-
da, isyerinde istihdam fazlaligi meydana geldigini ve fes-
hin kagimilmazhigint kamitlamak zorundadur. Is sozlesmesi-
nin feshiyle takip edilen amaca uygun daha hafif somut be-
lirli tedbirlerin mevcut olup olmadiginin degerlendirilmesi
isverenin tekelinde degildir. Bir bakima feshin kaginilmaz
olup olmadigr yoniinde, igletmesel kararin gerekliligi de
denetlenmelidir. Feshin kag¢inilmazligi ekonomik agidan
degil, teknik denetim, bu kararin hukuka uygun olup olma-
digi ve is¢inin ¢alisma olanagini ortadan kaldirip kaldir-
madig1 yoniinde kisaca feshin son ¢are olmasu ilkesi ¢erce-
vesinde yapilmalidir. ”



17’nin devami

Ayni sekilde Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 22.2.2010 tarih ve E.2010/2289, K. 2010/4201 sayili bir baska kararinda “mah-
kemece gorev yeri degisikliginin is yerinde iiretimin diismesinden kaynaklanan is¢i fazlaligi degerlendirilerek daha énce mii-
teahhide yaptirilan iglerin kendi kadrolu is¢ilerine yaptirilmak suretiyle is¢i ¢tkarmayt onlemek icin yapildigi, goérev degisik-
liginin gecerli nedenlere dayandigi, ayrica davaciya teklif edilen yeni gorevin énceki gorevine gore esasl agirlagtirict du-
rum degisikligini icermedigi, bu gorev yerini davacinin kabul etmemesinin hakli ve gecerli nedenlere dayanmadigi, davaci-
nmin gorev degisikligini kabul etmemesi sonucu gerceklestirilen feshin gecerli nedenlere dayandigi sonucuna varilarak dava-
min reddine karar verilmistir.” hitkmiinden sonra “4857 sayili [s Kanunu’nun 18. maddesinde isletmenin, isyerinin veya isin
gerekleri kavramina yer verildigi halde, isletmesel karar kavramindan séz edilmemistir. Isveren amag ve icerigini belirle-
mekte serbest oldugu kararlar, yonetim hakki kapsaminda alabilir. Genis anlamda, igletme, isyeri ile ilgili ve isin diizenlen-
mesi konusunda, bu kapsamda iscinin is sozlesmesinin feshi dahil olmak iizere isverenin aldigi her tiirlii kararlar, isletmesel
karardir. Isletmenin, isyerinin ve isin gereklerinden kaynaklanan fesihte, yargisal denetim yapilabilmesi icin mutlaka bir is-
letmesel karar gerekir. Is sézlesmesinin i, isyeri veya isletme gereklerine dayali olarak feshi, isletmesel kararin sonucu ola-
rak gerceklesmekte, fesih islemi de isletmesel karar ¢ercevesinde degisen durumlara karsi igverene tepkisini olusturmakta-
dir. Bu kararlar igletme ve igyeri ig¢inden kaynaklanan nedenlerden dolayr alinabilecegi gibi, isyeri digindan kaynaklanan ne-
denlerden dolayt da alinabilir.” denilmistir. “Isletmesel karar séz konusu oldugunda, kararin yararli ya da amaca uygun
olup olmadigr yoniinde bir inceleme yapilamaz; kisaca isletmesel kararlar yerindelik denetimine tabi tutulamaz. Isverenin
serbestce isletmesel karar alabilmesi ve bunun kural olarak yarg: denetimi disinda tutulmas: siiphesiz bu kararlarin hukuk
diizeni tarafindan éngoriilen sinirlar icinde kalinarak alinmus olmalarina baghdir.” Ote yandan aymi kararda “4857 sayili
Is Kanunu’ nun 20/2 maddesinde acikca, feshin gecerli nedenlere dayandigimin ispat yiikii davali isverene verilmistir. Isve-
ren ispat yiikiinii yerine getirirken, éncelikle feshin bicimsel kosullarina uydugunu, daha sonra, icerik yoniinden fesih neden-
lerinin gegerli ( veya hakli ) oldugunu kanitlayacaktir. Bu kapsamda, isveren fesihle ilgili karar aldigini, bu kararn istih-
dam fazlast meydana getirdigini, tutarl sekilde uyguladigini ve feshin kaginilmaz oldugunu ispatlamalidir. Igverenin, dayan-
digi fesih sebebinin gecerli ( veya hakli ) oldugunu uygun kanitlarla inandirici bir bi¢cimde ortaya koymast, kanit yiikiinii ye-
rine getirmis sayilmast bakimindan yeterlidir. Ancak bu durum, uyusmazligin ¢éziimlenmesine yetmemektedir. Ciinkii yasa
koyucu isciye baska bir olanak daha sunmustur. Eger isci, feshin, isverenin dayandigi ve uygun kanitlarla inandirici bir bi-
cimde ortaya koydugu sebebe degil, baska bir sebebe dayandigini iddia ederse, bu baska sebebi kendisi kanitlamakla yiikiim-
lidiir. Iscinin igverenin savunmasinda belirttigi neden disinda, is sézlesmesinin 6rnegin sendikal nedenle, esitlik ilkesine ay-
kirt olarak, keza keyfi olarak feshedildigini iddia ettiginde, is¢i bu iddiasini kanitlamak zorundadir.” ifadesi yer almaktadir.
Son olarak, “Feshin isletme, igyeri ve igin gerekleri nedenleri ile yapildigy ileri siiriildiigiinde, éncelikle bu konuda isverenin
isletmesel karari aranmali, bagli isveren kararinda is gérme ediminde ifayt engelleyen, bir baska anlatimla istihdami engel-
leyen durum aragstirilmall, igletmesel karar ile istihdam fazlaliginin meydana gelip gelmedigi, isverenin bu karari tutarl ge-
kilde uygulayip uygulamadigi (tutarlilik denetimi), isverenin fesihte keyfi davranip davranmadigi (keyfilik denetimi) ve islet-
mesel karar sonucu feshin kacinilmaz olup olmadig (ol¢iiliiliik denetimi-feshin son ¢are olmast ilkesi) acgikliga kavusturul-
malidir. Isletmesel kararin amact ve icerigini belirlemekte ozgiir olan igveren, isletmesel karart uygulamak icin aldig1 tedbi-
rin feshi gerekli kildigim, feshin gecerli nedeni oldugunu kanitlamalidir. Isletmesel kararin amaci ve igerigini serbestce be-
lirleyen igveren, uygulamak icin aldigi, gecerli neden tegkil eden ve ayrica istihdam fazlast doguran tedbire iliskin karari,
siirekli ve kalict sekilde uygulamalidir. Igveren isletme, isyeri ve isin gerekleri nedeni ile aldigi fesih kararinda, isyerinde is-
tihdam fazlaligi meydana geldigini ve feshin kacimilmazlhigini kamitlamak zorundadir. Is sozlesmesinin feshiyle takip edilen
amaca uygun daha hafif somut belirli tedbirlerin mevcut olup olmadiginin degerlendirilmesi, isverenin tekelinde degildir.
Bir bakima feshin kacinilmaz olup olmadigi yoniinde, igletmesel kararin gerekliligi de denetlenmelidir. Feshin ka¢inilmazli-
g1 ekonomik agidan degil, teknik denetim kapsaminda, bu kararin hukuka uygun olup olmadigi ve iscinin ¢alisma olanagini
ortadan kaldirip kaldirmadig1 yéniinde, kisaca feshin son ¢are olmast ilkesi ¢ercevesinde yapilmalidir. Iy iligkisinde isletme-
sel kararla is sozlesmesini fesheden igveren, Medeni Kanun’un 2. maddesi uyarinca, yonetim yetkisi kapsamindaki bu hak-



Diger yandan ozellikle 9. Hukuk Daire-
sinin sozii edilen kararlarma' bakildiginda,
Yargitay’in ultima ratio ilkesi ile olgiiliilii-
gii es anlamda kullandig1 goriilmektedir.
Bu durumun isabetli oldugu sdylenemez.
Zira, igverenin is sozlesmesini fesih iglemi,
her seyden oOnce, bir karardir. Burada
onemli olan konu, bu kararin yargi deneti-
mine tabi olup olmadigi, tabi ise bu deneti-
min ne Ol¢iide yapilacagidir. Bilindigi gibi,
igverenin isletme veya igyeri ile ilgili bir
konuda karar almasi igverenin girisim 0z-
giirliigli kapsaminda yer almaktadir. Bu iti-
barla, igveren igletmesinin gelecegi i¢in en
uygun gordiigii karar1 verme yetkisine sa-
hip olmaktadir. Isveren isyerine yeni tekno-
lojilerin girmesi, igyerinin organizasyonu,
isyerinin daha verimli hale getirilerek reka-
bet giiciliniin artirilmasi gibi konularda ka-
rarlar almaktadir. Belirtilen bu kararlar iize-
rinde yargi denetimi s6z konusu degildir.
Bagka bir deyisle, hdkim isverenin yerine
gecerek uygun teknolojiyi tesis etmek veya
rekabeti artirmak icin bagvurulmas: gere-
ken stratejileri belirlemek durumunda de-
gildir. Buradan hareketle, isverenin islet-
mesel karar 6zgiirliigiiniin mutlak ve sinir-
s1z oldugu sonucu ¢ikartilmamahdir. Isci-
nin ig sozlesmesine son vermek aslinda is-
letmesel bir karar olmakla birlikte, fesih is-
lemi yarg1 denetimine tabidir. Isveren is¢iyi
isten cikarirken gecerli bir sebep gostermek
zorundadir. Bu durum, esasen igverenin ka-
rar Ozgiirliigiiniin fesih s6z konusu oldu-
gunda simirlanmasi anlamma gelir”. Ozel-

likle isletme gerekleri ile fesihte, hakim ta-
rafindan yapilacak denetim isletmesel kara-
rin yerinde olup olmadig1 yani kendisi de-
gil; isletmesel kararin igveren tarafindan in-
sicaml1 bir bicimde uygulanip uygulanma-
dig1 ve uygulanan tedbirin sonunda iscinin
calisma olanaginin gercekten ortadan kal-
kip kalkmadiginin arastirilmasidir. Dolay1-
styla burada, igverenin fesih kararinin olcii-
lii olup olmadigindan ziyade feshin gercek-
ten son care olup olmadi81 ve fesih yerine
is¢cinin igini koruyucu bagka tedbirlerin ali-
nip alinamayacag yargi denetiminin konu-
sunu tegkil etmektedir. Somut olayda feshin
son ¢are olup olmadiginin tespitinde, hakim
her seyden once feshe yol acan igletmesel
kararin, bunun icerigine bakmaksizin, tutar-
I sekilde uygulanip uygulanmadigim de-
netlemektedir ki, buna kisaca tutarlilik de-
netimi de denilmektedir. Bu denetimi sonu-
cunda, isletmesel kararin tutarh bir bicimde
uygulandigina kanaat getiren hakim, bu se-
fer igverenin fesihte keyfi davranip davran-
madigini kontrol eder. Keyfilik denetimi de
denilen bu kontrolde isletmesel kararin ku-
rucu igveren karart mi, yoksa bagh isveren
karar1 mi1; yani bunun iradeye mi irade dis1
olgulara m1 dayandig1 noktasinda yapilacak
tespit biiylik onem tasir.

Burada iizerinde durulmasi gereken di-
ger bir nokta da, isletmesel kararin amaci

18 Bunun icin bkz. dn. 17.

19 ARAS, A. Is Sézlesmesinin Isletme Gerekleri Ile Feshi.
Tiirk Hukuk Sitesi’nden 6.12.2010 tarihinde edinilmigtir.



ve igerigini belirlemekte 6zgiir olan igvere-
ne, isletmesel karar1 uygulamak i¢in aldigi
tedbirin feshi gerekli kildigini ispat etme
yiikiimliiliigii getirilmesidir. Bu sebeple, is-
veren ekonomik giicliikler ya da verimlilik,
rekabet gerekleri gibi sebeplerle duruma
uygun tedbirleri aldigini, s6zgelimi mal ve-
ya hizmet iiretimini diisiirdiigiinii ya da tek-
nolojik yatirima gittigini bunun sonucunda
feshe muhatap is¢inin isgiiciine ihtiyag¢ kal-
madigimi ispatlamak zorunda kalmaktadir.
Hemen hemen biitiin isten ¢ikarmalarin da-
va konusu edildigi ve yarginin da agirlikli
olarak isci lehine karar verdigi goz oOniine
alindiginda, isverene bir de bu sekilde fesih
islemine dayanak yaptig1 gecerli sebebi is-
pat yiikiimliigiiniin yiiklenmesi igveren agi-
sindan 6nemli bir zaman ve emek maliyeti-
ni de beraberinde getirmektedir.

Almanya’da gerek federal diizeyde, ge-
rek eyalet diizeyinde verilmis mahkeme ka-
rarlan ile fesih iglemi hangi gerekceye da-
yandirilmig olursa olsun, feshin son care
olarak kullanilmasi anlamina gelen ultima
ratio ilkesine siklikla miiracaat edildigi dik-
kati ¢cekmektedir. Bu agidan, fesih sebebi-
nin gecerli olabilmesi icin, fesih tedbirine
son care olarak bagvurulmus olmas: sarti
aranmaktadir. Bu durum, Federal Mahke-
menin 1978 yilinda vermis oldugu ilke ka-
rarinda “Fesih ister ig¢inin kisiliginden ve-
ya davramslarindan, ister isgyeri gerekle-
rinden kaynaklannus olsun; veya gecerli
bir nedene veya hakli bir nedene dayansin
daima en son care olarak degerlendirilme-

lidir. Bu yola gitmeden dénce iscinin baska
bir yerde ve gerektiginde daha elverissiz
kosullarda ¢alisttrma olanagr aranmali-

dir.” seklinde ifadesini bulmustur®.

Fransiz hukukunda, 6nceden yargi or-
ganlarinca miiracaat edilen ultima ratio il-
kesi, 19 Aralik 2001 tarihli Sosyal Moder-
nizasyon Kanunu ile Fransiz Is Kanu-
nu’'nun, ekonomik sebeplerle isten cikar-
malar diizenleyen L..321-1. maddesine ek-
lenen tiglincii bir madde hiikmii ile kayit al-
tina alinmig bulunmaktadir. Anilan bu hiik-
me gore, ekonomik sebeplerle is sozlesme-
sinin feshi islemi ancak iscinin egitimi ve
bagka bir ise intibaki icin biitiin cabalar
gosterildikten ve ayni isletmede veya bu is-
letmenin de bagli bulundugu ayn sirketler
grubuna dahil bagka bir isletmede, is¢inin
yapmakta oldugu is ile ayn1 kategoride bu-
lunan veya esdegerdeki baska bir iste veya
bunlarin mevcut olmamas: durumunda ve-
yahut is¢inin onay1 alinmak kosuluyla, ge-
rektiginde daha alt kategorideki bagka bir
iste caligtirtlmasinin olanakli bulunmamasi
halinde gergeklestirilebilmektedir’'.

Son olarak, Isveg, Finlandiya ve Norveg
hukuklarinda da, kural olarak, mevcut
problemler bagka tiirlii ¢oziilemedigi tak-
dirde, fesih yoluna basvurulabilmektedir.
Isve¢’te s Giivencesi Kanunu’nun 7. mad-
desinde ultima ratio ilkesi agikca diizenlen-

20 GUZEL, Can Tuncay’a Armagan, 65.
21 GUZEL, A. Can Tuncay’a Armagan, 68.



mistir. Anilan hilkkme gore, igverenin isciyi
kendisine bagh baska bir isyerinde istihdam
etmesi miimkiin ise, ortada fesih i¢in objek-
tif bir sebep bulunmamaktadir. Fin Ig Soz-
lesmeleri Kanunu’nda da ¢ok benzer bir dii-
zenleme yer almaktadir. Bu Kanun uyarin-
ca, igveren, fesih yoluna gitmeden once di-
ger biitiin olasiliklar1 degerlendirirken, sa-
dece iscinin halihazirda yaptig isi degil, fa-
kat isciyi yonlendirilebilecegi bagka isleri
de goz Oniinde bulundurmak durumunda-
dir. Is¢inin baska ise yonlendirilmesi de an-
cak bunun makul olmas1 durumunda miim-
kiin olacaktir. Ote yandan, iscinin ciddi bir
kabahati varsa, bunun miimkiin olmasina
ragmen isverenden sdz konusu isciyi baska
bir iste caligtirmasi beklenemez. Norveg’te
Is Ortam1 Kanunu’nda (Work Environment
Act) igverene is¢iye bagli bir sebeple is s6z-
lesmesini feshetmeden 6nce, onu baska bir
iste calistirma odevi yiikleyen acik bir hii-
kiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
yargi kararlarindan isverene boyle bir ddev
yiiklendigi anlasilmaktadir. Burada iizerin-
de durulmasi gereken bir konu da, Isveg’te
isverenlere fesihten once hasta olan isgile-
rin rehabilitasyonlarina yardimei olma yii-
kiimliiliigii getirilmis olmasidir. Isveg is
mahkemelerinde kronik alkolizm de bu an-
lamda bir hastalik olarak nitelendirilmistir.
Buna karsilik, is¢inin calisma kabiliyeti
hastalik dis1 bir sebeple azalmigsa; igvere-
nin bu durumu fesihten baska bir yolla, s6z-
gelimi is¢iyi basgka bir iste calistirarak ¢o-
ziime kavusturmasi gerekecektir. Biitiin

yollar denendikten sonra bile fesih kacinil-
maz goziikiiyorsa, 6rnegin igverenin maruz
kaldig1 zarar acikca iscinin ise katkisindan
fazlaysa, o zaman ortada fesih icin gecerli
bir sebep var demektir. Biitiin bu diizenle-
meler gdz Oniine alindifinda, Isvec’te is
sozlesmesinin feshedilmesinin hem diger
Iskandinav iilkelerine hem de Avrupa iilke-
lerine kiyasla daha zor oldugu goriilmekte-
dir.
II1. Sosyal Secim Ilkesi

Yukarida ayrintili bir bicimde incelendi-
§i lzere, ultima ratio ilkesi gercevesinde,
isveren is sozlesmesini feshetmeden Once,
diger biitiin tedbirlere basvuracak, bununla
istenilen sonuca ulasamazsa, ancak o za-
man fesih yoluna son care olarak gidecek-
tir. Toplu isten ¢ikarma kararmin alindig
durumlarda isverenin de birden fazla isyeri
var ise, soz konusu c¢ikarmalarin zorunlu
olarak igverene ait belirli bir igyerinde yo-
gunlagmasi gerekmez. Burada hangi iscile-
rin isten ¢ikartilacagimin tayini bir sosyal
secim konusu olusturmaktadir. Sosyal se-
cim, bir nevi, kacinilmaz olan isten cikar-
malar sosyallestirme ¢abasidir. Isveren ba-
kimindan ge¢imini yalmizca iicret geliri ile
saglayan isci ve ailesi ic¢in, bir yandan ig
kaybinin dogurdugu ekonomik ve sosyal
sonuglar1 engellemek; diger yandan da top-
lu isten cikarma sebebiyle iilkenin siyasi ve
sosyal diizenini bozmamak zarureti bulun-
maktadir. Sosyal secim baslica ii¢c asama-
dan meydana gelmektedir. Buna gore, ilk
asamada igveren ayni ya da benzer ozellik-



lere sahip iscileri belirlemektedir. Ikinci
agsamada, belirlenen bu isciler igveren tara-
findan kidem, yas, bakim yiikiimliiliikleri
ve bedensel engellilik (agir sakatlik) gibi
kriterlere gore bir degerlendirmeye alin-
maktadir. Bu degerlendirme, Ozellikle Al-
man hukukunda sikint1 yaratmaktadir. Zira
Alman Egsitlik Kanunu’nda yas kriterinin
ayrimcilik sebebi olamayacagi acik bir bi-
cimde diizenleme altina alinmistir. Dolay1-
styla, isciler arasinda yas kriterine gore ya-
pilacak bir secim her seyden once Esitlik
Kanunu’na aykiri olacaktir. Uciincii ve son
agsamada, igveren isten ¢ikarilacak iscilere
karar vermektedir. Isin gerekliliklerine gore
bazi iscilerin sosyal se¢imin diginda birakil-
mast miimkiindiir. S6zgelimi, Ingiltere’de
en iyi performansi gosterenler sosyal se-
cimden hari¢ tutulurken, Almanya’da en
korumasiz olanlar sosyal se¢cim havuzunun
diginda tutulmaktadir. Uygulamada bir¢ok
sirketin secimi kolaylagtirmak icin énceden
rehber ilkeler belirledigi gézlenmektedir™.

AB iilkelerindeki koruyucu mevzuatin
yetersizligi dikkate alinarak, toplu isten ¢i-
karmalara karst AB diizeyinde hukuki ko-
ruma getirecek cesitli diizenlemeler yapil-
mistir. Bu diizenlemelerden, Uye Devlet
Mevzuatlarinin Yaklastirilmasina Iliskin 20
Temmuz 1998 tarih ve 98/59/EC sayil1 Yo-
nerge’nin ilk maddesinde, toplu isten ¢ikar-
ma “igverenin bireysel olarak iscinin sahsi-
na dayanmayan bir veya birden ¢ok sebep-
le is iligkisine son vermesidir” seklinde ta-
nimlanmigtir. Anilan Yo6nergede toplu isten

cikarmalarin uygulanmasinda iiye devletle-
re siire ve say1 bakimindan iki se¢imlik yet-
ki tanindig1 goriilmektedir. Buna gore, iiye
devletlerin secimi dogrultusunda toplu isten
cikarma 30 giinliik bir siire zarfinda;

a) mutat bi¢cimde say1 olarak 20’den fazla
100’den az isci istthdam eden isyerlerin-
de en az 10,

b) mutat bicimde say1 olarak 100’den fazla
ve 300’den az is¢i istihdam eden isyerle-
rinde, toplam isci sayisinin en az % 10’
u oraninda,

¢) mutat bigimde say1 olarak en az 300 isci
istihdam eden igyerlerinde en az 30 isci-
nin isten ¢ikarilmasi

veya

ilgili igyerlerinde mutat bi¢imde istih-
dam edilen isci sayist ne olursa olsun 90
giinliik bir siire zarfinda en az 20 is¢inin is-
ten ¢ikartilmasi toptan isten ¢ikarma olarak
miitalaa edilmektedir.

Yine Yonergede, is sozlesmesinin iscile-
re bagh olmayan bir veya birden fazla se-
beple isverence feshinin en az 5 is¢iyi kap-
samas1 halinde, artik bunun bir toplu isten
cikarma olarak degerlendirilecegi belirtil-
mektedir”.

22 GECKLE, L.,SCHUCK, S.,NAZARI-KHANACHAYI, A.
Dismissal Protection in German Individual Labour Law.
De Jure Magazine, 6-7. http:/ldejure.elsagreece.org adli
internet sitesinden 19.11.2010 tarihinde indirilmistir.

23 YIGIT, Y. (2007) Isverenin Toplu Isten Cikarma Siire-
cini Calisanlarla Gériisme Yiikiimliiliigii. TISK Akademi,
5,10,42-43.



Toplu isten ¢ikarmada, isten cikarmaya
karar verilmeden 6nce saglikl bir bilgilen-
me ve miizakere siirecinin yasanmasini sag-
lamak icin, igverene is¢i temsilcilerine bil-
dirimde bulunma yiikiimliiliigii getirilmis-
tir”. Bu sekilde, isverenin is¢i temsilcileri-
nin planlanan toplu isten ¢ikarmaya karsi
yapici Onerilerde bulunabilmeleri amaciyla
gerekli bilgileri vermesi ve yazili olarak ¢1-
karma sebeplerini, isten ¢ikarilacak ve igye-
rinde calisan toplam isci sayisi ile isten ¢i-
karmanin hangi siirede gerceklestirilecegi
bildirmesi saglanmaktadir. Toplu isten ¢i-
karma durumunda caligsanlara bilgi verme
ve danmigsma yiikiimliiliigii 98/59/EC sayil
Yonerge’de oldugu kadar 158 sayili ILO
Sozlesmesi’'nde de ele alinmistir. Buna ek
olarak, her iki metinde isverenin toplu hal-
de isten cikardig is¢ileri oncelikle ise alma
yiikiimliiliiglinden s6z edilmektedir. Anilan
bu koruma onlemleri disinda ne 98/59/EC
sayilt Yonerge’de ne de 158 sayili ILO
Sozlesmesi’nde sosyal secim ilkesine yer
verilmis bulunmaktadir”. Buna karsilik, bir
AB iiyesi olan Almanya’da Feshe Karsi
Koruma Kanunu (KSchG) ile igverene is
sozlesmesi feshedilecek isciler arasinda
sosyal secim yapma yiikiimliiligi getiril-
mis bulunmaktadir. 1.10.1996 tarihinde yii-
riirliige giren Istihdami Tesvik Yasast (Ar-
beitsrechtliche Beschiftigungsforderung-
sgesetz) ile degisiklige ugramadan Once
anilan Kanunda yer alan hiikme gore; igve-
ren ig sozlesmesi feshedilecek iscilerin se-
ciminde sosyal bakig acilarini (soziale ge-

sichtspunkte) hic veya yeterli derecede goz
Oniine almamigsa, yapilan fesih sosyal agi-
dan haksiz kabul edilmekteydi. Bu hiikiim,
is¢ilerin seciminde igverenin uygulayacagi
kriterleri somut olarak saptamamasi ve bu
ylizden hukuki giivenligi 6nemli dl¢iide ze-
deledigi miilahazasiyla elestirilmistir. Bu
elestiriler, Alman 0greti ve uygulamasini
sosyal secimin uygulanmasinda kullanilma-
s1 gereken kriterleri tespite sevk etmistir.
Ogreti tarafindan onerilen kriterlerden ki-
dem, yas ve bakim yiikiimliiliikleri 6n pla-
na ¢ikmig, bunlar Alman Federal Mahke-
mesi tarafindan da benimsenmistir. Bunun-
la birlikte, ekonomide yasanan yapisal do-
niislimle birlikte, ortaya ¢ikan kitlesel igsiz-
lik bu kriterlerin yeniden sorgulanmasina
yol agmustir. Ozellikle yas kriterine geng is-
cileri magdur ettigi gerekcesiyle oldukca
agir elestiriler yoneltilmistir. S6z konusu
elestiriler sosyal secim kriteri konusunda
koklii degisiklikleri de beraberinde getir-
mistir. Agirlikl olarak belirsiz olmast sebe-
biyle elestirilen “sosyal bakis acisi” kavra-

m1 yerini kidem, yas ve bakim yiikiimliiliik-

24 Burada toplu isten ¢ikarmay: planlayan isverene geti-
rilmis olan ig¢i temsilcileriyle goriisme yiikiimliiliigii ayni
zamanda “ultima ratio” ilkesinin uygulamasina isaret et-
mektedir. Zira bu yiikiimliiliigiin amac: toplu isten ¢ikar-
manin énlenmesi veya toplu isci ¢ikarma karari kapsamin-
da isten ¢ikarilacak olan is¢ilerin sayisinin en aza indiril-
mesidir.

25 SURAL, N. (2007). Economic Implications of Employ-
ment Protection Legislation in Turkey: Has Turkey Found
Its Juste Milieu? DEUHFD (ézel sayt). 9, 96-97.



leri olarak siralanabilecek ii¢ somut kritere
birakmigtir™.,

Birden fazla is¢inin is sozlesmesinin is-
yeri gereklilikleriyle feshinde uygulanacak
secim kriterleri konusunda zengin bir litera-
tiire sahip Hollanda, fesihte uygulanacak
kriterlerin niteligi konusunda ilgili sosyal
taraflar arasinda yogun tartismalara sahne
olan bir iilkedir. Son yillarda yasanan gelis-
meler kanun koyucuyu se¢im kriterleriyle
ilgili mevzuatta esash degisiklikler yapma-
ya itmigtir. Secim kriterleri konusunda uy-
gulanan sistem bakimindan Almanya’ya en
yakin iilke Hollanda’dir. Ancak Alman-
ya'nin aksine sec¢im kriterlerinin kat1 kanu-
ni hiikiimlere baglanmasi daha sonraki ta-
rihlerde gerceklesmistir. Hollanda Is Kanu-
nu, kural olarak tek bir secim kriterini be-
nimsemis olmasiyla Almanya’dan farklilik
gostermektedir. Bu kriter kidem kriteridir.
Hollanda 6gretisinde, isyeri gereklilikleriy-
le yapilan fesihlerde kidemin bir kriter ola-
rak uygulanmasmi mesru kilacak baglica
dort miilahazaya yer verildigi gozlenmekte-
dir. Buna gore, her geyden 6nce igverenin
iscisine kargi yerine getirmekle yiikiimlii
oldugu daha biiyiik bir gézetme borcu bu-
lunmaktadir. Is¢inin sadakatle yerine getir-
digi hizmet odiillendirilmelidir. Sonra, is-
yerinde daha uzun bir siire ¢aligan iscinin is
tecriibesinden istifade edilmesi gerekir
(ekonomik miilahaza). Yine keyfilik ve
sosyal acidan hakli gériilemeyecek miilaha-
zalar dikkate alinmamalidir (objektiflik
miilahazas1). Son olarak, daha fazla kidemi

olan is¢inin ¢ogu kez daha yagh olacagi ve
emek piyasasindaki daha zayif konumu g6z
oniine alindiginda daha fazla korunmaya
muhta¢ bulunacagi aciktir. Bu bakimdan,
kidem kriteri emek piyasasina yon verici et-
kili bir agiktir. Bu sayilan miilahazalardan
ticii, Hollanda Yiiksek Mahkemesi’nin
1997 tarihli Cemsto/Elzoutti kararinda” yer
bulmustur. Mahkeme, s6z konusu kararda
kidemli iscinin is tecriibesinden daha fazla
yararlanma olanagi bulundugu yoniindeki
ekonomik miilahazaya ise deginmemistir™.

Fransa’da sosyal secim ilkesinin tarihsel
kokleri, II. Diinya Savasi’nin sona ermesini
takip eden doneme kadar uzanmaktadir. Bu
tarthten beri, toplu isten cikarmalarda is
sozlesmesi feshedilecek iscilerin belirlen-
mesinde iscinin aile bireyleri ile ilgili ba-
kim yiikiimliiliikleri, kidemi ve mesleki ni-
telikleri dikkate alinmaktadir. 11k basta, s6-
zii edilen bu kriterlerin yaninda, isyerinde
yiiriirliikte bulunan toplu is sozlesmesinde
yer alan iscilerin se¢imine iligkin hiikiimler
oncelikli olarak uygulama alan1 bulmaktay-
di. Ancak zamanla, bu durumun is¢inin per-
formans ve verimine iligkin kritere diger
kriterlere nazaran daha fazla deger atfedile-
rek igsverenin ig sozlesmesi feshedilecek is-
cilerin seciminde tek yetkili olmasina yol

26 GUZEL, A., ERTAN, E. (Aralik 2007) Karsilastirmali
Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sosyal Secim Olgiitleri, Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 4, 16, 1223-
1224.

27 HR 28 Maart 1997, JAR 1997/90.

28 European Comission ,2006,1246.



acgtig1 goriilmiistiir. Bu sebeple Fransiz Is
Kanunu’nda yapilan diizenlemelerde isci-
nin aile bireyleri ile ilgili bakim yiikiimlii-
liikleri, kidemi ve mesleki nitelikleri kriter-
lerinin basina ‘Ozellikle’ sozciigii ilave edil-
mek suretiyle bu ii¢ kriter simirli sayiya
bagh olmaktan cikarilarak, bunlar arasinda
Oonem siralamas1 yapilmasinin oniine gecil-
meye calisiimustir.

Ote yandan, Fransa’da 1982 yilinda ya-
pilan diizenlemeyle i sozlesmesinin eko-
nomik sebeplerle feshedilmesi, isverenin
onceden ilgili Calisma Miidiirliigii’'nden
izin almasi sartina baglanmistir. Bu diizen-
leme 1986 tarihli Kanunla yiiriirliikten kal-
dirilmistir. Bu Kanunla secim kriterlerine
iliskin hiikiimler de yenilenmistir. Boylece
ekonomik sebeplerle toplu isci ¢ikarmak is-
teyen igveren, bu konuda diizenleme iceren
bir toplu is s6zlesmesinin igyerinde uygula-
niyor olmamasi sartiyla, isletme komitesi
bu yoksa is¢i temsilcilerine danmistiktan son-
ra i sozlesmesi sona erdirilecek iscilerin
seciminde kullanilacak kriterleri tespit ede-
cektir.

Sonradan kanuna eklenen bir hiikiimle,
1s sozlesmesinin Oncelikli olarak feshedil-
mesinin karsiliginda, is s6zlesmesi sona er-
dirilen is¢iye yasami boyunca birtakim hak-
lar saglanacagna iliskin hiikiimlerin toplu
is sozlesmesinde yer almasi veya igverenin
secimle ilgili alacagi kararda boyle bir hu-
susun bulunmasi yasaklanmistir. Daha son-
raki degisiklikte bir yandan madde numara-
lar1 degistirilirken, diger yandan toplu isten

cikarmalarda is sozlesmesi feshedilecek is-
cilerin se¢iminde kullanilan kriterlere yeni-
leri eklenmistir. S6z konusu kriterler artik;
ailevi yiiklerden, kidemden, 6zellikle en-
gellilik ve yashlik gibi iscilerin ¢alisma ya-
samina donmelerini gii¢lestiren sosyal nite-
liklerden ve is¢ilerin mesleki niteliklerin-
den olusmaktadir. Bir sonraki degisiklikte,
isverene ekonomik sebeplere dayanan toplu
isten ¢ikarma boyutlarina varmayan fesih-
lerde dahi bu sozii edilen hiikiimleri dikka-
te alma yiikiimliiliigii yiiklenmigtir. Ayrica,
isverene talep halinde isciye isten ¢ikarma-
da uyguladig kriterleri yazili olarak bildir-
me yiikiimliiliigii getirilmigtir.

2002 yilinda yiiriirliige giren Sosyal Mo-
dernizasyon Kanunu ise, iscinin mesleki ni-
teliklerine iligkin kriteri ortadan kaldirmis-
tir. Ancak Sosyal Modernizasyon Kanu-
nu’nun da 6mrii fazla olmamis ve 3 y1l son-
ra yiiriirliiliikten kaldirilmistir®.

Isvec’te sosyal secim agikca hiikiim alti-
na alinmis bulunmaktadir. Nitekim, Isveg Is
Koruma Kanunu’nun 22. maddesinde sos-
yal se¢im ilkesi dogrultusunda isten cikar-
malarin yalnizca gerekli goriilen isyerlerin-
de veya bu isyerlerinin gerekli goriilen be-
lirli bir boliimiinde ve toplu is sézlesmesiy-
le istihdam edilmis isci gruplarina ozgiile-
necegi belirtilmektedir. Sosyal se¢im ilkesi
cercevesinde, isten cikarilacak is¢ilerin on-
celikli olarak kidemi yani calisma siiresi
aragtirilmaktadir. Isveg’te “ise son giren,

29 European Comission, 2006, 1265-1267.



ilk ¢tkar” (last in first out) kurali uygulanir.
Bu bakimdan, isten ¢ikarmada ayni ya da
benzer ozellikleri tastyan isciler arasindaki
tercihte ilk olarak bunlarin calisma siireleri-
ne bakilmaktadir. Sayet ayni ya da benzer
ozellikler tasiyan iscilerin calisma siireleri
de esit ise, bu takdirde bunlardan daha geng
olan1 isten ¢ikartilacaktir. Isci gegici bir sii-
re icin mutat isinden baska bir iste calistiril-
maktaysa (isveren gegici siire ile digaridan
yeni bir isci istihdam etmek yerine kendi is-
cilerinden birinin emegini mutat isinin di-
sinda yeni bir ise tahsis etmisse); bu is i¢in
yapilacak kidem temelli 6ncelik degerlen-
dirmesinde iscinin yeni isinde gosterdigi
performansi da hesaba katilir. 2001 yilinda
Is Koruma Kanunu’nda yapilan degisiklik-
ten sonra, isverene emrinde ¢alisan 10 ya da
daha fazla is¢inin bulunmasit durumunda,
bunlar arasindan isin devami i¢in 6nemli
olduklarim diisiindiigii ikisini sosyal se¢im-
den hari¢ tutma imkan1 getirilmistir. Bu dii-
zenlemeyle, kiiciik isletmelerin kendileri
icin 6nemli olan iggiiciinii kaybetmelerinin
oniine gecilmek istenmistir. Sosyal secimi
bu sekilde diizenleyen Isve¢ Is Koruma Ka-
nunu’nun hiikiimleri toplu is sdzlesmeleri
vasitasiyla taraflarca degistirilebilmektedir.
Isvec hukukunda “foplu halde isten ¢ikarti-
lacaklarin listesi” olarak adlandirilan uy-
gulamayla taraflar daha isin basinda farkli
bir se¢im usulii kararlagtirabilmektedir. Bu-
nunla birlikte, “toplu halde isten ¢ikartila-
caklarin listesinin” tiim sanayi sendikalari-
nin katilimiyla ve objektif kriterler cerceve-

sinde piyasa ahlakina uygun olarak hazir-
lanmasi icap etmektedir. Is Koruma Kanu-
nu uyarinca, “toplu halde isten c¢ikartila-
caklar listesinin” sendika liyesi olmamakla
birlikte, toplu is sozlesmesi kapsamma gi-
ren bir iste caligan is¢cinin adini da ihtiva et-
mesi miimkiindiir”.

Finlandiya’da Is Sozlesmeleri Kanu-
nu’'nda sosyal se¢imi diizenleyici herhangi
bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla bir-
likte, toplu is sozlesmelerinde buna iligkin
rehber ilkeler bulunmaktadir. Anilan rehber
ilkelerde isletmenin yiiriittiigii faaliyetler
icin 6nemli olan kalifiye ¢aliganlarin miim-
kiin olan en son asamada isten ¢ikartilmasi
ekseriyetle diizenleme altina alinmaktadir’'.

Danimarka’da toplu isten ¢ikarmalarda,
kural olarak isverenin igletmesinin gelecegi
icin isten cikartacag iscileri objektif kriter-
ler cercevesinde bizzat tayin edebilecegi
kabul edilmektedir. Isten ¢ikartilacak isci-
ler bir kere tayin edildikten sonra, bunlara
fesih bildiriminde bulunulacaktir. Danimar-
ka’daki hakem mahkemelerinin uygulama-
larma bakildiginda, toplu is sézlesmeleri
mucibince “ise son giren, ilk ¢itkar” (last in
first out) kuralinin uygulanmasi zorunlu de-
gildir. Bununla birlikte, feshin makul olup
olmadigmin saglamasi yapilirken, kidem
miilahazasina 6zel bir 6nem atfedildigi go-

30 SIGEMAN, T.(2009) Employment Protection in Scandi-
navian Law, 270, http://www.scandinavianlaw.se adl: site-
den 19.11.2010 tarihinde indirilmigtir.

31 SIGEMAN, 2009, 271.



riilmektedir. Baz1 miinferit toplu sozlesme-
lerde, kidemin isten cikartmalarda temel
kriter oldugu diizenleme altina alinmakta-
dir.

AB iiyesi olmayan Norvec’te isveren ge-
cerli sebeplerinin bulunmasi durumunda,
igveren bildirimde bulunmak suretiyle is¢i-
lerini toplu halde isten cikartabilecektir.
S6z konusu isten ¢ikarma bildiriminde, is-
verenin isten cikartilacak is¢ilerin se¢cimin-
de kullandig1 kriter gosterilir ve igverenin
iscilerin bagh bulundugu sendikayla goriis-
meler yaparak is¢iler hakkinda yeterli aras-
tirma yaptiginin delilleri sunulur. Norvec’te
isten c¢ikarilacak iscilerin seciminde iscile-
rin Ozellikleri kidemlerine kiyasla iistiin tu-
tulmaktadir. Bunun da sebebi, iscilerini
toplu halde isten cikartacak derecede kotii
durumda bulunan bir isletmenin Oncelikli
olarak kalifiye elemana ihtiyac duymasidir.
Norveg’te toplu is sdzlesmesinden kaynak-
lanan yasal zorunluluklar bulunmadikga, is-
ten c¢ikartilacak is¢ilerin se¢iminde kidem
kriterine miiracaat etmek gerekmemektedir.
Is¢inin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi say1-
s1 kriteri ile diger sosyal kriterlere, isten ¢1-
kartilacak is¢inin se¢iminde kullanilan esas
kritere aykir1 olarak bagvurulamaz®.

Ne Tiirk is Kanunu’nda ne de bu Kanu-
nun gerekcesinde, isyeri gerekliliklerine
dayanan toplu isten ¢ikarmalarda sosyal se-
cime miiracaat etme zorunlulugu diizenle-
me altina alinmigtir. Bununla birlikte, yarg:
kararlarinda sosyal se¢cim zorunlulugu geti-
rilmis bulunmaktadir®. Bu sekilde, dzellik-

le igyeri gereklilikleri sebebiyle vuku bulan
toplu halde isten ¢ikartmalarda sosyal se-
cim havuzu kapsamina alinan is¢ilerin dava
yoluyla kendilerinden daha az korunmaya
layik bulduklar1 baska bir is¢inin isten ¢i-
kartilmamig olmasi sebebiyle tiim fesihlerin
gecersiz sayilarak ise iadelerini talep etme-
leri saglanmaktadir ki, boyle bir sonucun
hukuk giivenligi ilkesi ile ne ol¢iide bag-
dastig1 tartismaya agiktir. Yine, kullanilan
kriterler arasinda onceligin belirlenememe-
si, isten ¢ikarilacak iscilerle igveren arasin-
da degil de, bu iscilerle isten ¢ikarilmayan
isciler arasinda menfaat uyusmazlhigini giin-
deme getirmesi ve ispat yiikiimliligi so-
runlar1 yaratmasi da sosyal secim ilkesinin
diger mahzurlu yanlarim teskil etmektedir.
Biitiin bu mahzurlaria ragmen, taraflarin
toplu is sozlesmelerine koyacaklari hiikiim-

32 SIGEMAN, 2009, 172.

33 Nitekim Yargitay'in vermis oldugu kararlara daha ya-
kindan bakildiginda, ilk basta Alman Feshe Karst Koruma
Kanunu’nda yer alan diizenlemelere benzer bazi sosyal se-
¢im kriterlerinin, daha sonra objektif kriterlerin is sozles-
melerinin feshinde dikkate alindigi goriilmektedir. Yargi-
tay sosyal secim kriterine yer verdigi bu tiirden kararlarda
isten cikarilacak iscilerin se¢ciminde is yerinde ayni isi iist-
lenen isciler arasinda karsilastirma yapilmasu, isciler ara-
sinda verimlilik, hastalik sebebiyle ise gelmeme, is gérme
borcunu yerine getirmede dzen gosterme, kidem, emeklili-
ge hak kazanma, evli ve ¢ocuk sahibi veya geng olma gibi
kriterlere gore olusturulacak siranin diger deyigle sosyal
secim kriterlerinin goz oniinde tutulmasi gerektigini hiikme
baglamaktadir. (SUZEK, 2009, 5.544)

34 SOYER, M.P.(Nisan 2007). Is Giivencesi Konusunda
Uygulamada Karsilasilan Sorunlara Iliskin Degerlendir-
me. Isveren, 45, 7, 46.



lerle, igverenin isten ¢ikarmalarda miiracaat
edecegi sosyal se¢im kriterlerini belirleme-
lerine bir mani yoktur®.

Yargitay’in nispeten yakin tarihli kararla-
rina goz atildifinda sosyal secim ilkesinin
giderek terk edildigi ve bunun yerine objek-
tif kriterlere gore secim yiikiimliiliigiiniin
yerine getirildigi gozlenmektedir. Sozgeli-
mi, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 9.2.2009
tarih ve E. 2009/1186 ve K. 2009/1832 sayi-
I1 kararinda “is iliskisinde isletmesel kararla
is sozlesmesini fesheden isveren Medeni Ka-
nun’un 2. maddesi uyarinca, yonetim yetkisi
kapsamindaki bu hakkini kullanirken keyfi
davranmamall, igletmesel karart alirken dii-
riist olmalidir” ibarelerine yer verilmekte-
dir. Anilan karara konu olan olayda iki ban-
kanin birlesmesi disinda bunlarin yeniden
yapilanmasi da soz konusudur. Davali ban-
ka, birlesme ve yeniden yapilanmay1 bahane
ederek davacinin da gorev yaptifi Hukuk
Yonetimi’ndeki bazi iscilerin isine son ver-
migstir. Mahkemece bozma iizerine yapilan
yargilama sonunda, birlesme sonucu 10 avu-
kat fazlalagirken, 30 avukatin isten ¢ikarildi-
81, yeniden yapilanmanin bahane edildigi,
davaciin calistigr boliimde de 3 avukattan
sadece kidemli olan davacinin isten cikaril-
dig1, fesihte objektif kriter bulunmadig tes-
pit edilmistir. Sonug olarak, s6z konusu ka-
rarda her ne kadar daha fazla kidemi olan
avukatin isten c¢ikartilmasina vurgu yapil-
migsa da, sosyal secim kriterinden bahsedil-
memis; bunun yerine yapilan fesihte objektif
kriterin yokluguna atif yapilmustir.

Belirtmek gerekir ki, Yargitay tarafin-
dan sosyal secim ilkesi yerine ikame edilen
objektif kriter son derece muglaktir. Bu iti-
barla, s6z konusu kriterin Oncelikli olarak
agikhiga kavusturulmasi elzemdir. Isciler-
den bir kisminin sozlesmesi feshedildigin-
de, igveren zorunlu olarak bir se¢im yap-
mak durumunda kalmaktadir. Pek tabii is-
verenin bu se¢im konusunda biitiiniiyle ser-
best oldugu diisiiniilemez. Tiirk is mevzu-
atinda, ne sosyal se¢im ilkesi ne de objektif
kriter diizenlenmis bulunmaktadir. Bu se-
beple, isverenin se¢im serbestisinin siniri
daha ziyade Anayasa’da yer alan hiikiimler
ve ozellikle de Is Kanunu’'nda pozitif daya-
nag1 bulunan esitlik ilkesiyle ¢izilmeye ca-
lisiimaktadir. Alman hukukunda ise, ka-
nunda diizenlenmis olan sosyal secim ilke-
si yoluyla teknik anlamda esit davranma il-
kesinin uygulandig1 kabul edilmektedir.
Ote yandan, karsilastirmali hukuk cerceve-
sinde genel bir degerlendirme yapildiginda,
sosyal secim ilkesinin baglica hedefinin
anayasal esitlik ilkesinin gerceklestirilmesi
ve bu sekilde s6zlesmenin zayif tarafi olan
iscinin korunmasi oldugu anlasilmaktadir.
Is sdzlesmesinin feshinin sinirlarini belirle-
yen esitlik ilkesi ise bir yandan ayni durum-
da olanlara esit davranilmasi anlamina ge-
lirken; diger yandan farkli durumda olanla-
ra farkhi iglem yapilmasim gerektirebilir.
Bu sebeple, isciler arasinda farkli davranil-
masini gerektiren hakli ve objektif sebeple-
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rin varli§ina karsin igverenin isten cikartila-
cak is¢ilerin se¢imini yaparken bu durumu
gbz Oniinde tutmamasi kimi kez esit dav-
ranma borcunun ihlali anlamim tasiyabilir.
Esitlik ilkesinin en 6nemli uygulama sekli-
ni teskil eden ayrim yasagi, igverenin isten
cikarmalardaki se¢im serbestisini sinirla-
maktadir. Ayrim yasagi, Anayasa’nin 10.,
Is Kanunu’nun 5 ile 18. ve son olarak Sen-
dikalar Kanunu’nun 31. maddelerinde ayri-
ca diizenlenmig bulunmaktadir. Ancak I
Kanunu’nun 18. maddesinin 3/a,b,d fikrala-
11 uyarinca 6zel olarak sendika iiyeligi veya
sendikal faaliyetlere katilmak, isyeri sendi-
ka temsilciligi yapmak, 1rk, renk, cinsiyet,
medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik,
dogum, din, siyasi goriis ve ayrim yasagina
giren ve benzeri sebeplerle is s6zlesmesinin
feshi gecersizdir. Yine, sozgelimi, esit ve-
rimle ¢aligmalarina kars: cok az kidemi bu-
lunan is¢iler yerine uzun kidemi olan isgile-
ri veya yaslilik aylifina hak kazanmis olan-
lar varken bu aylig1 kazanmasina az bir sii-
re kalmis iscileri ¢ikaran igveren olayin
ozelligine gore genel anlamda esit davran-
ma ilkesini ihlal etmis olur.

Sonug¢ olarak, Yargitay’in kararlarinda
hangi kriter esas alinmig olursa olsun, yapi-
lan isten ¢ikarma igleminin temelinde her-
hangi bir ayrim yasag1 veya adalet ve hak-
kaniyet ilkesine aykiri, objektif ve hakl ol-
mayan, diger bir deyisle genel anlamda egit
davranma borcunu ihlal eden bir igveren se-
cimi bulunmaktaysa, o fesih gecersiz bir fe-
sih olacaktir™.

Sonug¢

Isverenin is¢iyi koruma (gdzetme) bor-
cunun hukuki dayanagi Tiirk Bor¢lar Kanu-
nu’nun 332. maddesi ile Is Kanunu'nun 77.
maddesinde ifadesini bulmustur. Anilan her
iki diizenlemeye bakildiginda, isverenin
koruma yiikiimliiliigiiniin sinirmin hakkani-
yet dlgiisii ile cizildigi goriilmektedir’. Bu
kapsamda, hakkaniyet ol¢iisii icinde is¢inin
is s0zlesmesinin feshine karst da korunma-
s1 gerekmektedir. Iscinin is iliskisine siirek-
lilik saglanarak gelecegine giiven duymasi
yani isini kaybetme, dolayisiyla kendisinin
ve ailesinin gecim kaynagimi olugturan geli-
rinden yoksun kalma endisesinin diginda
tutulmast is hukukunun da en temel amac-
larindan birini tegkil etmektedir. Nitekim,
is¢cinin feshe kars1 gerektigi sekilde korun-
madig1 bir hukuk diizeninde sendika 6zgiir-
liigi, toplu is sozlesmesi 6zerkligi ve grev
hakki da havada kalacaktir. Igverenin isci-
nin igine gecerli bir sebep gostermeden son
verme imkanma sahip olmasi da, is¢inin
kendisine teslim edilmeyen haklarim ara-
masina mani olmaktadir”. Bununla birlikte,
bu korumanimn kapsammin cok iyi tayin

36 SUZEK 2009, 545-546.
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edilmesi icap etmektedir. Zira, iscinin asiri
korundugu durumda, bu sefer isin ve islet-
menin devamliligi, rekabet giicii tehlikeye
atilmig olacaktir. Bu hususu dikkate alan
kanun koyucu yaptig1 degisiklikle, koruma
kapsamini on yerine otuz veya daha fazla
isci calistiran igyerlerine hasrederek daralt-
mugstir. Bu say1 bile igverenlerce igletmeleri-
nin biiylimesini olumsuz yonde etkiledigi
gerekcesiyle yogun bicimde elestirilmekte-
dir. Uygulamada, igverenlerin isletmelerin-
de 30 ve iizeri is¢i sayisina ¢ikmamaya
0zen gosterdikleri ya da kayit digina yonel-
dikleri goriilmektedir”.

Danimarka cikisli ve Avusturya’daki
uygulamasiyla dikkati ceken “giivenceli es-
neklik” modeli ile is¢inin feshe karsi agir

korundugu kati uygulamalarin yumusatila-
rak, isten ¢ikarmalarin nispeten kolaylasti-
rildig1 ve fakat igsiz kalanlara yiiksek dozda
gilivence saglanan yeni bir sistem getiril-
mektedir”. “Giivenceli esneklik” (flexicu-
rity) modelinin basariya ulasmas1 durumun-
da kanimizca, is¢inin igveren karsisinda is
sozlesmesinin feshine karg1 korunmasi
amacina hizmet eden ultima ratio ve sosyal
se¢im ilkelerinin uygulamasi biiyiik ol¢iide
daralacaktir.

39 KUCUK, C.T. (Nisan 2007). 4. Yilinda Is Giivencesi
Uygulamasi ve Degerlendirilmesi. Igveren, 45, 7, 42.

40 TINAR, M .Y. (Nisan 2007) “Giivenceli Esneklik” Tar-
tismalart ve Tiirkiye, Isveren, 45, 7,48.
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Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Yatuum Kararlarinda Vergilerin Etkisi:

Denizli Ili I¢in Bir Alan Arastirmasi

Kiiresellesme olgusu ile farklilagan ticaret yapisinin, hem iilkemizde hem de diinyada en 6nemli temel tag1 KO-
BI’lerdir. Bu isletmelerin, istihdama yaptiklar1 katk1, degisen piyasa taleplerine daha kolay uyum saglayabilme-
leri, iiretim esnekligine sahip olmalar1 ve iilke ekonomisine sagladiklari katma deger 6nemlerini daha da artir-
mustir. Ozellikle iilkelerin gelismislik diizeyinin gostergesi olan yatirimlarim artiriimasinda KOBI’ler 6nemli rol
oynamaktadir. Bu nedenle KOBI’lerin yatirim yapabilmeleri igin gerekli vergisel tesvikler, yurtici ve yurtdist
finansman kaynaklart ile alternatif finansman kaynaklarinin 6nemi bir kat daha artmaktadir.

Bu calismanin temel amaci, yatirim kararlarinda vergilerin etkisinin firma o6zelliklerine gore farklilik goste-
rip gostermedigini test etmektir. Literatiirde yapilan pek ¢ok ¢alismada yatirim kararlarinda vergilerin ve fi-
nansal kaynaklarin etkisi olduguna iligkin bulgulara rastlanmaktadir. Bu nedenle bu ¢alismada dogrudan dog-
ruya yatirim kararlarinda vergilerin ve finansal kaynaklarin etkisi oldugu 6n kabulii ile hareket edilmis olup
5 adet hipotez iiretilmistir. Bu hipotezler dzel sermayeli bir bankanin Denizli ilindeki bir subesine bagli 133
miisterisinden toplanan veriler ile analiz edilmistir. Caligma bulgulari, firmalarin yasal statiisii, faaliyet gos-
terdikleri sektor, faaliyet siireleri ve ¢alisan sayilarinin yatirim kararlarinda etkili oldugunu, firmanin yillik
net satis hasilatinin ise yatirim kararlarinda herhangi bir etkisinin olmadigin1 gostermektedir.

JEL Swniflamasi: H2, H3, G3

Anahtar Kelimeler: KOBI, Vergi, Yatirim Karart

The Effect of the Taxes in the SME’s Investment Decisions: A Field Research in De-
nizli

SME:s are the keystone for the trade concept that is shaped by globalization in both Turkey and the World.
Their contribution to the employment, their adaptation ability to the rapid changes in market demands and
their supports to the domestic economies in case of added value increased their importance for economies.
Especially, SMEs plays a key role for rising investments which are indicators for development level of the
countries. Accordingly, tax incentives that is necessary for SMEs' investments, domestic and foreign financi-
al resources and alternative financial resources became more important for economies.

The main purpose of this study is to eximine whether the effect of the taxes differ on investment desicions
according to firm charecteristics, or not. Numerous studies in the Literature, it is encountered the findings
which related with the taxes and financial resources have an impact on investment decisions. Moving from
this pre-acceptance, it is developed five hypothesis. These hypothesis have been analyzed with the data col-
lected from 133 consumers of a private bank branch in Denizli. The research findings show that the legal sta-
tus of firm, the sector number of employees and operating time have an effect, on the other hand firm's annu-
al net sales not show any effect of the decision.

JEL Classification: H2, H3, G3

Keywords: SMEs, Tax, Investment Decision



Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin

Yatirim Kararlarinda Vergilerin Etkisi:

Denizli Ili I¢in Bir Alan Arastirmasi

IRIS

Geligmis ve gelismekte olan iil-

keler agisindan, iilke sanayisinin
ve buna bagl olarak iilkelerin sosyoekono-
mik geligmislik diizeylerinin artmasinda en
onemli piyasa oyuncularindan biri kiiciik
ve orta biiyiikliikteki isletmelerdir. Kuru-
luslarimin kolay olmasi, bazi ekonomik
olaylar karsisinda esnek tutum sergileyebil-
meleri, degisim ve gelisime siirekli acik ol-

malari, ancak bir o kadar da isletme serma-
yesi anlaminda kisith, nitelikli ara eleman
bulma konusunda kisir, ileriye doniik ikti-
sadi planlama yapmaktan yoksun olan islet-
melerdir. Kiiciik ve orta biiyiikliikteki islet-
meler, daha cok geleneksel yontemler ile
faaliyetlerini siirdiiren, ¢ok fazla marka de-
geri yaratma konusuna egilmeyen, ¢cogun-
luk itibariyle faaliyetlerini herhangi bir iire-
tim veya pazarlama asamasinda yonlendir-
me almayan igletmelerdir.

Degisen, gelisen ve sinirlarin artik orta-
dan kalkt1g1 giiniimiiz diinya ticaretinde, iil-
keler bazinda kiiciik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerin desteklenmesi biiyiik bir zo-
runluluk haline gelmistir. Dig ticarette one



gecmek, iilke icinde katma deger yaratmak,
var olan kaynaklar1 maksimum sekilde de-
gerlendirmek, iilkeler arasinda rekabet iis-
tiinliigii saglamak her iilkenin en temel he-
defleri haline gelmistir. Ozellikle iiretim
konusunda, bir¢cok iilkede devletin iktisadi
tesebbiisten vazge¢cmesi KOBI’ler i¢in bir
firsattir. Devletlerin sanayi iiriinleri anla-
minda iiretimden c¢ekilmesi ile yarattig1 i¢
kaynag1, KOBI’lere yonlendirmesi ve onla-
11 lilke iiretim rakamlarinin artigi i¢in gerek-
li tegvikler ile desteklemesi gerekmektedir.
Bunu gergeklestirebilmek i¢inde, KOBI'le-
ri tanimak, sorunlarim1 anlamak ve eksiklik-
lerini tanimlayarak o konularda destek ol-
mak gerekir.

Bu calismada dogrudan dogruya yatirim
kararlarinda vergilerin etkisi oldugu varsa-
yimmindan hareketle, yatirnm kararlarinda
vergilerin etkisinin firma 6zelliklerine gore
farklilik gosterip gostermediginin tespit
edilmesi amaclanmisgtir.

1. KOBI'ler ve Yatirihm

KOBTI’ler yapilan itibariyle ekonomik
degisimlere hizli cevap verebilen, siirekli
yenilige ve gelisime acik, olduk¢a esnek
yapida olan isletmelerdir (Dilik ve Duran,
1998, s. 60). Uretim acisindan baktigimiz-
da, daha az girdi ile daha fazla iiretim yapa-
bilme esnekligine sahiptirler. Daha c¢ok
emek yogun iiretim yaptiklarindan istihda-
ma katkilar1 da goz ardi edilemez (Alptiirk,
2008, s. 25). Pazarlama acisindan bakildi-
ginda ise esneklikleri hemen goze carpmak-
tadir. Miisterileri ile siirekli iletisimde olan,

onlarla daha yakin iligkiler kuran ve siirek-
li miisterilerinden geri doniisiim alarak iire-
tim siirecini degistirilebilen ve yeni iiriinler
ortaya koyabilen isletmelerdir (Sar1, 2009,
s. 14). Ayrica toplumda orta siifin giiclen-
mesine ve dolayisiyla siyasi ve ekonomik
istikrara katkida bulunurlar (Durman ve
Onder, 2007, s. 19). Ancak bu olumlu yan-
larinin yami sira, iiretim teknolojilerindeki
rekabete ayak uyduramayan, geleneksel
tiretim yontemlerini benimseyen, genellikle
finansman kaynagi konusunda sikinti ceken
isletmelerin de goz ardi edilmemesi gerek-
mektedir. Ozellikle kurumsallasmanin ye-
terli diizeyde olmamasi ve bunun neticesin-
de igyeri sahibinin tiim isletme faaliyetinde
tek s0z sahibi olmas1 bir¢cok isletmenin ye-
rinde saymasina sebebiyet vermektedir.
Bunun yan1 sira, nitelikli isgiiciiniin yeterli
sayida olmamas1 ve pazarlama konusunda
rekabet sartlarinin daha da zorlagmas1 KO-
Bl’ler igin birer tehdit olarak sayilabilmek-
tedir.

Isletmelerin iiriin yelpazesinin artmasi,
iiretim kapasitesinin yiikselmesi, {iriin kali-
tesinin artmasi ve bunun sonucunda rekabet
giiciiniin artmasi yatirimlar ile miimkiindiir.
Yatirim, gelecekteki geliri artirmak icin bu-
giinkii tiiketimden vazgecilmesidir. Bugiin-
kii tilketimden vazgecilmesi ise, isletmele-
rin kendi istekleri ile olmakla birlikte, dev-
let tarafindan alian vergiler de bu tiiketim
isteginin ortadan kalkmasina sebebiyet ve-
rebilmektedir. Tiiketimin olmamast veya
azalmasi tasarruf kavramim ortaya cikar-



makta olup, isletmelerin yatirim diisiincele-
ri bu tasarruf kavraminin ¢evresi etrafinda
sekillenmektedir.

Ulke ici yatirimlarin artirilabilmesinde
kilit rol oynamas1 muhtemel oyunculardan
biri KOBI’lerdir. Yatirimlarin ana kaynagi
ise tasarruflardir. Bu asamada devreye kar-
lar lizerinden alinan vergiler girmektedir.
Ozellikle kurumlar vergisi ile yatirimlar
arasinda giiclii bir iligki vardir. Devletin
maliye politikas1 icinde, hem harcamalarim
finanse etmek hem de ekonomiye yon ver-
mek amagh en ¢ok kullandigi politika vergi
politikalaridir. Bu nedenle, bir iilkedeki ik-
tisadi kalkinmighk gostergesi olan yatirim-
larin artirilmasinda da vergiler onemli bir
etkiye sahiptir.

Tiirkiye’deki bankalarin bircogu, kiigiik
firmalara kredi vermemektedir. Kiiciik is-
letmeler bu nedenle ekonominin bagka ka-
nallar1 aracilifiyla kendilerine kaynak ara-
mak zorunda kalmakta ve ¢cogu zaman da
yeni ve biiyiiyen iglerinin ihtiyaclarim kar-
stlayabilecek yeterli kaynagi bulamamakta-
dir. Sahsi varliklar, aile ve arkadaglardan
alian krediler, mallarin ipotek edilmesi gi-
bi potansiyel finansman kaynaklarinin kul-
lanimina iligkin veri bulunmamaktadir.
Risk sermayesi ve is melekleri gibi gele-
neksel olmayan finansman araclarinin geli-
simi de yavas ilerlemektedir (www.oecd.
org, 05.10.2010 ). KOBI'ler biiyiik isletme-
lerin bir minyatiirii olmayip, bircok farkli
ozelliklere sahiptir (Miiftiioglu, 2007, s.
45). Dolayisiyla Tiirkiye'deki KOBI'ler di-

ger lilkelerdekinden bir¢ok bakimdan ama
ozellikle de finansman agisindan daha de-
zavantajli konumdadir (Kog, 2008, s. 19).
Bu arada istihdam iizerindeki vergisel yiik-
lerin de 6nemli bir dezavantaj yarattigini
ifade etmek gerekir. Nitekim igverenin bir
kisiyi istthdam etmek i¢in is¢ciye odedigi
ticretin yiizde 70 kadarin1 da ayrica devlete
vergi ve benzeri yiikler seklinde ddemek
durumundadir. Bu nedenle daha fazla isci
calistiran firmalarin maliyetleri arttif1 icin
yatirimlara bakig acis1 da degisebilmektedir
(Kenar, 2010).

Yatirim, belirli bir donemin yaratici fa-
aliyetlerini meydana getiren donatim stoku-
na, bagka bir deyisle belirli bir donemde
milli gelirden tiiketilmeyerek reel kapital
stokuna yapilan ektir, biciminde tanimlana-
bilir (Asikoglu, 1988, s.2).

Yatirim isletmeler tarafindan gercekles-
tirildiginden, isletmelerin yatirim kararlari
lizerinde ¢esitli faktorler etkin olmaktadir.
Isletmelerin yatinm kararlarim aciklayan
cesitli yaklasimlar bulunmaktadir. Bu yak-
lasimlarin en dnemlileri sdyle siralanabilir;

- Yatirim, geg¢misteki satiglar ve {iretim
kapasitesinin bir fonksiyonudur.

- Yatirim, gelecekteki beklenen gelirin bir
fonksiyonudur.

- Yatirim, vergi sonrasi kar ve amortisma-
n1 da kapsayan fonlarin bir fonksiyonu-
dur.

Birinci yaklagima gore yatirim, ge¢mis-
teki satig hacmindeki degisiklik ile sermaye



kapasitesine baghdir. Satista gelecekte olan
artislarin mevcut sermaye kapasitesiyle
karsilanamayacagi bekleniyorsa, bu durum-
da yatirimlar artacaktir. Yatirim eger satis-
lardaki artislara bagli olarak degisiyorsa,
vergiler bu durumda yatirimlar iizerinde
dogrudan etkili olmayacaktir. Ikinci yakla-
simda yatirnmci yatirmmin gelecekteki geli-
rine gore karar verecektir. Eger gelecekte
muhtemel yatirimlar karsiliginda yeterli ge-
lirin elde edilebilecegi tahmin ediliyorsa
yatirim yapilacaktir. Burada vergi, yatirim-
lar iizerinde dogrudan etkili olacaktir.
Uciincii yaklasimda ise yatirimer yatirm
icin bor¢ sermayenin katiligindan kurtul-
mak amaciyla i¢ fonlan tercih eder. Vergi
bu yaklasimda hem nakit akisi acgisindan
hem de karlilik yoniinden 6nemlidir (Bildi-
rici, 1989, s. 8).

KOBI’ler yatinm planlarim olusturur-
ken Oncelikle yatirimin finansal kaynaginin
ne olacagini belirlemelidirler. Ancak finan-
sal kaynagin ne sekilde belirlenecegi konu-
sunda firmalar bazinda farkli anlayislar s6z
konusu olabilmektedir. Nitekim finansal
kaynak olarak 6z sermayesini referans alan
firmalar ya vergi sonrasi net kar1 ya da yil-
lik toplam satig hasilatim kriter olarak ka-
bul etmektedirler. Ote yandan finansal kay-
nak olarak oOzellikle bankalardan borglan-
may1 referans alan firmalar ise hem borc-
lanma maliyetlerini hem de bankalarin ken-
dilerine yonelik 6zel taleplerini (ipotek, te-
minat vb.) dikkate almaktadirlar.

Yatirimlarin vergileme ile iligkisi iki
yonliidiir. Bir taraftan, belli milli gelir dii-
zeyleri ile bu diizeylerde alinacak cesitli
vergi miktarlart yatirrm toplammin belir-
lenmesinde 6nemli bir rol oynarken diger
taraftan da belli bir vergi miktarini saglaya-
cak degisik yapidaki vergi sistemleri top-
lam yatirimlar etkileme imkénina sahip bu-
lunmaktadir. Birinci nokta, ekonominin
0zel kesimden kamu kesimine aktarilacak
fonlarm, yani toplam vergi yiikiiniin 6zel
kesimin yatirim potansiyelinde, dolayisiyla
milli gelirde yaratacagi degisme ile ilgili-
dir. Vergileme ve yatirimlar arasindaki ilis-
kinin diger yonii ise toplam vergi miktarina
degil vergi sisteminin yapisina baglanmak-
tadir. Belli milli gelir diizeylerinde aym
toplam vergi hasilatin1 saglasa bile degisik
vergi sistemleri kisilerin yatirim yapma po-
tansiyelleri ile yatirirm yapma arzulari iize-
rinde degisik etkide bulanabiliyorsa, vergi
sistemini yatirimlar: optimum diizeye geti-
recek yolda kullanmanin arzu edilmesi do-
galdir. Boylece mesele toplam vergi yiikii-
ne degil bu yiikiin kisiler ve sektorler ara-
sindaki dagilis sekline baghdir (Uluatam,
1971, s.2).

KOBT’lerin yatirim kararlarin etkileyen
bir diger unsur risk algisidir. Risk, miite-
sebbisin yatinm kararlarin1 gelecekle ilgili
kesin bilgiye sahip olmaksizin alma zorun-
lulugundan ortaya ¢ikmaktadir. Bu belirsiz-
lik nedeni ile miitesebbis kararlarinda yati-
rimlarin getirecegi kesin bir gelire degil ¢e-
sitli gelirlerin olasilik dagilimina dayan-



maktadir (Uluatam, 1971, s.34). Risk algi-
sinda piyasa riski, spekiilatif ekonominin
temel gostergeleri arasinda gosterilebilir.
Spekiilatif amacl yapilan yatirrmlarda bir-
birileri ile etkilesim halinde olan iilkelerin
piyasalarinda olusan riskler dikkate alina-
rak yatirim karar1 alinir. Bunun temel nede-
ni ise entegre olan piyasalarin birinde bas-
layan bir riskin bagka bir piyasa tarafindan
da absorbe edilme ihtimalidir (Giindem-
Tung, 2010, s. 1336).

2. Teorik Cerceve ve Yontem
Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu ¢alisma, yatirim kararlarinda vergile-
rin etkisinin firma 6zelliklerine gore farkli-
lik gosterip gostermediginin tespit edilme-
sini amaglamaktadir.

Literatiirde yapilan pek cok caligmada
Alam ve Stafford (1985), Moon ve Hodges
(1989), Morgan (1992), Gencel (2007), ya-
tinm kararlarinda vergilerin ve finansal
kaynaklarin etkisi olduguna iligkin bulgula-
ra rastlanmaktadir. Bu nedenle bu ¢aligma-
da dogrudan dogruya yatirim kararlarinda
vergilerin ve finansal kaynaklarin etkisi ol-
dugu 6n kabulii ile hareket edilmis olup,
dogrudan dogruya bu etki Olciilmemistir.
Firma iist yoneticilerinin bu konudaki algi-
lamalarim olgen bir dlgekten yararlanilmig
ve firma 6zellikleri ile firma yoneticilerin
yatirim kararlarinda vergilerin ve finansal
kaynaklarin etkisine iligkin algilamalari
arasinda bir farkliligin olup olmadig: analiz
edilmeye calisilmistir.

Vergilerin, firmalarin elde ettigi karlar
tizerinden alindi81 ve bu karlarin yatirimla-
rm ana kayna8i oldugu diisiiniildiigiinde,
firma kazanglari {izerinden alinan vergilerin
onemi bir kat daha artmaktadir. Ozellikle
Kurumlar Vergisi oraninin yiiksek olmasi
firmalarin tasarruflarin1 azaltacagindan, fir-
malar yatirim yapmak icin ¢ekingen davra-
nabilmektedirler.

Giintimiizde globallesme ve globallesme
ile birlikte ekonomik sartlarda meydana ge-
len gelismeler, iilkeler arasindaki ticaretin
artmast, gelisen teknoloji ve dig ticarette re-
kabetin artmasi, firmalarin iilke ici ve iilke
disinda ayakta kalip rekabet edebilme gii-
cilinii daha onemli bir hale getirerek, firma-
larin saglanan vergi muafiyetleri ve gerekli
vergi, kredi ve finansman tegvikleri ile des-
teklenmesini gerekli kilmaktadir.

Arastirmanin Kapsami ve Sinirlari

Arastirma, 6zel sermayeli bir bankanin
Denizli ilinde bulunan bir subesinin, S port-
foy koduna bagh limited ve anonim sirket-
ler ile sinirlandirilmistir. Ana kiitleye sahis
firmalar1 dahil edilmemistir. Ciinkii sahis
firmalar1 daha ¢ok kendi baglarina iiretim
veya aracilik yaparak gelir elde etmekte
olup, vergisel anlamda kurumlar vergisi
miikellefi olmadiklarindan ve ayrica yati-
rimlarinin daha diisiik miktarli olmas1 ve
genellikle yatirimlarimi 6z kaynak kullana-
rak gerceklestirdiklerinden dolay1 6rneklem

diginda tutulmugtur.



Arastirma Hipotezleri

Aragtirmanin amacina ulagabilmek i¢in
bes temel hipotez gelistirilmis ve bu hipo-
tezler test edilmistir. Arastirmanin amaci
bashgi altinda da ifade edildigi gibi firma-
larin yatinm kararlarinda vergilerin etkisi-
nin olup olmadiginin tespit edilmesidir. Bu
tespitin yapilabilmesi i¢in arastirma hipo-
tezleri asagidaki sekilde olusturulmustur.
Buna gore;

H1= Firmalarin yatirim kararlarinda
vergilerin etkisi firmanin yasal statiisiine
gore farklilik gostermektedir.

H2= Firmalarin yatirirm kararlarinda
vergilerin etkisi firmanin sektdr yapisina
gore farklilik gostermektedir.

H3= Firmalarin yatirirm kararlarinda
vergilerin etkisi firmanin faaliyet y1ilina go-
re farklilik gostermektedir.

H4= Firmalarin yatirnm kararlarinda
vergilerin etkisi firmanin ¢aligan sayisina
gore farklilik gostermektedir.

H5= Firmalarin yatirnm kararlarinda
vergilerin etkisi firmanin yillik net satig ha-
stlatina gore farklilik gostermektedir.

3. Uygulama

Arastirmanin Orneklemi ve Orneklem

Yontemi

Yatirim kararlarinda vergilerin etki diize-
yini 6lgmek icin degerlendirmeleri kullani-
lacak olan verilerin toplandig1 6zel sermaye-
li bir bankanin Denizli ilinde bulunan bir su-
besinin, S portfoy koduna baglh firmalardan

limited ve anonim sirket kapsamina giren
271 adet firma ana kiitle olarak belirlenmis-
tir. Ancak bazi firmalarin aragtirmaya katil-
mak istememesi, bazi firmalarin anketi yan-
l1s ve eksik olarak doldurmasi nedeniyle ana
kiitle 133 firma ile sinirh kalmustir.

Veri Toplama Araci

Aragtirmada veri ve bilgi toplamak i¢in
anket yontemi kullanilmigtir. Arastirma ve-
risinin saglikli olmasi ve aragtirma siirecin-
den kaynaklanan hatalar1 minimize etmek
amaciyla anketler yiiz ylize goriisme yapi-
larak toplanmustir.

Anket formu iki boliimden olugsmakta-
dir. Birinci boliimde isletmeleri tanimaya
yonelik sorular sorulmustur. Ikinci boliim-
de ise yatirim kararlarinda vergilerin etki
diizeyini 6l¢gmek amaciyla, firma yonetici-
lerinin diisiincelerine ait goriislerini 6l¢en
21 yargt yer almistir. Sonug olarak arastir-
ma anketi, 5 adedi firmalar1 tanimaya yone-
lik ve 21 adedi firma yoneticilerinin vergi-
lere yonelik algilamalarmi 6lgmek iizere
toplam 26 adet yargidan olusmaktadir. Bu
Olcegin olusturulmasinda, Gencel (2007),
Sar1 (2009) ve Alam (1985)’1n yapmis ol-
dugu calismalardan faydalanilmistir.

Anket sorulari, cevaplama oranini artti-
racag1 disiiniilerek isletme yoneticilerinin
rahatca anlayabilecekleri sekilde diizenlen-
mis ve basit ifadeler kullanilmistir. Algila-
ma sorularinda Likert 6lcegi kullanilmistir.
Bu sorularda 1; hi¢ katilmiyorum, 2; katil-
miyorum, 3; kararsizim, 4; katiliyorum, 5;



tamamen katiliyorum olmak kosuluyla, fir-
ma yoneticilerinin diisiincelerine gore isa-
retleyebilecekleri 1°den 5’e kadar 5 ayr1 ku-
tucuk anket formunda yer almaktadir.

Olcege Iliskin Giivenirlilik Analizi

Olgek icin genel giivenirlilik katsayist
(Alfa katsayist) 0,706 olarak hesaplanmis-
tir. Cronbach Alfa yontemi, Olcekte yer
alan k sorunun homojen bir yap1 gosteren
bir biitiinii ifade edip etmedigini arastirir.
Agirlikli standart degisim ortalamasidir ve
bir 6lcekteki k sorunun varyanslari toplami-
nin genel varyansa oranlamasi ile elde edi-
lir. Alfa katsayisina bagh olarak 6l¢egin gii-
venirliligi; 00 ile 0,40 arasinda ise dl¢ek gii-
venilir degildir, 0,40 ile 0,60 arasinda ise
Olcegin giivenirliligi diisiik, 0,60 ile 0,80
arasinda ise 0l¢ek oldukga giivenilir ve 0,80
ile 1,00 arasinda ise 6lgek yiiksek derecede
giivenilirdir seklinde yorumlanmaktadir
(Kalayci, 2009, s. 405). Buna gore gelistiri-
len anket, firmalarin yatirnm kararlarinda
vergilerin etkisini 6l¢gmede kullanilan olge-
ge iliskin giivenirlilik analizine iliskin so-
nuclar Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Giivenirlilik Analizi

Madde | Cronbach
sayisi Alfa
Olgek Giivenirliligi 21 0,632
Olgek Giivenirliligi 18 0,706

Olgek icin olusturulan 21 yarginin tama-
m1 baz alindiginda Alfa giivenirlilik katsa-
yist 0,632 olarak belirlenmigtir. Ancak bu

oran genel kabul gormiis olan 0,70 oranin-
dan diisiik oldugundan 6lcekteki tiim mad-
deler incelenmis ve 6lgegin giivenirliligini
diisiiren maddelerin var olup olmadig1 tes-
pit edilmistir.

Bu sebeple 6lgegin giivenirliligini diisii-
ren II. Boliimden, birinci yargt “ Yatirim
kararlarint vergi sonrasi kara gore planla-
riz”, onikinci yargt “ Banka kredilerinde
uygulanan BSMV(Banka ve Sigorta Mu-
ameleleri Vergisi) oran1 yatinm kararlari-
miz1 etkilemez” ve onsekizinci yargi “Fa-
aliyette bulundugunuz sektoére uygulanan
indirim, istisna ve muafiyetler yeterlidir”
cikarilarak giivenirlilik analizi yeniden ya-
pilmistir. Olgekten bu ii¢ yargmin cikaril-
mastyla olusan 18 yargilik 6l¢egin giivenir-
liliginin 0,706 diizeyine ¢iktig1 goriilmiis-
tiir. Boylelikle dlcegin igsel tutarlilig yiik-
seltilmis olup, daha sonra yapilacak analiz-
ler i¢in daha dogru sonuglara ulagsmak he-
deflenmistir. Diger bir ifade ile Sl¢iilmek
istenen 6zelligin biiyiik olasilikla dogru bi-
cimde Ol¢iilmesi saglanmistir.

4. Analiz ve Bulgular

Aragtirmaya secilen 6rneklemden topla-
nan veriler i¢in sirasiyla, firmalarin profili-
ni belirlemeyi amaglayan ve anketin ilk bo-
liimiinii olusturan sorulara iligkin degerlen-
dirmelere yer verilmis, daha sonra anketin
ikinci boliimiinde yer alan ve firmalarin ya-
tirim kararlarinda vergilerin etkisini 6lgen
yargilarin degerlendirilmesine gecilmistir.
Bu asama calismanin amaclarina uygun
olarak gelistirilen hipotezlerin test edilmesi



siirecini kapsamaktadir. Aragtirmanin hipo-
tezleri baghgi altinda da belirtilmis olan,
firmalarin yatinm kararlarinda vergilerin
etkisinin firmalarin yasal statiisiine, faaliyet
gosterdigi sektore, faaliyet yilina, calisan
sayisina ve yillik net satis hasilatina gore
farklilik yaratip yaratmadigini dlgmeyi
amaclamaktadir.

ilk olarak, test edilen H1 hipotezi icin
bagimsiz 6rneklem t-testi, sonra da sirasi ile
H2, H3, H4 ve H5 hipotezleri icin tek yon-
lii varyans analizi (ANOVA) yiiriitiilmiis-
tiir. Tiim bu agamalar sirasiyla alt baghklar
halinde detayl olarak anlatilmigtir.

Ornekleme Iliskin Firma Profili

Arastirmaya katilan firmalarin profille-
rini belirlemek i¢in anket formunda [.B6-
limde yer alan sorulara yer verilmistir.

Arastirmada firma yoneticilerinin goriisle-
rini daha rahat yansitmaya yardimci olabil-
mesi i¢in genig bir cevap aralig1 hazirlan-
masina dikkat edilmistir.

Firma profili olarak yasal statii, faaliyet
gosterdigi sektor, faaliyet yili, calisan say1-
st ve firmanin yillik net satig hasilati gibi
degiskenler temel alinmistir. Arastirmaya
katilan firmalarin yasal statiilerine gore da-
gilim1 Grafik 1’de gosterilmistir.

Grafik 1’de goriildiigii iizere, arastirma-
ya katilan 133 adet firmanin, 128 adedine
tekabiil eden %96,24’ilinii limited sirket, 5
adedine tekabiil eden % 3,76’si1 ise ano-
nim sirket olusturmaktadir. Ulkemiz gene-
line bakildiginda da limited sirketlerin pa-
yinin diger sermaye sirketlerine oranla ol-
dukca yiiksek oldugu gozlenmektedir.

Grafik 1: Aragtirmaya Katilan Firmalarin Yasal Statiilerine Gére Dagilimi
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KOSGEB (2005) tarafindan yapilan De-
nizli ili saha arastirma raporunda, arastir-
mada goriisilen 836 adet firmanin
9%56,46’smin limited sirket oldugu belir-
lenmis olup, ikinci sirada %?24,04 oran ile
sahis firmalarmin oldugu ve iiciincii sirada
9%16,06 oran ile anonim sirketlerin yer aldi-
g1 gozlemlenmigtir. Bu noktadan hareketle
ortaya ¢ikan bu dagilimm arastirmanin or-

neklemine de yansidig1 sdylenebilir.

Limited sirketlerin sayisimin bu kadar
yiiksek olmasinin en onemli sebeplerinden
biri, sahis firmalarinin artan oranli gelir
vergisine tabi olup, limited sirketlerin ise
diiz oranli kurumlar vergisine tabi olmasi-
dir. Bu anlamda vergi avantajindan yarar-
lanmak ve bu avantajdan hari¢ bazi tegvik-

lerden yararlanabilmek i¢in girisimciler, li-
mited sirket olarak faaliyet gostermeyi sec-
mektedirler.

Diger bir noktadan hareketle, anonim sir-
ket kurulumu i¢in gerekli olan sermaye en az
50 milyon TL’dir. Limited sirketlerde ise bu
sermaye tutart en az 5 milyon TL’dir
(www.alomaliye.com, 13.10.2010). Bu ser-
maye tutarlar1 goz Oniine alindiginda, giri-
simcilerin ilk agsamada anonim sirket kurmak
icin gereken sermaye bedelini karsilamakta
giicliik cekebilecegi agiktir, ancak kurulacak
olan isin nevi geregi (doviz biirosu, banka,
factoring sirketi vb.) bu sermaye tutar1 goz
Oniine aliabilmektedir. Arastirmaya katilan
firmalarin faaliyet gosterdigi sektdre gore
dagilimi Grafik 2’de gosterilmistir.

Grafik 2: Firmalarin Faaliyet Gosterdigi Sektor Dagilimi
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Grafik 2’de goriildiigii iizere, arastirma-
ya katilan 133 adet firmanin sektorel dagi-
Iimi, %30,83’liikk orana sahip 41 adet teks-
til, % 19,55’lik oranla 26 adet gida,
%12,78’lik oranla 17 adet
%11,28’lik orana sahip 15 adet makine,
%16,54°liik orana sahip 22 adet ingaat ve
son olarak da %9,02’lik oranla 12 adet di-
ger sektor firmalar1 seklinde olusmustur.

mermer,

Denizli ili gbz 6niine alindiginda, aras-
tirmada ortaya c¢ikan dagilimin il genelinde-
ki dagilim ile benzestigi goriilmektedir.
KOSGEB’in yapt181 “Denizli Ili Saha Aras-
tirmas1 Raporu”nda ortaya cikan sonuglara
gore, firmalarin faaliyet konusunda basi ¢e-
ken sektorler %44,05 ile tekstil ve %10,01
ile gida oldugu gozlenmektedir. Bu dagilim
aragtirmanin érneklemine de yansimistir.

Sektor dagilimi icinde “diger” olarak be-
lirtilen sektor cgesitleri genel anlamda mo-
bilya imalati, plastik ve kauguk iiriinleri
imalati, tibbi cihaz satis1 diger bir deyisle
medikal firmalar1 ve petrol/petrol iiriinleri
satis1 gerceklestiren firmalar olusturmakta-
dir. Arastirmaya katilan firmalarin faaliyet
gosterdigi yila gore dagilimi Grafik 3’de
gosterilmigtir.

Grafik 3’de goriildiigii iizere, 1-5 y1l ara-
sinda faaliyet gosteren firma sayisi
9%?24,81°lik orani ile 33 adet firma, 6-10 yil
aras1 % 36,84’liikk orani ile 49 adet firma,
11-20 y1l arast % 21,80’lik orani ile 29 adet
firma, 21 yil ve iizeri %16,54’liik oran ile
22 adet firmadan olugmaktadir. Bu sonuclar
ozellikle yasanan 2001 krizinden sonra bile
girisimcilik ruhunun devam ettiginin bir
gostergesi olarak kabul edilebilmektedir.

Grafik 3: Firmalarin Faaliyet Gosterdigi Yil Dagilini

21,80%

15y

[ 6-10 yil

[ 111-20y1l
[0 21 yil ve iizeri




Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Yatiruim Kararlarinda Vergilerin Etkisi: Denizli

Ili I¢in Bir Alan Arastirmasi

165

Denizli ilinde KOSGEB tarafindan 2005
yilinda yapilan aragtirmaya gore, firmalarin
faaliyet y1l1 sonuglarinda en yiiksek orani 6
ile 15 yil aras1 faaliyet gostermekte olan fir-
malar almigtir. Bu dagilim da arastirmanin
orneklemine yansidigim soyleyebiliriz.

Aragtirmaya katilan firmalarin calisan
sayisina gore dagilimi Grafik 4’te gosteril-
mistir.

Grafik 4’te goriildiigii gibi, firmalarin
calisan sayisina gore dagilimi, 98 adet fir-
ma sayisina tekabiil eden %73,68’lik oran
ile 1-9 kisi arasi, 26 adet firma sayisina te-
kabiil eden %19,55’1lik oran ile 10-49 kisi
arasi, 6 adet firma sayisina tekabiil eden
%4,51°1ik oran ile 50-99 kisi arasi, 2 adet

firma sayisina tekabiil eden %1,50’lik oran
ile 100-150 kisi arast ve son olarak da 1
adet firma %0,75’lik oran ile 250 ve iizerin-
de calisan sayismna sahip oldugu gozlen-
mektedir.

Calisan sayisina bakildiginda (1-9) isci
calistiran firmalarin digerlerinden fazla ol-
dugu gozlemlenmektedir. Bu sonug firma-
larmn, 6zellikle iilkemizde uygulanan istih-
dam vergi (sosyal sigorta primleri, issizlik
sigortast primleri vb.) yiikiiniin yiiksek ol-
masi sebebiyle, en diisiik is¢i maliyeti ile en
yiiksek {tiriin ¢iktis1 elde edebilmeleri icin
ugrastiklarinin bir gostergesidir. Arastirma-
ya katilan firmalarin yillik satis hasilatina
gore dagilimi Grafik 5’te gOsterilmigtir.

Grafik 4: Firmalarin Caligan Sayisina Gore Dagilimi
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Grafik 5’te goriildiigi iizere, firmalarin
yillik satis hasilati, %51,13’liikk oran ile
temsil edilen 68 firma 250.000 TL’den az,
%35,34°liik oran ile temsil edilen 47 firma
250.000-599.999 TL arasi, %6,77’lik oran
ile temsil edilen 9 firma 600.000-949.999
TL arasi, %2,26’lik oran ile temsil edilen 3
firma 950.000-1.299.999 TL arasi, aym
yiizdesel oran ile 3 adet firmay1 temsil eden
1.3000.000-2.999.999 TL aras1 ve
3.000.000 TL ve iizerinde yillik satis hasi-
lat1 oldugu gézlemlenmistir.

Firmalarin yillik satig hasilati, iilke eko-
nomisinin o y1l i¢cinde bulundugu ekonomik
konjonktiire bagl olarak degisebilmektedir.
Ozellikle talep daralmasinin yasandigi do-
nemlerde, firmalar da arz sunumunda ge-
kingen davranabilmektedirler. Bunun sonu-

cunda da firmalarin donem sonu itibariyle
yillik satis hasilatlarinda erime gozlemlene-
bilmektedir. Yillik satis hasilatini etkileyen
diger bir faktor ise elbette kayit dig1 ekono-
minin varligidir.

Bagimsiz Orneklem T-Testi Ve
ANOVA Analizi Sonuclari

Aragtirma hipotezlerini test etmeye bas-
lamadan 6nce bagiml degisken olarak be-
lirlenen firmalarin yatirim kararlarinda ver-
gilerin etkisini 6lgmeyi amaglayan yargila-
rin betimleyici istatistiklerine yer verilmis-
tir. Olgege iliskin giivenirlilik analizi sonu-
cunda birinci, onikinci ve onsekizinci yar-
gilar 6lgekten ¢ikartilmis olsa da bu boliim-
de 21 yarginin tamamina iligkin aritmetik
ortalama, standart sapma ve varyans deger-
lerine yer verilmistir.

Grafik 5: Firmalarin Yillik Net Satis Hasilatina Gére Dagilinu
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Tablo 2: Vergi Faktériine Iligkin Betimleyici Istatistikler

SN | YARGILAR N | Ortalama | Standard | Varyans
Sapma

1. | Yatirim kararlarini vergi sonrasi kara gore planlariz. 133 3,5038 1,03444 1,070
2. | Kurumlar vergisi oraninin %20'ye diismesi yatirimlari

artirmistir. 133 3,3759 1,09130 1,191
3. | Yatirim kararlarinda en 6nemli etken uygulanan vergilerdir. 133 3,8271 0,94957 | 0,902
4. | Kurumlar vergisi oraninin daha da diisiiriilmesi yatirimlari artirir. | 133 4,0000 0,81650 0,667
5. | Gegici vergi uygulamasi yatirim kararlarini olumsuz yonde

etkilemektedir. 133 | 3,7293 0,90560 | 0,820
7. | Vergi mevzuatindaki karmagik yap1 yatirim planlarimizi

olumsuz etkilemektedir. 133 4,2256 0,85826 0,737
8. | Yatirim sonucundaki kar getirisi yiiksek olarak ongoriiliiyorsa,

vergi oranlarini goz ardi ederiz. 133 2,9023 1,29606 1,680
12. | Banka kredilerinde uygulanan BSMV(Ban. ve Sig. Mua. Ver.)

orani yatirim Kararlarimizi etkilemez. 133 2,8647 1,07859 1,163
16. | Tesvik belgeli mallarda uygulanan KDV istisnasi sabit

yatirimlari olumlu yonde etkiler. 133 3,7293 0,88872 0,790
19. | Kurumlar vergisi indirimi diger tesvikler ile desteklenmezse

yatirimlari etkilemez. 133 3,1429 1,11561 1,245
20. | Turkiye'de uygulanan yiiksek "istihdam vergileri" yatirim

kararlarint olumsuz yonde etkilemektedir. 133 3,7820 0,92391 0,854

Yargilarin toplami, birinci faktor olan
vergileri temsil eden ve ikinci faktor olan
finansal kaynaklar ve tesvikleri temsil eden
olmak iizere iki gruba ayrilmistir. Bu fak-
torlerin ilki olan vergi faktoriine iligkin so-

nuglar Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2’de ortalamalara bakildiginda,
one cikan yargi, yedinci “Vergi mevzuatin-
daki karmagik yap1 yatirnm planlarimizi
olumsuz etkilemektedir.” yargisidir. Bu

yargida sadece Denizli ili i¢in degil, iilke-

nin genelinde firmalarin yasadig: sikintilar-
dan biridir. Diger bir yargi ise dordiincii
yargi olan, “Kurumlar vergisi oraninin daha
da diisiiriilmesi yatirimlar artirir.” yargisi-
dir. Bu sonuctan hareketle firmalar i¢in Ku-
rumlar Vergisi oraninin diisiiriilmesi yati-
rimlarin artmasinda onemli noktalardan bi-
risidir.

Diger faktor olan finansal kaynaklar ve
tesvikler faktoriine ait betimleyici istatistik-

ler Tablo 3’te sunulmustur.



Tablo 3: Finansal Kaynaklar ve Tesvikler Faktériine Iligkin Betimleyici Istatistikler

SN | YARGILAR N | Ortalama | Standard | Varyans
Sapma

6. | Yatirimlarimizin bilyiik bir kismini "6zkaynaklar" ile finanse

ederiz. 133 | 3,8496 0,86599 | 0,750
9. | Isletmemiz son 3 yilda yeni bir yatirim gergeklestirmigtir. 133 | 2,6617 1,15396 1,332
10. | Yatirim planlarimizi "Banka Kredileri" ile finanse etme

yoluna gideriz. 133 3,1128 1,17198 1,374
11.| Yatirim kararlarimiz i¢in; kredi maliyetlerinin azaltilmasi,

vergisel tegviklerden daha 6nemlidir. 133 3,3835 1,04969 1,102
13.| "AR-GE Indirimi" yatirimlari artirici bir etkendir. 133 3,5639 1,00267 1,005
14.| Uygulamada olan vergisel tegvikler yatirimlarin artmasinda

yetersiz kalmaktadir. 133 | 39323 0,78040 | 0,609
15.| Leasing(Finansal Kiralama)'de uygulanan KDV oraninin %18’e

yiikseltilmesi yatirimlar1 olumsuz yonde etkilemistir. 133 | 4,2331 0,90359 | 0,816
17.| "Yatirim indirimi istinas1" nin kaldirilmasi yatirim planlarimizi

olumsuz yonde etkilemistir. 133 | 3,5338 0,86645 | 0,751
18. | Faaliyette bulundugunuz sektdre uygulanan indirim, istisna ve

muafiyetler yeterlidir. 133 | 2,3985 1,08670 | 1,181
21.| 5084 sayili1 Tesvik Yasasi kapsaminda Denizli ilinin tegvikli iller

kapsamina alinmamasi bolgesel yatirimlar olumsuz yonde etkiler. | 133 | 4,2932 1,04288 1,088

Tablo 3’e bakildiginda, yargilara katilim
oraninin en yiiksek oldugu yargi, yirmibi-
rinci yargi 75084 sayili Tegvik Yasasi kap-
saminda Denizli ilinin tesvikli iller kapsa-
mina alinmamasi bolgesel yatirnmlari olum-
suz yonde etkiler.” olmustur. Bu yargiya
katilim oraninin bu sekilde yiiksek olmasi
Denizli ilinde faaliyet gosteren firmalarin,
iilkemizin diger illerine uygulanan ihracat
tesvikleri, vergi indirimleri ve KDV istisna-
larindan faydalanmak istemesidir. Yargila-
ra katilm oraninin en diisiik oldugu onseki-
zinci yargi, “Faaliyette bulundugunuz sek-
tore uygulanan indirim, istisna ve muafiyet-
ler yeterlidir.” olmustur. Bu sonugtan hare-
ketle firmalarin kendi sektorlerindeki indi-

rim, istisna ve muafiyetlerin yetersiz oldu-
gunu sOylemek yanlis olmayacaktir. Diger
dikkat ceken bir yargida, dokuzuncu yargi
“Isletmemiz son 3 yilda yeni bir yatirim
gerceklestirmistir.” yargisidir. Bu sonugtan
da anlagilacag iizere ekonomik konjonktiir
geregi firmalar kaynaklarini kullanmakta
daha temkinli davranmaktadirlar.

Betimleyici istatistiklerde aritmetik orta-
lama acisindan incelenen ve yorumlanan yu-
karidaki yargilara iligkin daha detayli sonug-
lar1 gormek amaciyla ayrica capraz tablolar
olusturulmus ve yasal statii, faaliyet sektorti,
calisan sayisi ve yillik satig hasilat1 degisken-
lerinin yukaridaki yargilar itibariyle cevapla-
rina frekans ve yiizde olarak bakilmustir.
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Bu yargilara iligskin ¢apraz tablolarin il-
ki, “Kurumlar vergisi oraninin daha da dii-
stiriilmesi yatirimlari artirir” seklindeki yar-
g1 4’e ait olup, bu yargiya ait frekans ve
yiizde dagilimi Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4’e gore arastirmaya katilan fir-
malarin, Kurumlar Vergisi oraninin daha da
diisiiriilmesi yargisina genel olarak katil-
diklar1 veya tamamen katildiklar1 goriil-
mektedir. Ancak bu yargiya katilmayan fir-
malarin oldugunu da gorebilmekteyiz.

Anonim sirketlerin %40’1 tamamen kati-
liyorum ve katiliyorum, %?20 ise katilmiyo-
rum seklinde goriisiinii bildirmistir. Limi-
ted sirketler ise %52,3 oraninda katiliyo-
rum ve %5,5’1 ise bu yargiya katilmiyorum
secenegini isaretlemislerdir.

Sektorler itibariyle bakildifinda ise en
yiiksek oranda katiliyorum secenegini isa-
retleyen sektor %64,7 ile mermer sektorii
olmustur. Diger bir dikkat ¢ekici olan nok-
ta ise, 11-20 yil aras1 faaliyet gosteren fir-
malarin %358,6’1ik oran ile bu goriise katil-
mig olmasidir.

Yargilara iligkin capraz tablolarin ikinci-
si, “Vergi mevzuatindaki karmagik yap1 ya-
tirim planlarimizi olumsuz etkilemektedir.”
seklindeki yargi 7’ye ait olup, bu yargiya
ait frekans ve yiizde dagilimi Tablo 5’te su-
nulmustur.

Tablo 5’e gore arastirmaya katilan fir-
malari, vergi mevzuatindaki karmagik ya-
p1 yatirim planlarimizi olumsuz etkilemek-
tedir goriisiine genel olarak katildiklar1 ve-
ya tamamen katildiklar1 goriilmektedir. Az
sayida firma ise kararsizim secenegini isa-
retlemistir.

Limited sirketlerin %46,9’u tamamen
katiliyorum, %14,1°1 ise kararsizim secene-
gini isaretlemistir. Anonim sirketlerde ise
%80 katiliyorum, %20 oraninda ise kararsi-
zim goriisiinii ileri slirmiiglerdir.

Sektorler itibariyle bakildiginda ise,
%63,6’l1ik oran ile insaat sektoriindeki fir-
malar tamamen katiliyorum secenegini isa-
retlerken, gida sektoriinde ise bu oran
%?23,1°de kalmistir. Calisan sayisina gore
bakildiginda ise 10 ile 49 kisi ¢alistiran fir-
malari bu yargiya katilim oran1 %50 ol-
mustur.

Yargilara iligskin capraz tablolarin iigiin-
ciisii, “Isletmemiz son 3 yilda yeni bir yati-
rim gerceklestirmigtir” seklindeki yargt 9’a
ait olup, bu yargiya ait frekans ve yiizde da-
gilim1 Tablo 6’da sunulmustur. Tablo 6’ya
gore, arastirmaya katilan firmalarin, islet-
memiz son 3 yilda yeni bir yatirnm gercek-
lestirmistir yargisina genel olarak katilma-
diklar1 veya hi¢ katilmadiklar1 gézlemlen-
mistir. Anonim sirketlerin %40°’1 katilmiyo-
rum secenegini, limited sirketler ise %50,8
oraninda katilmiyorum secenegini isaretle-
mislerdir. Sektorlere bakildiginda ise,
%40,8 oran ile makine sektorii bu yargiya
katilirken, en yakin bu yargiya katilan diger
sektor ise %34,1 oran ile tekstil sektorii ol-
mustur.

Kurumlar vergisi oraninin 2006 yilinda
%20’ ye cekilmesinin yansimalarinin ertesi
y1l gézlenecegi diisiiniilerek firmalara son 3
yil iginde yatirim yapip yapmadiklari sorul-
mustur. Ortaya c¢ikan sonuclarin da goster-
digi lizere yatirimlarin artabilmesi i¢in Ku-
rumlar Vergisi oranmin bagli basgina tek
faktor olmadig1 goriilmektedir.
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Yargilara iliskin capraz tablolarin dor-
diinciisii, “Leasing (Finansal Kiralama)'de
uygulanan KDV oraninin %18’e yiikseltil-
mesi yatinmlart olumsuz yonde etkilemis-
tir” seklindeki yargi 15°e ait olup, bu yargi-
ya ait frekans ve yiizde dagilimi Tablo 7°de
sunulmustur.

Tablo 7’ye gore arastirmaya katilan fir-
malarin, leasing (Finansal Kiralama)'de uy-
gulanan KDV oraninin %18’e yiikseltilme-
si yatirnmlar1 olumsuz yonde etkilemistir
yargisina genel olarak katildiklar1 veya ta-
mamen katildiklar1 gozlemlenmektedir. Az
sayida firma kararsizim goriisiinii belirtmis-
tir. Anonim sirketlerin %60’1 tamamen ka-
tiliyorum, %20’si ise bu yargiya katilmadi-
g1 belirtmigstir. Limited sirketler ise
%45,3 oraninda tamamen katiliyorum,
%1,6’s1 ise katilmadig1 yoniinde goriislerini
bildirmistir. Sektorler itibariyle dikkat ¢e-
ken %56,1 ile tekstil sektoriiniin tamamen
katiliyorum goriisii olmustur. Bu orana en
yakin goriis %54,5 ile insaat sektoriine ait-
tir. Faaliyet yili dikkate alindiginda 21 yil
ve iizerindeki firmalarin bu yargiya katilm
orant %63,6 ile dikkat cekmektedir.

Yargilara iligskin ¢apraz tablolarin begin-
cisi, “5084 sayili Tesvik Yasas1 kapsamin-
da Denizli ilinin tesvikli iller kapsamina
alinmamas1 bolgesel yatirimlart olumsuz
yonde etkiler” seklindeki yargi 21’e ait
olup, bu yargiya ait frekans ve yiizde dagi-
lim1 asagida Tablo 8’de sunulmustur.

Tablo 8’e gore arastirmaya katilan fir-
malarin, 5084 sayili Tesvik Yasasi kapsa-

minda Denizli ilinin tegvikli iller kapsami-
na alinmamasi bolgesel yatirimlar: olumsuz
yonde etkiler yargisina genel olarak katil-
diklar1 veya tamamen katildiklar1 gozlem-
lenmektedir.

Anonim sirketlerin %40’ min katildiklar
veya tamamen katildiklar1, %20’sinin ise ka-
rarsiz oldugu goriilmektedir. Limited sirket-
ler ise %59,4 oran ile tamamen katildiklari,
%3.,9’ununda hi¢ katilmadiklar1 gozlemlen-
mektedir. Sektorler incelendiginde ise %63,6
oran ile ingaat sektorii one ¢cikmaktadir.10-49
kisi arasinda caligsana sahip olan firmalarin
%65,4 oran ile bu yargiya katildiklari, yillik
net satiglar tutar1 250.000 TL’den az olan fir-
malarin %66,2’sinin bu yargiya tamamen ka-
tildiklar1 gézlemlenmektedir.

Bundan sonraki asamada arastirmanin
amac1 dogrultusunda gelistirilmig olan hipo-
tezlerin test edilmesine ¢alisilmistir. Arastir-
manin hipotezlerini test etmeden 6nce, yar-
gilar1 tek tek degerlendirmekten ziyade tiim
yargilara iligkin genel bir degerlendirme
yapmak amaciyla toplama 6l¢eginden yarar-
lanilmigtir. Toplama 6lcegi, dlcekte yer alan
maddelerin veri setinde bulunan tiim goézlem
degerleri icin toplama ya da ortalama skorla-
rin olusturulmasiyla elde edilmekte, boylece
olgek “bilesik olcek formu” na doniistiiriil-
miis olmaktadir. Giivenirlilik analizi sonu-
cunda dl¢egin icsel tutarliligim diisiiren 1. ,
12. ve 18. yargilar cikartildiktan sonra kalan
18 yargilik dlcek icin ortalama skorlar he-
saplanmis ve analiz, bu doniistiiriilmiis veri
seti iizerinden yapilmistir.
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Arastirmaninin amaci dogrultusunda ku-
rulan ilk hipotez “Firmalarin yatirim kararla-
rinda vergilerin etkisi firmanin yasal statiisii-
ne gore farklilik gostermektedir” biciminde
kurulan H1 hipotezidir. Bu hipotez bagimsiz
orneklem t-testi ile analiz edilmis olup, ana-
liz sonuclar1 Tablo 9’da sunulmustur.

Bagimsiz drneklem t-testi icin hesaplan-
mig olan t degerlerini yorumlamadan once
gruplarin varyanslarinin esit olup olmadigi-
nin arastirilmasi gerekmektedir. Tablo 9°da
yer alan Levene testi gruplarin varyanslari-
nin esit olup olmadigini test eden bir analiz-
dir. Levene testinde F istatistiginin (0,348)
anlamhilik diizeyini gosteren p degerinin
0,556 oldugu goriilmektedir. Bu deger 0,05
anlamlhilik diizeyinden biiyiik oldugundan
gruplarin varyanslar arasinda fark olmadi-
g1 anlasilmaktadir. Bu durumda bagimsiz
orneklem t-testi icin gruplarin varyanslari-
nin esit oldugu varsayimi altinda hesaplan-
mis olan 0,342 degerine karsilik gelen p an-
lamlilik diizeyine bakilmaktadir. Bu dege-
rin 0,733 oldugu ve 0,05 anlamlilik diize-
yinde istatistiksel olarak anlaml olmadi81
goriilmektedir. Buradan hareketle HI hipo-
tezi kabul edilmemistir.

Ikinci olarak, * Firmalarin yatirim karar-
larinda vergilerin etkisi firmanin sektor ya-
pisia gore farklilik gostermektedir” oldu-
gunu varsayan H2 hipotezidir. Bu hipotezin
test edilmesinde ikiden fazla grup olmasi
nedeniyle tek yonlii varyans analizi (ANO-
VA)’ nden yararlanilmistir. Analize ait so-
nuglar Tablo 10°da sunulmustur.

Tablo 10 incelendiginde F degeri-
ne(3,206) karsilik gelen p anlamhilik diize-
yinin 0,009 oldugu goriilmektedir. Bu de-
ger kabul edilen 0,05 anlamlilik diizeyin-
den kiiciik oldugundan H2 hipotezi kabul
edilmistir. Diger bir ifade ile firmalarin ya-
tirim kararlarinda vergilerin etkisi, firmala-
rin i¢inde bulundugu sektodr yapisina gore
farklilik gostermektedir. Bu farkin hangi
sektor yapilar arasinda(gruplar) oldugunu
anlamak i¢in ¢oklu karsilagtirmaya imkan
veren Post Hoc testi yapilmistir. Post hoc
testi sonuglarin1 gérmeden 6nce varsayim-
lardan biri olan grup varyanslarinin esitligi-
ne bakilmistir. Grup varyanslarinin esitligi
icin ise Levene testinden yararlanilmistir.
Levene testi sonuglari Tablo 11’de sunul-
mustur.

Tablo 9: Yasal Statii Degiskenine Iligkin Bagimsiz Orneklem T Testi

Yargilar* Levene Testi Bagimsiz Orneklem T-Testi
F P t df P
Grup varyanslari esit 0,348 0,556 0,342 131 0,733%*

Grup varyanslar esit degil

0,300 4,239 0,778

* Bagimli degisken: Firmalarin Yatirim Kararlarinda Vergilerin Etkisi

*## Ortalama farklar 0,05 diizeyinde anlamli degildir.




Tablo 10: Sektér Degiskenine Iliskin ANOVA Analizi Sonuclart

Yargilar * Kareler Toplanm df Ortalama Kareler F p
Gruplar arasi 2,335 5 0,467 3,206 0,009%*
Grup ici 18,500 127 0,146
Toplam 20,836 132

* Bagimli degisken: Firmalarin Yatirim Kararlarinda Vergilerin Etkisi

** Ortalama farklar 0,05 diizeyinde anlamlidir.

Tablo 11: Sektor Degiskenine Iliskin
Levene Testi Sonuclar

Tablo 11 incelendiginde Levene istatis-
tigine ilisgkin p anlamlilik diizeyinin
0,05’ten biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu
durumda gruplarin varyanslarinin homojen
oldugu diger bir ifade ile esit oldugu sonu-

cuna vartlmistir. Bu sonugla birlikte post

hoc testlerinden gruplarin varyanslarinin
esit olmasi1 durumda yapilmasi gereken
analizlerden LSD testi uygulanmistir.

.Levene dfl df2 p LSD testi daha hassas bir 6l¢iim yapma-
Istatistigi s1 nedeni ile tercih edilmis olup, sonuclar
1,043 3 1271 0.395 Tablo 12°da sunulmustur.

Tablo 12 incelediginde tekstil ile gida ve
diger sektorler arasinda firmalarin yatirnm
kararlarinda vergilerin etkisine iligkin yar-
gilarin ortalamalar1 agisindan fark oldugu
goriilmektedir. Ortalamalara iligkin diger
bir farkin ise gida ile makine ve insaat sek-

Tablo 12: Sektor Degiskenine Iliskin Post Hoc Testi Sonuclart

(I) Sektor (J) Sektor Ortalama Fark (I-]J) Standard Hata p

Tekstil Gida 0,19981(*) 0,09569 0,039
Diger 0,25644(%*) 0,12527 0,043

Gida Makine -0,32393(*) 0,12375 0,010
ingaat -0,27545(*) 0,11056 0,014

Mermer Makine -0,31765(*) 0,13520 0,020
Insaat -0,26916(*) 0,12325 0,031

Makine Diger 0,38056(*) 0,14782 0,011
Insaat Diger 0,33207(*) 0,13697 0,017




torleri arasinda oldugu goriilmektedir. Yine
mermer ile makine ve ingaat, ayni sekilde
makine ve ingaat sektoriiniin de diger sek-
torler ile arasinda ortalamalar1 acisindan
fark oldugu goriilmektedir.

Sonuglar, sektorler arasi farkliliklarin
olustugunu gosterdiginden, faaliyet gosteri-
len sektoriin yapisinda mamul iiretiminin
slireci ve bu siirecte kullanilan ekipmanla-
rin Ozelliklerini dikkate almak gerekmekte-
dir. Ornegin, tekstil sektorii baz alindiginda
iirlinlin ortaya ¢cikmasinin ilk baglangici ip-
liktir. Bu siirecin baslangicindan son ma-
mule kadar gegen siirede iiretim teknolojisi-
nin iist diizeyde olmas1 gerekmekte olup,
gida sektorii ile karsilastirildiginda makine
ve ekipman anlaminda da yatirim maliyeti-
nin oldukc¢a fazla oldugu séylenebilmekte-
dir.

Ozellikle mermer sektoriine baktigimiz-
da, onemli olan noktanin mermer kaynagi
bulmak olmadigini, o kaynaktan mermerin
nasil ¢ikartilip, hangi yontem ile islenecegi-
nin bilinmesinin dnem tasidigidir. Mermer
rezervinden ham mermerin ¢ikarilabilmesi

icin sayica oldukca fazla is makinesine ihti-
ya¢ duyulmakta olup, ¢cikarma agsamasindan
sonra ¢ikan mermerin nasil iglenecegi, han-
gi islemlerden gecirilip katma degerinin
arttirllacagi onem kazanmaktadir. Bu se-
beple mermer sektoriindeki yatirnm maliye-
ti ile ingaat veya makine sektoriindeki yati-
rim maliyeti ve diizeyi farkliliklar gostere-
bilmektedir.

Bir diger hipotezimiz, “Firmalarin yati-
rim kararlarinda vergilerin etkisi firmanin
faaliyet yilina gore farklilik gostermekte-
dir” oldugunu varsayan H3 hipotezidir. Bu
hipotezin test edilmesinde ikiden fazla grup
olmas1 nedeniyle tek yonlii varyans anali-
zinden yararlanilmigtir. Analize ait sonug-
lar Tablo 13’de sunulmustur.

Tablo 13 incelendiginde F degeri-
ne(3,248) karsilik gelen p anlamhilik diize-
yinin 0,024 oldugu goriilmektedir. Bu de-
ger kabul edilen 0,05 anlamlilik diizeyin-
den kiiciik oldugundan H3 hipotezi kabul
edilmistir. Diger bir ifade ile firmalarin ya-
tinm kararlarinda vergilerin etkisi, firmala-
rin faaliyet gosterdigi yila gore farklilik

Tablo 13: Faaliyet Yili Degiskenine Iliskin ANOVA Analizi Sonuglart

Yargilar * Kareler Toplam df Ortalama Kareler F p
Gruplar arasi 1,463 3 0,488 3,248 0,024%3*
Grup ici 19,372 129 0,150
Toplam 20,836 132

* Bagimli degisken: Firmalarin Yatirim Kararlarinda Vergilerin Etkisi

** Ortalama farklar 0,05 diizeyinde anlamlidir.




gostermektedir. Bu farkin hangi sektor ya-
pilart arasinda(gruplar) oldugunu anlamak
icin coklu karsilagtirmaya imkan veren Post
Hoc testi yapilmistir. Post Hoc testi sonug-
larmi gormeden 6nce varsayimlardan biri
olan grup varyanslarmin esitligine bakil-
mistir. Grup varyanslarmin esitligi icin ise
Levene testinden yararlanilmistir. Levene
testi sonuglart Tablo 14’te sunulmustur.

Tablo 14: Faaliyet Yili Degiskenine
Iliskin Levene Testi Sonuglart

Levene df1 df2 p
Istatistigi
0,097 3 129 0,961

Tablo 14 incelendiginde Levene istatis-
tigine iliskin p anlamhlik diizeyinin
0,05’ten biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu
durumda gruplarin varyanslariin homojen
oldugu diger bir ifade ile esit oldugu sonu-
cuna varilmistir. Bu sonugla birlikte post
hoc testlerinden gruplarin varyanslarinin
esit olmasi durumda yapilmas: gereken
analizlerden LSD testi uygulanmistir. LSD
testi daha hassas bir 6l¢iim yapmasi nedeni
ile tercih edilmis olup, sonuclar1 Tablo

15’de sunulmustur.

Tablo 15 incelediginde 21 yil ve iizeri
faaliyet gosteren firmalarm, 1-5 yil, 6-10
yil ve 11-20 yil faaliyet gosteren firmalar-
dan farkli oldugu gozlemlenmektedir.
Ozellikle sirket kurulugunun ilk yillarmda
daha az miktarh isletme sermayesi ile fir-
malarin kurulmakta oldugunu, ilerleyen y1l-
larda ise gerek piyasa hacminin artmasi, ge-
rekse liretim teknolojilerinin geligmesi ile
birlikte firmalarin ek yatinm gereksinimle-
rinin arttigin1 soylemek yanlis olmayacak-
tir.

Yillar itibariyle iilkemiz ekonomisinde-
ki dalgalanmalar1 baz aldigimizda, her seye
ragmen uzun yillardir faaliyetine devam
eden firmalarin var oldugunu, ayni sekilde
tiim bu yasanan ekonomik dalgalanmalara
ragmen girisimcilerin yeni isletmeler kur-
mak istemelerinin bir yansimasini gorebil-
mekteyiz.

Bir diger hipotezimiz, “Firmalarin yati-
rim kararlarinda vergilerin etkisi firmanin
calisan sayisina gore farklilik gostermekte-
dir” oldugunu varsayan H4 hipotezidir. Bu
hipotezin test edilmesinde ikiden fazla grup
olmas1 nedeniyle tek yonlii varyans anali-
zinden yararlanilmistir. Analize ait sonug-
lar Tablo 16’da sunulmustur.

Tablo 15: Faaliyet Yili Degiskenine Iliskin Post Hoc Testi Sonuclar

(I) Faaliyet Yili (J) Faaliyet Yili Ortalama Fark (I-]) Standard Hata p
1-5 y1l 21 yil ve iizeri -0,31650(*) 0,10666 0,004
6-10 y1l 21 y1l ve tizeri -0,22604(*) 0,09945 0,025
11-20 y1l 21 yil ve tizeri -0,27569(*) 0,10956 0,013




Tablo 16: Calisan Sayist Degiskenine Iliskin ANOVA Analizi Sonuglari

Yargilar * Kareler Toplam df Ortalama Kareler F p
Gruplar arasi 1,617 4 0,404 2,692 0,034%%*
Grup ici 19,219 128 0,150
Toplam 20,836 132

* Bagimli degisken: Firmalarin Yatirim Kararlarinda Vergilerin Etkisi

*#* Ortalama farklar 0,05 diizeyinde anlamlidir.

Tablo 16 incelendiginde F degerine
(2,692) Kkarsilik gelen p anlamlilik diizeyi-
nin 0,034 oldugu goriilmektedir. Bu deger
kabul edilen 0,05 anlamlilik diizeyinden
kiiciik oldugundan H4 hipotezi kabul edil-
mistir. Diger bir ifade ile firmalarin yatirim
kararlarinda vergilerin etkisi, firmalarin ca-
lisan sayilarina gore farklilik gostermekte-
dir. Bu farkin hangi sektor yapilart arasinda
(gruplar) oldugunu anlamak i¢in coklu kar-
silastirmaya imkan veren Post Hoc testi ya-
pilmistir. Post Hoc testi sonuglarini gorme-
den Once varsayimlardan biri olan grup var-
yanslarmin esitligine bakilmistir. Grup var-
yanslarmin esitligi i¢in ise Levene testinden
yararlanilmistir. Levene testi sonuclari
Tablo 17°de sunulmustur.

Tablo 17: Calisan Sayisi Degiskenine
[ligkin Levene Testi Sonuglari

Levene df1 df2 p
Istatistigi
0,573 4 128 0,683

Tablo 17 incelendiginde Levene istatisti-
gine iliskin p anlamlilik diizeyinin 0,05’ten
biiyiikk oldugu goriilmektedir. Bu durumda
gruplarin varyanslarinin homojen oldugu di-
ger bir ifade ile esit oldugu sonucuna varil-
mistir. Bu sonugla birlikte post hoc testlerin-
den gruplarin varyanslarinin esit olmasi du-
rumda yapilmasi1 gereken analizlerden LSD
testi uygulanmustir. LSD testi daha hassas bir
Ol¢iim yapmasi nedeni ile tercih edilmis olup,
sonuglar1 Tablo 18’de sunulmustur.

Tablo 18: Calisan Sayisi Degiskenine Iliskin Post Hoc Testi Sonuclar

(I) Cahisan Sayis1 | (J) Calisan Sayis1 | Ortalama Fark (I-J) | Standart Hata p.
1-9 10-49 0,19265(*) 0,08576 0,026
100-150 -0,59795(%) 0,27686 0,033
10-49 100-150 -0,79060(*) 0,28434 0,006




Tablo 18 incelediginde 1-9 calisan say1-
st ile 10-49 ve 100-150 caligsan sayis1 ara-
sinda firmalarin yatirim kararlarinda vergi-
lerin etkisine iligkin yargilarin ortalamalari
acisindan fark oldugu goriilmektedir. Orta-
lamalara iligskin diger bir farkin ise 10-49
calisan sayisi ile 100-150 ¢aligan sayis1 ara-
sinda oldugu goriilmektedir.

1-9 arasi ¢aligsan sayisina sahip mikro ig-
letmeler ile 100-150 arasi ¢alisan sayisina
sahip orta biiyiikliikteki isletmelerin 6zel-
likle calistirllan is¢ilerin maliyetleri baki-
mindan ayrildigint sdylemek yanlis olma-
yacaktir. Ulkemizde istihdam vergileri adi
altinda, kisaca bir calisanin firmaya maliye-
ti olarak tanimlanan bu vergisel yiikiin,
100-150 aras1 is¢i calistiran firmalarda daha
fazla dnemsendigini sdyleyebiliriz. Bu se-
beple, bu tiir firmalarda yatirnm kararlarin-
da vergilemenin etkisi daha ¢ok on plana
cikmaktadir.

Bir diger hipotezimiz, firmalarin yatirim
kararlarinda vergilerin etkisi “Firmanin y1l-
lik net satig hasilatina gore farklilik goster-
mektedir” oldugunu varsayan H4 hipotezi-

dir. Bu hipotezin test edilmesinde ikiden
fazla grup olmasi nedeniyle tek yonlii var-
yans analizinden yararlanilmigtir. Analize
ait sonuclar Tablo 19°da sunulmustur.

Tablo 19 incelendiginde F degerine
(1,831) karsilik gelen p anlamlilik diizeyi-
nin 0,111 oldugu goriilmektedir. Bu deger
kabul edilen 0,05 anlamlilik diizeyinden
biiyiik oldugundan HS5 hipotezi kabul edil-
memistir. Diger bir ifade ile firmalarin yati-
rim kararlarinda vergilerin etkisi, firmalarin
yillik net satis hasilatina gore farklilik gos-
termemektedir. Boyle bir farkin olmamasi
sebebiyle coklu karsilastirmaya imkan ve-
ren Post Hoc testinin yapilmasina gerek du-
yulmamugtir.

5. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Tiim iilke ekonomilerinin temel tagi olan
KOBI’lerin 6ncelikli olarak dogru sekilde
tanimlanmasi ve siniflandirilmas: gerek-
mektedir. Bu tamimlama ve smiflandirma,
en dogru ve yararli desteklerin bu isletme-
lere yansitilabilmesi icin bir zorunluluktur.
Bu tanim i¢in ilk girisim 1953 yilinda ABD

Tablo 19: Yillik Net Satis Hasilati Degiskenine Iliskin ANOVA Analizi Sonuglart

Yargilar * Kareler Toplam df Ortalama Kareler F p
Gruplar arasi 1,401 5 0,280 1,831 0,111%*
Grup ici 19,434 127 0,153
Toplam 20,836 132

* Bagimli degisken: Firmalarin Yatirim Kararlarinda Vergilerin Etkisi

** Ortalama farklar 0,05 diizeyinde anlamlidir.




tarafindan yapilmis olup, iilkemizde bu ta-
nim ancak 2005 yilinda yapilabilmistir. Bu
tanimin yapilmasiin belki de en biiyiik
faydalarindan bir tanesi, KOBI’lerin en bii-
yiik dis finansman kaynagi olan bankalarin
KOBI Bankacilig1 ad1 altinda yeni bir birim
olusturmasi ve bu birimin igletmelere gere-
ken tiim destegi dogru sekilde saglamasi ol-
mustur. Isletmeleri mikro, kii¢iik ve orta
biiyiikliik olarak siniflandirarak, her bir si-
niflandirmaya giren isletmelerin hacmine
gore ayrn ayri farklilagan ve cesitlenen kre-
di, damigsmanlik hizmetleri, sigorta hizmet-
leri ve portfdy yonetimi sdz konusu banka-
lar tarafindan saglanmaktadir. Bu hizmet-
ler, KOBIlerin bilgilendirilmesi, gelismesi
ve biiyiimesi i¢in oldukc¢a faydali hizmetler
oldugu rahatlikla soylenebilir.

Yatirimlarin gergeklestirilebilmesi igin
en onemli faktorlerden biri, yatirim i¢in ge-
rekli finansman kaynagidir. Uretim kapasi-
tesini artirmak, teknolojiyi yenilemek, aras-
tirma-gelistirme yaparak yeni ve nitelikli
iirtinler ortaya ¢ikarabilmek, ek binalar, ek
istihdam ve yeni pazarlara girmek gibi de-
gisikliklerin hepsi birer maliyet unsurudur.
Bu sebeple KOBI'ler i¢in 6ne ¢ikan dnem-
li konulardan biri kaynak yaratmaktir. Bu
kaynagin yaratilabilmesi i¢in ortaya ¢ikan
devlete endeksli enstriimanlar ise vergiler,
indirim ve muafiyetler, tesvikler ve devlet
destekleridir.

Bir iilkedeki vergi oranlari, o iilkenin
gelecekteki yatirim miktarina ve gelismis-
lik diizeyine yon verebilmektedir. Ozellikle

kurumlar vergisi, kurum kazanglarindan
alindig: i¢in tasarruflar1 azaltma egilimin-
dedir. Bu nedenle kurumlar vergisi yatirim-
lart artirmak icin kullanilabilir tegvikler
arasmna girmektedir. Ancak, kayit disiligin
yiiksek oldugu ve vergi gelirlerinin de buna
bagh olarak diisiik oldugu iilkelerde bu ver-
gi tiiriinii tegvik araci olarak kullanmak i¢in
dikkatli olunmas1 gerekmektedir. Aksi hal-
de devlet, kamu harcamalar icin en biiyiik
finansman kaynag1 olan vergi gelirlerinde
biiyiik capta bir diisiis ile kars1 karsiya kala-
bilir.

KOBT’lerin geligsmesiyle birlikte iilkenin
de gelismesi i¢in yeterli finansman destegi-
nin saglanmas1 6nem kazanmaktadir. Oze-
likle kurulug asamasinda baslangi¢ serma-
yesi anlaminda KOBI’lerin desteklenmesi
gerekmektedir. Yatirim anlaminda bakildi-
ginda ise, isletmelerin finansman kaynagi
olarak kullanabilecekleri iki yol bulunmak-
tadir. Bunlar 6z sermaye ve bor¢lanmadir.
Bu noktada bor¢lanmanin 6ne ¢ikan sekli
kredilerdir. KOBI’lerin diisiik faizli ve
uzun vadeli krediler ile desteklenmesi yati-
rimlarin gelismesi i¢in 6nemli etkenlerden
bir tanesidir. Bu krediler temin edilirken di-
ger bir husus ise teminatlardir. Ozellikle iil-
kemizde var olan KGF gibi kurumlarin ni-
teliklerinin ve sayilarinin artirilmasi gerek-
mektedir. Ayn1 sekilde Sar1 (2009) tarafin-
dan Caycuma ilgesi i¢in yapilan alan aras-
tirmasinda isletmelerin nakit ve calisma
sermayesinin yetersiz oldugu, daha cok bu
amagla kredi kullandiklar: tespit edilmigtir.



KOBJI’lere destek veren finansal kurumla-
rin, Ozellikle Kredi Garanti Fonu garanti
kapsaminin genisletilmesi ve KOB1’lerden
istenen biirokratik islemlerin azaltilmasi
KOBI’lerin finansmaninda kolaylik sagla-
yacagi belirtilmigtir.

Ulkemizde KOBI’ler kredi olanaklarin-
dan yeterince yararlanamamaktadir. Bu ne-
denle 6zellikle KOSGEB destekli faizi dii-
siik kredilerin daha da fazla artirllmasi ve
tiim bolgelere yayilmasi gerekmektedir. Fi-
nansman maliyeti ne kadar diisiik olursa,
firmalarin gelisme hizlari, rekabet giicleri
ve yatirim planlar1 da o derece artar.

Firmalarin yatinnm kararlarinda vergile-
rin yani sira; faaliyette bulunduklar1 sekto-
re, firmanin hukuki yapisina ve faaliyet
gosterdigi bolgeye gore uygulanan indirim,
istisna ve muafiyetler gibi tesviklerde
onemli bir yer tegkil etmektedir. Bu tegvik-
leri gbz ard1 etmeden, firmalarin yatirim ka-
rarlarinda vergilerin etkisine yonelik bir
alan arastirmasi ile Denizli ilinde faaliyet
gosteren firmalarin goriisleri incelenmistir.

Arastirma Orneklemini, 6zel sermayeli
bir bankanin Denizli ilindeki subesinin S
portfoy koduna bagli 128 adet limited sirket
ve 5 adedini anonim sirket olusturmaktadir.
Arastirmanin amacina ulagsabilmek i¢in bes
temel hipotez gelistirilmis ve bu hipotezler
test edilmistir. Bu hipotezler ve elde edilen
aragtirma sonuglar su sekilde 6zetlenebilir.

Birinci hipotez (H1), yatirim kararlarin-

da vergilerin etkisinin yasal statiiye gore

degisiklik gosterip gostermediginin arasti-
rilmasi i¢in kurulmustur. Yapilan analizin
sonucunda ise bu hipotez 0,05 anlamlilik
diizeyinde kabul edilmemistir. Diger bir
ifade ile firmanin yasal statiistiniin limited
veya anonim sirket olmasi herhangi fark
yaratmamaktadir. Genel anlamda ayni ya-
sal haklara sahip olan bu sermaye sirketleri
arasinda fark olmamasi dogrulanabilir bir
sonugtur.

Ikinci hipotez (H2), yatirim kararlarin-
da vergilerin etkisinin sektor yapisina gore
degisiklik gosterip gostermediginin arasti-
rilmasi i¢in kurulmustur. Yapilan analizin
sonucunda ise bu hipotez 0,05 anlamlilik
diizeyinde kabul edilmistir. Diger bir ifade
ile firmanin sektor yapisi yatirim kararla-
rinda farklilik gostermektedir. Bu sonuca
gore, faaliyet gosterilen sektoriin yatirim
gerekliligi, tretim teknolojisinin degisim
hiz1 ve ayni1 sektordeki rakip firmalarin re-
kabetci konumu O©Onem kazanmaktadir.
Yiiksek yatirim maliyeti olan mermer sek-
torii ve liretim teknolojilerinin degisim hizi-
nin fazla oldugu tekstil sektorii, sektorler
arast yatinm davramiglarinda farkliligim var
oldugunun en 6nemli gostergeleridir.

Uciincii hipotez (H3), yatinm kararla-
rinda vergilerin etkisinin faaliyet gosterilen
yila gore degisiklik gosterip gostermedigi-
nin arastirilmasi i¢in kurulmustur. Yapilan
analizin sonucunda ise, bu hipotez 0,05 an-
lamlilik diizeyinde kabul edilmistir. Diger
bir ifade ile firmanin faaliyet yili, yatirim
kararlarinda farklihk gostermektedir. Ozel-



likle 21 yil ve ilizerindeki firmalar, diger
tiim siniflandirmadaki firmalar ile farklilag-
maktadir. Bu sonug, gelisen ve degisen pi-
yasa kosullarinda firmalarin ek yatirimlara
ihtiya¢ duymasi ile agiklanabilmektedir. Pi-
yasada uzun siireli faaliyet gosteren firma-
lar, kazandig1 rekabet avantajim1 gelir ola-
rak geri kazanmak, elde ettigi pazar paymi
korumak ve sektor disi risk dagitimi amac-
It yeni yatirimlara ihtiya¢ duymaktadir. Ye-
ni kurulmus firmalar ise isletme sermayesi
olusturmak ve kapasitesi Ol¢iisiinde iiretim
yaparak piyasadan pay kapma telasi icinde
olduklarindan, ilk yillarda yatirimlar konu-
sunda yetersiz kalmaktadirlar.

Dordiincii hipotez (H4), yatirim kararla-
rinda vergilerin etkisinin calisan sayisina
gore degisiklik gosterip gostermediginin
aragtirilmasi i¢in kurulmustur. Yapilan ana-
lizin sonucunda ise, bu hipotez 0,05 anlam-
lilik diizeyinde kabul edilmistir. Diger bir
ifade ile firmanin caligsan sayist yatirim ka-
rarlarinda farkliik gostermektedir. Ulke-
mizde yapilmig olan KOBI tanimina gére, 1
ile 9 kisi arasinda calisana sahip isletmeler
mikro, 10 ile 49 kisi arasinda ¢alisana sahip
isletmeler kiiciik, 50 ve 249 kisi arasinda
calisana sahip isletmeler ise orta biiyiikliik-
teki igletmeler olarak tanimlanmaktadir.
Arastirma sonuclarinin ¢aligan sayisina go-
re farklilik gosterme nedeni, iilkemizde var
olan istihdam vergileri ile aciklanabilmek-
tedir. Vergiler de firmalar icin bir yiiktiir.
Tasarruflarini eriten dolayisiyla yatirimlari
etkileyen Onemli bir unsurdur. Istihdam

vergileri kisaca, bir is¢inin firmaya maliye-
ti olarak aciklanabilir. Istihdam vergilerinin
yiiksek olmasi kayit digilig1 artirmakta ve
isglicii maliyetini artirmaktadir.

Besinci hipotez (HS5), yatinm kararlarin-
da vergilerin etkisinin y1llik net satis hasila-
tina gore degisiklik gosterip gostermedigi-
nin arastirilmasi i¢in kurulmustur. Yapilan
analizin sonucunda ise, bu hipotez 0,05 an-
lamlilik diizeyinde kabul edilmemistir. Di-
ger bir ifade ile firmanin yillik net satis ha-
silati yatinm kararlarinda farklilik goster-
memektedir. Bu sonucun ortaya ¢ikardigi
durum, yatirim kararlarinin amaca hizmet
ettigini, elinde fazla fon bulunan firmalarin
gerekli ve akilct olmadiktan sonra yatirim
yapmay1 diisiinmediklerini ve yatirim ka-
rarlarinda da vergilerin oncelikli olarak dik-
kate alinan faktor olmadig1 sonucuna vari-
labilmektedir.

KOBI’lerin desteklenme asamasinda
onemli faktorlerden birinin de vergiler ol-
dugu gozlemlenmektedir. Ancak Kurumlar
Vergisi oraninin diisiiriilmesinin tek basina
yatirimlari artirict bir etki yarattigini soyle-
mek miimkiin olmamaktadir. Yapilan alan
aragtirmasi da vergi oraninin diisiiriilmesin-
den sonraki 3 yil i¢cinde firmalarin yatirim
kararlarinin artmadigini gostermektedir.
Kazang iizerinden alinan bu vergi ile firma-
larin tasarruflar1 azalmakta dolayisiyla yati-
rim istekleri azalmakta egilimindedir. An-
cak devletin yatirimlar tegvik edici unsur-
larindan biri olan Kurumlar Vergisi, diger
tesvik enstriimanlariyla desteklendiginde



yatirimlari artirma yolunda énemli bir fak-
tor haline gelebilecegi sdylenebilir.

Vergilerin miikellefler tarafindan 6ziim-
senmesi i¢in sade ve anlasilir olmasi gerek-
mektedir. Yeni faaliyet gostermeye basla-
mig olan bir firmanin dahi vergi mevzuatini
anlayarak, vergi tesvik ve vergi avantajla-
rindan faydalanmasi gerekmektedir.

Nitekim Gencel (2007) tarafindan Izmir
ili icin yapilan alan aragtirmasinda da, Ku-
rumlar vergisinin isletme yatirim kararlari-
n1 dogrudan ve negatif yonde etkiledigi, is-
letmelerin ¢ok yliksek oranlarda kurumlar
vergisinin yatirimlar {izerinde onemli etkisi
oldugunu belirtmistir. Yatirim kararlar
tizerindeki bu etkinin, yatirim indirimi, ar-
ge indirimi, yeniden degerleme, hizlandiril-
mig amortisman, zarar indirimi vb. uygula-
malarin olumlu, yiiksek kurumlar vergisi ve
gecici vergi oranlarinin, 6demenin tek tak-
sitte yapilmasinin, yatirim indiriminin kal-
dirilmasmin, daginik ve istikrarsiz vergi
mevzuatinin ise olumsuz etkileri oldugu
goriisiinii paylagmustir.

KOBT’lere daha fazla dinamizm kazandi-
rabilmek icin sadece tek bir vergiyle degil,
kurumlar vergisinin disinda KDV, BSMV
ve istihdam vergileri ile bunlarin diginda in-
dirim, istisna ve muafiyet gibi tesvik unsur-
lariyla da desteklenmesi gerekmektedir.
Ozellikle kredi kosullarinimn iyilestirilerek;
sadece belirli bir faaliyet yilin1 doldurmusg

veya belirli bir sektorde faaliyet gosteren fir-
malar1 degil, tabana yayarak tiim firmalara
destek vermek gerekmektedir.

Ulke icinde faaliyet gosteren degil, ayni
zamanda iilke disindan gelecek yabanci ya-
tirrmcilar i¢in de yatirim maliyeti 6n plan-
dadir. Ulkeye yabanci sermaye girisini arti-
racak ve aym sekilde iilke icindeki firmala-
rin verimliligini de artiracak desteklere ihti-
yac duyulmaktadir. Sinirlarin kalktig1 gii-
niimiizde rekabet ortam gittikce kizigsmak-
ta, piyasa i¢inde rol alan firmalar agisindan
ayakta kalmak zorlagsmaktadir.

Bu degerlendirme ve firma goriisleri
dogrultusunda, KOBI’lerin kaliteli iiriin
tiretme ¢abasinda, hizl ve diisiik maliyet ile
iiretim gayreti i¢inde olmalari, bilim ve tek-
nolojiyi kullanarak ar-ge faaliyetlerini ge-
nisletmeleri, krizlerin etkisi ile kiiciilen pi-
yasalarin disina ¢ikarak alternatif pazarlara
yonlenmeleri ve inovasyon kavramini iyi
algilay1p farklilasma ve farklilastirma caba-
st icinde olmalar1 gerekmektedir. Bu hedef-
leri gergeklestirmek icin 6zel ve kamu ku-
ruluslarindan gerekli destegi almalari, hu-
kuki diizenlemeler ile gerekli tesviklerin ar-
tirillmasi, alternatif finansman kaynaklari-
nin c¢esitlendirilmesi, nitelikli isgiicii arzi-
nin fazlalagmasi, gerekli altyap1 yatirimlari-
nin tamamlanmasi ve yatirimlari artirici
vergisel tesviklerin artirilmasi faktorlerinin
de 6zel ve kamu kuruluslarinca saglanmasi
gerekliligi goz ardi edilmemelidir.
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