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Onceye Etkili Toplu Is Sozlesmesinde Uyelik Aidatimin Isverence Kesilmesi

Tiirk is hukukunda, isci sendikalarin1 mali yonden giiclii kilabilmek i¢in, sendika iiyelik aidatlarinin igveren
tarafindan iscinin iicretinden kesilmesi (check-off) usulii benimsenmistir. Buna gore, igveren, isyerinde
uygulanan toplu is sozlesmesinin tarafi olan isci sendikasinin, toplu i sozlesmesi heniiz yapilmamigsa veya
sona ermisse yetki belgesi alan isci sendikasinin yazili talebi ve aidati kesilecek sendika iiyesi iscilerin listesini
vermesi lizerine, tiyelik aidatlarini isgilere yapacagi iicret odemelerinden kesmek ve aidat tutarini ilgili
sendikaya vermek zorundadir. Boylece, isverenin aidat kesme yiikiimii, en erken yetki belgesinin alinmasi
tarihinden itibaren ortaya cikmaktadir. Ancak, bu esas, siiresi bitecek toplu is sdzlesmesinin yerine ayni isci
sendikasinin yeni toplu ig so6zlesmesini yaptig1 ve toplu is sozlesmesinin yiiriirliik siiresinin 6nceki toplu ig
sozlesmesinin bitimi tarihine c¢ekildigi hallerde, toplu sendika Ozgiirliigiinii tehdit edici boyutlara
ulagabilmektedir. Bu konuda, yasal bir ortiili boslugun varligi kabul edilmeli ve igverenin aidat kesme
ylikiimiiniin, 6nceki toplu ig sézlesmesinin bitimi tarihi ile yetki belgesinin alindig: tarih arasindaki dénem icin
de devam ettigi kabul edilmek suretiyle, sz konusu bogluk doldurulmalidir.

Anahtar Kelimeler: Sendika Uyelik Aidan, Toplu Is Sézlesmesi Yetkisi, Onceye Etkili Toplu Ig
Sozlesmesi, Ortiilii Diizenleme Boglugu, Check-off Usulii

Check-off Mechanism of Membership Dues by an Retroactive Collective Agreement

In order to enhance labor unions financially, the check-off method is adopted under the Turkish Labor Law,
which purports to deducing the labor union membership dues from the wages of employees by their respective
employers. Accordingly, the employer is obliged to cut off the workers’ membership dues from their wages and
hand in the due amount to the relevant labor union, upon the written request of that union, and subsequent to
the union’s submission of the workers’ list whose wages are to be deduced. Such a labor union may either be a
party to the collective labor agreement applicable at the establishment or have obtained an authorization
certificate, in case the agreement has expired, or has not been concluded, yet.

With this respect, the employer’s obligation to deduce the membership due arises at the time the authorization
certificate is obtained, at earliest. However, this principle may interfere with the collective right to freedom of
association, in cases whereby the relevant trade union concludes a new collective labor agreement in place of
the one that will expire, and the new collective labor agreement is designated to come into force as of the
expiration date of the former. It should be acknowledged that there is a tacit lacuna in the regulation with regard
to this issue. This gap is to be filled by presuming that the employer’s obligation to deduce the membership due
prevails during the time period between the date of expiration of the former collective labor agreement and the

date of the acquisition of the authorization certificate.
Keywords: Labor Union Membership Due, Authorization for Collective Agreement, Retroactive

Effect of Collective Agreement, Tacit Lacuna in the Regulation, Check-off Mechanism



Onceye Etkili Toplu Is Sozlesmesinde Uyelik

Aidatinin Isverence Kesilmesi

IRIS

Toplu is sozlesmelerinin bagit-

lanma siireci, iilkemizde ¢ogu kez
oldukca uzun bir siireyi almaktadir. Bunun
nedenleri arasinda, ozellikle toplu is s6zles-
mesi yapma yetkisinin alinmasi1 konusunda,
uygulamada yaganilan giicliiklerdir. Nite-
kim, yetki belgesinin verilmesi, uygulama-
dan kaynaklanan nedenler yiiziinden uza-
makta ve bu da, ister istemez, toplu is s0z-
lesmesinin zamaninda bagitlanmasini en-
gellemektedir.

Toplu is sozlesmesinin zamaninda ba-
Sitlanmasi, Ozellikle, daha ©nce toplu is

sozlesmesi bagitlanmig isyerlerinde (islet-
melerde) onem tasimaktadir. Ciinkii, 6nce-
ki toplu is s6zlesmesinin siiresinin bitmesi-
nin ardindan, hemen yeni bir toplu is s6z-
lesmesinden yararlanilmasi diisiiniilmekte
ve yenisinin bagitlanmasi i¢in gececek sii-
re, is¢iler i¢in oldugu kadar, isyerleri agi-
sindan da sikint1 ve giicliik yaratmaktadir.
Bu baglamda, yeni toplu is sdzlesmesini
bagitlayacak isci tarafinin, 6nceki toplu ig
sozlesmesini bagitlamis is¢i sendikasi, yani
ayni is¢i sendikast olmast durumunda, ¢o-
gu kez uygulamada, avans uygulamasina
bagvurulmaktadir.

2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu [TISGLK]; toplu is sozles-

mesinin biran 6nce bagitlanmasin sagla-



mak ve birbirini izleyecek toplu is sozles-
melerinde magduriyet yaratmamak icin,
toplu is sozlesmesi siiresinin bitmesinden
120 giin once, yeni sozlesme i¢in yetki is-
lemlerine baglanmasina olanak tanimuigtir.
Ancak, s6z konusu 120 giin dahi, yetki ve
iskolu itirazlar1 ile Bakanlik biirokrasisinin
agir isleyisi gibi etkenler yiiziinden, gecik-
me sorununu ¢dozmeye ¢ogu kez yetmemek-
tedir. Bu durumda, uygulamada toplu is
sOzlesmesinin yiiriirlik siiresi, imza tarihi-
nin dncesine alinmaktadir.

Onceye etkili kilma ise, yeniden bazi so-
runlarmn dogumuna yol acmaktadir. Bunlar-
dan biri de, belirtilen durumlarda igverenin,
aidatlar kaynaginda kesme (check-off) yiikii-
miinden hangi andan itibaren s6z edilebilece-
&i sorunudur. Ciinkii, dogrudan 2821 sayil
Sendikalar Kanunu [Sen K] m. 61 hiikmiiniin
metni; asagida goriilecegi lizere, bu konuda
yeterli olamamaktadir. Bu baglamda, asagida
ilkin, sendika iyelik aidatlarinin tahsiline
iliskin usul genel olarak ele aliacak ve daha
sonra da, birbirini izleyen toplu is sdzlesme-
leri bakimindan, Sen K m. 61 hiikmiiniin uy-
gulama alan1 irdelenmeye calisilacaktir.

I. Sendika Uyelik Aidatlarin Tahsil
Usulii

1. Kaynakta kesme (tevkif) usulii
(check-off)

Sendika iiyelik aidatlarinin 6denmesi ve
tahsil usulii hakkinda, 2821 sayili Sen K,
ayr1 ve Ozel bir diizenleme getirmistir. Bu-

na gore, is¢ci sendikalarmin mali yonden
giiclendirilmesi amaciyla ve ozellikle isci
sendikalarmin {yelerinin sayilarmin fazla
olmasinin iiyelik aidatlarinin ferden tahsili-
ni giiclestirecegi goz oniinde bulundurula-
rak, aidatlarin kaynakta kesilmesine olanak
taniyan bir sistem, yasa (Sen K) tarafindan
benimsenmistir.

Gergekten, daha 6nceki 274 sayili Sen-
dikalar Kanunu gibi 2821 sayili Sen K da,
is¢i sendikasina 6denecek iiyelik aidatinin
iscilerin iicretlerinden igverence kesilmesi
sistemini kabul etmistir. Bu baglamda, kay-
naginda kesme (tevkif) sisteminin leh ve
aleyhinde ise, birbirinden degisik goriisler
ileri siiriilmektedir (Sur, 2011, s.144). Bu-
nunla birlikte, 6zellikle is¢i sendikalarinin
gii¢siiz oldugu yer ve zamanlarda yasa ko-
yucunun, isc¢i sendikalarim1 bu yolla mali
acidan giiclendirmeyi hedefledigi ve bunda
da etkili oldugu, goriinen bir gercektir (Sah-
lanan, 1995, s.175). Nitekim, iilkemizde
cok partili siyasi yasama gecisle birlikte,
sendikalara varlik olanaginin taninmasina
karsilik; bu donemde kaynaginda tevkif sis-
teminin  Ongoriilmemis bulunmasinin,
1960’11 yillara gelininceye kadar, sendika-
ciligi gelismesinin oniindeki en biiyiik en-
gellerden birini olusturdugu sdylenmelidir.

Buna gore, kaynaginda tevkif sistemi-
nin, isci sendikalar1 acisindan, hayati 5nem
tasidigir aciktir. Ciinkdi, tyelik aidatlarim
toplayamayan bir sendika, gelirleri arasinda
en onemli kayna81 olusturan aidat kayna-
gindan yoksun kalacak ve mali yonden giic-



siizlesecektir. Aidat gelirinden yoksun kal-
mak suretiyle isyerinde isci sendikasinin
mali bakimdan gii¢siizlesmesi ise, her za-
man sendikalagma karsiti olan ve toplu is
sOzlesmesi yapmay1 istemeyen bir igvere-
nin yararia olacaktir.

2. Isverenin kaynakta kesme yiikiimii

a.) Kesme yiikiimiiniin hukuki niteligi

Kaynakta kesme, igveren i¢in, yasal (ka-
nuni) bir ylikiimliliiktiir. Nitekim, Sen
K’nun 61 inci maddesi, s6z konusu yiikiim-
lilliigiin pozitif hukuk dayanagini olustur-
maktadir. Buna gore, “isyerinde uygulanan
toplu is sézlesmesinin tarafi olan is¢i sendi-
kasinin, toplu is sozlesmesi yapilmamissa
veya sona ermigse yetki belgesi alan isci
sendikasinin yazili talebi ve aidati kesilecek
sendika tiyesi iscilerin listesini vermesi iize-
rine, igveren sendika tiiziigii uyarinca iiye-
lerin sendikaya ddemeyi kabul ettikleri tiye-
lik aidatint ve Toplu Is sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu geregince sendikaya dden-
mesi gerekli dayanmisma aidatim, iscilere
yapacagi dicret ddemesinden kesmeye ve
kestigi aidatin nevini belirterek tutarin il-
gili sendikaya vermeye ve kesinti listesini
sendikaya  géndermeye  mecburdur”
(TISGLK m. 61/1 tiimce 1).

Bu baglamda, bagitlanacak toplu is soz-
lesmesinden yararlanan is¢inin, isverene
yoneltecegi iiyelik aidatinin igverence ke-
silmemesine iligkin istegi, hukuken herhan-
gi bir dnem tasimayacaktir. Buna gore, top-
lu is sozlesmesine taraf sendikanin iiyesi

bulunan baz iscilerin, igverene iicretlerin-
den sendika iiyelik aidat1 kesintisi yapilma-
masini talep etmeleri, igverenin iiyelik aida-
t1 kesme yolundaki yasal yiikiimliiliigiiniin
ortadan kalkmasi i¢in yeterli degildir. Boy-
lece, aidat kesilmemesi yolundaki iiye is¢i-
nin istek ve irade acgiklamasi, hukuken
onem tagimamakta ve igveren, toplu is soz-
lesmesinin taraf olan is¢i sendikasindan bu
yolda herhangi bir istek gelmedigi siirece,
toplu is sozlesmesinden yararlanacak isci-
nin iicretinden gerekli kesintiyi yapmakla
yiikiimlii bulunmaktadir.

Bu durum; toplu is sozlesmesinden ya-
rarlanan iscilerin, hernekadar kesinti yapi-
lacak olan kendi iicretleri ise de, isverenin
s6z konusu yasal yiikiimliiliigline muhatap
olmayislarindan kaynaklanmaktadir. Buna
gore, sendika iiyelik aidatlarini kaynaginda
kesme yiikiimliiliigiinde igverenin tek mu-
hatabi, toplu ig sézlesmesinin tarafi olan is-
¢i sendikasidir. Boylelikle, iiyelik aidatlari-
nin kaynaginda kesilmesine iligkin uyus-
mazlikta, husumetin igverene yoneltilmesi
gerekmektedir. Ciinkii, artik burada s6z ko-
nusu olan husus; sendika iiyesi is¢inin bi-
reysel olarak iiyelik aidatin1 6denmemis ol-
masi degil; igverenin yasal yilikiimliiliigiini
(Sen K m. 61/I) yerine getirmeyisinden
kaynaklanan bir is¢i sendikas1 alacagidir.

Buna gore, kaynakta kesme yiikiimliilii-
gii (Sen K m. 61) s6z konusu oldugu siirece
igveren; iiyelik aidatlarina yonelik alacak
davalarinda, toplu is sdzlesmesinin tarafi
olan isci sendikasina karsi, iiyelik aidatlari-



nin kendisinin yerine iiye is¢iyi ilgilendirdi-
&i gerekcesiyle, husumet itirazinda buluna-
mayacaktir.

b.) Kesme yiikiimiiniin varhk kosulla-

ri1

Sendika iiye aidatlarinin kaynakta kes-
me yoluyla tahsili konusunda, Sen K m.
61/I’deki yasal kosullarin yerine gelmesi
sarttir. Buna gore, igveren, ancak yasada
gosterilmis kosullart yerine getirecek isci
sendikas1 karsisinda, iiyelik aidatlarini is¢i
ticretlerinden kesmekle yiikiimliidiir.

Bu baglamda, isverenden iiyelik aidatla-
rin1 kesmesini talep hakki; anilan hiikiimde
25.5.1988 tarihli ve 3449 sayil1 Yasa’nin 16
nc1 maddesiyle yapilan degisiklik sonrasin-
da halen, “isyerinde uygulanan toplu is soz-
lesmesinin tarafi olan isci sendikasi” ile
heniiz “toplu is sozlesmesi yapilmamigsa
veya sona ermisse yetki belgesi alan isci
sendikasi’na taninmig bulunmaktadir.

Isverenden aidatlar1 kesmesini talep
hakki, goriildiigii lizere, kural olarak ve
oncelikle, bagitlanmis toplu is s6zlesmesi-
nin tarafi olan isc¢i sendikasina aittir. Bu
durumda, kaynakta kesme uygulamasi;
toplu is sozlesmesinin tarafi olmayip isye-
rinde iiyesi bulunan diger sendikalar (diger
sendikalara aidat kestirtme hakkinin tanin-
mayisinin toplu sendika ozgiirliigii baki-
mindan elestirisi icin bkz. Eyrenci, 1984,
$.119-120) i¢in, ancak isverenin bunu ka-
bul etmesi sartiyle, s6z konusudur (Sahla-
nan, 1995, s.175).

Kural olarak aidat kestirme hakki, toplu
1s sOzlesmesine taraf is¢i sendikasmna ait
bulunmakla birlikte; istisnaen, yetki belgesi
alan isci sendikas1 da, s6z konusu haktan
yararlanabilecektir. Gergekten, toplu is s6z-
lesmesi i¢in 6ngoriilmiis yasal prosediiriin
uzun siirecek olmasi yiiziinden, is¢i sendi-
kalarinin bundan magdur olmalarimi 6nle-
mek gerektigi ve belirtilen durum karsisin-
da sendikalarin giiclendirilmeye gereksin-
me duyduklar agiktir. Ayrica, bir isci sen-
dikasinin yetki belgesini almig olmasi,
onun igyerinde toplu ig s6zlesmesini bagit-
layacak muhtemel sendikal kurulus oldugu-
nu gostermektedir. Iste, biitiin bu nedenler-
le yasa, isyerinde ¢cogunluga (yetki belgesi-
ne) sahip bulunan is¢i sendikasina, toplu is
sozlesmesi bagitlanmadan ©Once de aidat
kestirmeyi isteme olanagini tanimig bulun-
maktadir. Buna gore, yasa koyucunun; Sen
K m. 61/I’deki diizenleme yoluyla, cogun-
luga sahip bulundugu' anlasilacak is¢i sen-
dikasina aidat kesilmesini istedigi (ratio le-
gis) goriilmektedir.

Ancak, Sen K m. 61/I’deki diizenlemey-
le salt yetki belgesini alinma tarihini esas
alma; asagida (bkz. III 2) goriilecegi iizere,
yeni yapilan toplu is sozlesmesinin yiiriir-

1 Cogunluga sahip bulunmama, is¢i sendikasinin gii¢siiz
olarak nitelendirilmesini gerektirmez (krs. Tuncay, 2010,
5.81). Ciinkii, is¢i sendikasinin, toplu i sozlesmesi yapma-
ya yetkili olmamasi ile gii¢siiz bulunmast, birbirinden fark-
It konulardir. Nitekim, toplu i sozlesmesi yapilmak istenen
isyerinde veya isletmede gerekli ¢ogunluga sahip bulun-
mayan bir is¢i sendikast, iiye sayisi ve mali kaynaklar: ba-
kinundan, sendikal yagsamda giiclii bir sendika olabilir.



likk tarihi yetki belgesinin alinmasindan
onceki bir tarihe, yani 6nceki toplu is s6z-
lesmesinin bittigi tarihe rastladigi takdirde,
yeni toplu is sdzlesmesinin onceye etkili
yiiriirliik tarihi ile yetki belgesinin alindigi
tarih arasinda gececek siire icin aidat kes-
me yiikiimiiniin ortadan kalkmas1 gibi,
amaca uygun bulunmayan, yani tatmin
edici olmayan baz1 sonuglara acgik bulun-
maktadir.

IL. Toplu Is Sozlesmesinin Yiiriirliige
Girmesi

1. Toplu is sozlesmesinin yiiriirlige
girecegi tarih

Toplu is s6zlesmesinin yiiriirliige gire-
cegi tarih, cogu kez, toplu is s6zlesmesinin
metninde gosterilmektedir. Bununla birlik-
te, eger toplu is sozlesmesinin yiiriirliige
girecegi tarih toplu ig sozlesmesinin met-
ninde yer almiyorsa; o takdirde toplu is
sOzlegsmesi, taraflarca imzalandig: tarihte
yiiriirliige girecektir. Bunun gibi, taraflarca
toplu is sozlesmesinin imza tarihinden
sonraki bir tarihte yiiriirliige gireceginin
kararlastirilmasi da, sorun yaratmayacak-
tir. Buna karsilik, toplu is sdzlesmesinin
yiiriirliik tarihinin imza tarihi Oncesine
alinmasi, hukuken bazi konularin agikliga
kavusturulmasint zorunlu kilmaktadir
(Oguzman, 1987, s.81 vd.).

2. Toplu is sozlesmesinin geriye etKili
yururligu

Toplu is sozlesmesini bagitlama siireci-
nin uzun siirmesi karsisinda is¢ilerin mag-

dur olmalarin1 6nlemek diisiincesiyle uy-
gulamada, taraflarin toplu is s6zlesmesinin
imza tarihinden Onceki bir tarihte yiirtirlii-
ge girmelerini kabul ettikleri goriilmekte-
dir. Ozellikle, ayni isci sendikasinin birbi-
rini izleyen dénemlerde toplu is s6zlesme-
si bagitladig1r durumlarda, yetki siirecinin
uzun siirmesi veya taraflarin uzlagsma ko-
nusunda kat1 bir tutum icine girmeleri, s6z
konusu siirecin uzamasina yol agmaktadir.
Boyle bir durumda, taraflar, toplu is soz-
lesmesindeki paraya iliskin haklarin imza
tarithinden Onceki bir tarihten (en erken,
onceki toplu is sozlesmesinin sona erme
tarihinden) itibaren hesaplanmasint ama
imza tarithinden sonra ddenmesini, toplu is
sozlesmesiyle kabul etmektedir.

Bu baglamda, ortaya ¢ikacak énemli bir
sorun; ge¢mise etkili kilinan toplu is soz-
lesmesinde, yetki belgesinin alinmas ile
onceye alinan yiiriirliik tarihi arasinda ge-
cen donem igin, igverenin iiyelik aidatlari-
n1 kaynakta kesme yiikiimiiniin bulunup
bulunmayacagidir.

III. One Alinan Yiiriirlik Siiresinin
Yarattig1 Bosluk

1. Yasanin ruhuyla bagdasmama

Sen K m. 61/ tiimce 1 hiikmii, igvere-
nin sendika iiyelik aidatlarim kesme yiikii-
miinii yetki belgesinin alindi8: tarihe kadar
uzatmakla birlikte; bu durum, daha Once
toplu is sozlesmesi yapilmamis isyerleri
icin gecerli olmaktadir. Buna karsilik, be-
lirtilen esas; ayni isci sendikasiin ayni is-



yeri i¢in yeniden toplu is s6zlesmesini ya-
pacagi ve giderek, yeni toplu is s6zlesme-
sinin yiiriirliikk tarihinin, 6nceki toplu is
sozlesmesinin bitimi tarihine cekilecegi
durumlarda, anlamim yitirmekte ve yetki
belgesini alacak sendikanin toplu (kollek-
tif) sendika 6zgiirliigiinii tehdit edici bir ni-
telik kazanmaktadir.

Gercekten, aym is¢i sendikasinin, ayni
igsyerinde yetki belgesi alip toplu is sozles-
mesini bagitladigi, ama toplu is s6zlesme-
si hiikiimlerinin yetki belgesinin alindigi
tarth 6ncesinde yiiriirliikk kazandig: bir du-
rumda, Sen K m. 61/I’deki igsverenin aidat
kesme yiikiimiinii yetki belgesini alma ta-
rihinden itibaren baslatma esasin1 uygula-
ma olanagi bulunmamaktadir. Buna gore,
belirtilen durum icin, bir “ortiilii yasa bos-
lugu” ya da “hiikiim ici bogluk (infra le-
gem)” s0z konusudur (yasa boglugu konu-
sunda bkz. Aybay ve Aybay, 2000, s.234
vd). Nitekim, ortada seklen uygulanacak
bir hukuk kurali (Sen K m. 61/I tiimce 1)
bulunmakta; ancak, soz konusu hiikiim, bi-
ten sdzlesmeden iscinin magdur olmama-
sin1 ve bu diisiinceyle toplu is sézlesmele-
rinin birbirini izlemesini amaglayan yasa-
nin ruhuyla bagdagmamakta ve aidat yiikii-
miine iligkin genel ilkelerle catisma icinde
bulunmaktadir.

2. Hiikiim i¢i boslugun saptanmasi ve
doldurulmasi

Sen K m. 61/I’de diizenlenmis bulunan
igsverenin aidat kesme yiikiimiine iliskin

esaslar, birbirini izleyen toplu is s6zlesme-
lerinde yiiriirliik siiresinin imza tarihi on-
cesine alindig1 durumlar i¢in, ortiilii bir ya-
sa boslugu icermektedir. Soyle ki;

Ilkin, 6nceye alinan yiiriirliik siiresi ile
yetki belgesinin alindig1 tarih arasindaki
donem zarfinda, toplu is sdzlesmesinden
yararlanacak is¢inin, toplu is sozlesmesine
taraf is¢i sendikasina iiyeliginin kesintisiz
devam ettigi gézden uzak tutulmamalidir.
Esasen, s6z konusu iscinin toplu is sozles-
mesinden yararlanabilmesi icin, taraf sen-
dikaya tiyeligi sarttir. Ciinkii, toplu is soz-
lesmesinden kural olarak ancak taraf is¢i
sendikasinin iiyelerinin yararlanmasi s6z
konusu olmakta ve bunlarin, toplu ig s6z-
lesmesinin yiiriirliik tarithinden itibaren
toplu is sozlesmesinden yararlanabilmeleri
icin, toplu is sozlegmesinin imzalanmasi
tarihinde taraf sendikaya iiye bulunmalari
gerekmektedir (TISGLK. m. 9/ ve II).

Ikinci olarak; her sendikanin, iiyeleri
tizerinde sahip bulundugu otorite iizerinde
durulmasi gerekmektedir. Nitekim, sendi-
ka tiyeligi ya da sendikaya iiye olma, liye
olunan kurulusun tiiziigiinde belirlenen ve
yaptirima baglanabilen belli bazi bor¢lari
da beraberinde getirmektedir. Bu baglam-
da, aidat 6deme borcu, s6z konusu borglar
icinde yer alir.

Gergekten, iiyelik aidatlari, sendikala-
rin baglica gelirlerini olusturur. Degisik bir
soyleyisle, sendikalarin varlik ve faaliyet-
lerini siirdiirebilmeleri, genellikle iiyelerce
Odenen aidatlarla gerceklesir. Buna gore,



sendika iiyelik aidati, sendikanin faaliyet-
lerine karsilik iiyenin 6demesi gereken bir
miktar para veya para tutaridir; ki, bu, liye
bakimindan bir bor¢ ve sendika acisindan
da, bir alacak olusturmaktadir (Narmanli-
oglu, 2001, s.202).

Bu anlamda, toplu is sozlegmesine taraf
isci sendikasina iiye olan iscinin, anilan
sendikanin faaliyetlerinden ve bu arada ba-
gitladigr toplu is sozlesmesi hiikiimlerin-
den, aidat 6demeksizin yararlanabilmesi
s0z konusu degildir. Bunun i¢indir ki; top-
lu is sozlesmesine taraf sendikanin iiyesi
iscinin; toplu is s6zlesmesinin yiiriirliik sii-
resinin Onceye (Onceki toplu is sdzlesmesi-
nin bitimi tarihine) ¢ekildigi tarih ile yetki
belgesinin verildigi tarih arasindaki donem
icin, aidat ddemeksizin toplu is sozlesme-
sinin imza tarihi oncesine etkili hiikiimle-
rinden yararlanmasi, hukuken s6z konusu
degildir.

Buna gore, onceye etkili toplu is sozles-
mesi hiikiimlerinden isciyi yararlandiracak
olan igverenin de, toplu is sozlesmesinin
bagitlanmasi tarihinde aidat kesme yiikii-
mii (Sendikalar K. m. 61) yiikiimii ortaya
cikacagi i¢in, belirtilen doneme iligkin ai-
datlar1 isciye yapacagi iicret ddemelerin-
den (0zellikle iicret artiglarindan) kesip ta-
raf ig¢i sendikasina vermesi gerekecektir.

Ayrica, Sen K m. 61’in, ancak ¢cogunlu-
ga sahip (yetkili) sendikaya aidat kestirme
hakkini taniyan anlayisi da, bunu dogrula-
maktadir. Nitekim, biran icin, 6nceki toplu
is s0zlegmesinin bitimi tarihi ile yetki belge-

sinin alindig1 tarih arasindaki dénemin ai-
datlarimi igverenin kesme yiikiimiiniin bu-
lunmadig1 kabul edilecek oldugunda; bu du-
rum, s6z konusu donem icin, sendikanin
yetkisiz oldugunu benimsemek gerekecek-
tir; ki, hukuken, bunu kabul etme olanagi
yoktur. Ciinkii, taraf sendikanin, yetkisiz ol-
dugu bir donem i¢in toplu is sozlesmesi ku-
ral1 koymasi, hukuken s6z konusu degildir.

Nihayet, toplu is sdzlesmesi hiikiimleri-
nin onceye etkili kilinmasinin 6ziinde; ta-
raf is¢i sendikasini yetki belgesi anindan
onceki donem i¢in yetkisiz kilmak diisiin-
cesi degil, yetki belgesinin taraf sendika-
nin elinde olmayan nedenler yiiziinden ge-
cikmesinden dogan magduriyetleri onle-
me anlayig1 yatmaktadir. Buna gére, 6nce-
ye etkili kilinmayan toplu is sozlesmeleri
bakimindan, Sen K m. 61°deki diizenleme
esas alinarak, ancak yetki belgesinin alin-
ma tarihinden itibaren isverenin aidat kes-
me yiikiimiiniin ortaya cikacagi ve yetki
belgesinin verilme tarihinden onceki aidat-
lar1, bizzat sendikanin kendisinin takip et-
mesi soylenebilecektir.

Onceye etkili kilian toplu is s6zlesme-
lerinde ise, igverenin aidat kesme yiikiimdi,
toplu is sozlesmesinin bagitlanmasi aninda
ortaya ¢cikmaktadir. Ciinkii, toplu is sozles-
mesinin yetki belgesinin alinmasindan 6n-
ceki bir tarihte (6nceki toplu is s6zlesmesi-
nin bitimi tarihinden hemen sonra) yiiriir-
liige girecegi kabul edilmekle, isverenin
aidat kesme yiikiimii de bu ana c¢ekilmis
olmaktadir.



Boylece, toplu is sozlesmesi hiikiimle-
rinin imza tarihinden onceki bir tarihte yii-
riirliige gireceginin taraflarca kabulii halin-
de, igveren imza tarihinden sonra yapacagi
onceye etkili (artigh) iicret 6demelerinde,
yiiriirliik tarihi ile yetki belgesinin alindig1
tarih arasindaki doneme rastlayan aidatla-
ri1 sendikaya vermek durumundadir. Bu-
nun aksinin kabulii, is¢inin aidat 6demek-
sizin, sendika iiyeligini devam ettirip, yet-
ki belgesinin alinmasindan (yani, kesinti
yapilacag tarihten) onceki doneme ait top-
lu is sozlegmesi artiglarindan yararlanabi-
lecegini kabul etmek olur; ki, bu durum,
is¢i sendikasi iiyesinin aidat 6deme borcu
ile bagitlanmis toplu is s6zlesmesinden ya-
rarlanma ve de kaynaginda tevkif (check-
off) konusunda Tiirk is hukuku sistemince
kabul edilmis genel (yasal) esaslarla bag-
dasmayacaktir.

Diger yandan, yetki belgesine kadar ge-
cecek donemde cogunluga esasen sahip
bulunan is¢i sendikasi, onemli bir mali
kaynaktan yoksun birakilmis olacaktir. Bu
durumda, isci sendikasi, yeni toplu is soz-
lesmesini mutlaka onceki toplu is sozles-
mesinin siiresinin bitmesine kadar bagitla-
mak zorunda kalacak ve soz konusu du-
rum, is¢i sendikasinin iizerinde baski1 yara-
tip onun toplu pazarlik giiciinii azaltabile-
cektir.

Ancak, is¢i sendikasi; birgok halde, Ba-
kanliktan gerekli yetki belgesini dahi 120
giinliik siire¢ (TISGLK 7/I1I tiimce 1) igin-
de alamayacak oldugundan, birbirini izle-
yecek toplu is sozlesmeleri arasinda mutla-

ka fiilen bir zaman boglugunun varligindan
kacinilamayacaktir. Bunun gibi, Bakanlik;
degisik etkiler altinda kalip, gereksiz (hak-
sizlig1 belirgin) iskolu veya isletme itiraz-
larin yapilmasini da firsat bilebilir ve
bdylece, yetki belgesinin kesinlesmesi sii-
reci, uygulamada uzayip siirlincemede ka-
labilir. Biitiin bu yetki belgesi alma siire-
cinde yasanacak uzamalarm ise, yillarca
ayni igyerleri i¢in toplu ig s6zlesmesi ba-
gitlamis isci sendikalari icin, fiilen aidat
kayb1 anlamini tagiyacagi ve bunlarin top-
Iu (kollektif) sendika ozgiirliiklerini tehdit
edecegi aciktir.

Toparlayacak olursak; yeni toplu ig soz-
lesmesi Onceki toplu is sdzlesmesini imza-
lamig bulunan isci sendikasiyla bagitlana-
cak ve yeni toplu is s6zlesmesi hiikiimleri
onceye etkili kilinacak oldugu takdirde,
yukarida aciklanan nedenlerle, isverenin
tiyelik aidatlarini kaynaginda kesme yiikii-
miiniin yetki belgesinin alindig1 tarihten
baglatilmasima iligskin yasal diizenlemede
(Sen K m. 61/I tiimce 1 hiikmiinde) oOrtiilii
bir boslugun varlif1 kabul edilmeli ve bu
durumda artik, igsverenin aidat kesme yii-
kiimiiniin, yetki belgesi tarihi ile yeni top-
lu ig s6zlesmesinin yiiriirliik tarihi arasinda
gecen donem icin de gecerli olmasi esasi
benimsenmek suretiyle, s6z konusu bogluk
doldurulmaya caligilmalidir.

3. Kesilmeyen aidata faiz isletme ani

Oncelikle belirtmek gerekir ki; iiyelik
aidatlarim1 kaynaginda kesip taraf sendika-
ya vermeyen isveren karsisinda, faizin



hangi tarihten itibaren isletilecegi hususu,
tartismali olan bir konudur. Bu konuda,
Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi; is¢i
sendikasinin, sendika iiyelik aidatin1 dde-
meyen igvereni temerriide diisiirmedikge,
biriken aidat alacaklar i¢in faiz isteyeme-
yecegi goriisiindedir (Yarg. 9. HD.,
5.6.1996-890/ 12692; Yarg. 9. HD.,
15.1.2002-14735/205. Ayrica bkz. Nar-
manlioglu, 2001, s.206 dn. 507). Isverenin
mutlaka temerriide diigiiriilmesini arayan
bu goriis ise, 6gretide olumlu olarak deger-
lendirilmemistir (Tuncay, 2010, s.81).

Bununla birlikte, Yargitay Dokuzuncu
Hukuk Dairesi; toplu is sdzlesmesinde
iiyelik aidatinin ne zaman bankaya yatiri-
lacag1 hakkinda toplu is sozlegmesinde hii-
kiim oldugu takdirde, ayrica ihtara gerek
kalmaksizin bu tarihten itibaren faiz isletil-
mesini ve boyle bir agiklik olmadiginda
dava tarihinden itibaren faiz hesaplanmasi-
n1 da kabul etmig bulunmaktadir (Yarg. 9.
HD., 28.3.2008-14425/6670).

Ancak, 6denmeyen aidatlarin faizi hak-
kindaki s0z konusu Yargitay goriislerinin,
birbirini izleyip taraflar1 ayni olan toplu is
sozlesmesinin 6nceye etkili hiikiimler tagi-
mas1 halini ilgilendirmedigini, hemen be-
lirtmek gerekmektedir. Gergekten, isvere-
nin aidat kesme yiikiimii; onceye etkili ki-
Iinan toplu is sozlesmelerinde, toplu is
sozlesmesinin bagitlanmas1 aninda ortaya
cikmaktadir. Nitekim, toplu is s6zlesmesi-
nin yetki belgesinin alinmasindan onceki
bir tarihte (Onceki toplu is sozlesmesinin

bitimi tarihinden hemen sonra) yiiriirliige
girecegi kabul edilmekle, igverenin aidat
kesme yiikiimii de bu ana cekilmis olmak-
tadur.

Bu anlamda, igveren, aidat kesme yiikii-
miiniin dogdugunu (ortaya ciktigini) ancak
toplu is sozlesmesinin bagitlandig1r imza
aninda ve zorunlu (yasal) tahkimde de
Yiiksek Hakem Kurulu'nun toplu is soz-
lesmesi hiikmiindeki kararin1 (TISGLK m.
55) 6grendigi, yani kararin kendisine teb-
li§ edildigi anda bilebilecek durumdadir.
Buna gore, belirtilen durumlarda faiz ala-
cagmim da, toplu is s6zlesmesinin bagit-
landi1g1 andan itibaren hesaplanmasi bir zo-
runluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sonsoz

Isverenin sendika iiyelik aidatlarin
kaynaginda kesip taraf is¢i sendikasina
ulastirmasi yiikiimiine iligkin yasal diizen-
lemenin (Sen K m. 61/I tiimce 1 hiikmii-
niin), toplu (kollektif) sendika 6zgiirligii-
nii koruma ag¢isindan, mevcut haliyle ye-
terli olmadigi, buraya kadarki agciklamalar-
dan ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, bu konu-
da yetki belgesinin tarihini esas almanin,
ozellikle taraflar1 ayn1 olan ve birbirini iz-
leyen toplu ig sdzlesmelerinde yiiriirliik ta-
rihinin yetki tarihinin 6ncesine alinmasiyla
birlikte sorun yaratacagi, yukaridan beri
goriilmiis bulunuyor.

Sendikalar Kanunu’na iligskin degisiklik
calismalaria hiz verildigi bugiinlerde, bu-
na iligkin olarak onemli bir diizeltme firsa-
t1 ortaya cikmigtir. Ancak, Calisma ve Sos-



yal Giivenlik Bakanligi’nin, bu firsat1 yete-
rince degerlendirdigi soylenememektedir.
Nitekim, Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1, Bakanlar Kurulu’na yakin tarihte
sevketmis bulundugu “Toplu Is Iliskileri
Kanunu Taslagi”’nda (metni icin bkz.
http://sendikam.blogs-

pot.com/2011/10/toplu-is-iliskileri-kanu-

nu-tasar-taslag.html), iiyelik ile dayanisma

aidatlarinin “yetkili isci sendikas1”nin igve-

rene yazili bagvurusu iizerine iscinin iicre-
tinden kesilmek suretiyle “ilgili sendika’ya
O0denmesini éngormektedir (m. 18/I1). Ba-
kanligin, s6z konusu taslakta durumdan ha-
bersiz goriiniip ilgisiz kalmig bulunmasina
bir anlam vermek, giic goriinmektedir. Bu
konuda, Bakanligin, yetki siireclerinin uza-
mas1 sonucu is¢i sendikalarinin mali yon-
den giic durumda kalmasindan, yarar umu-

yor olmamasi gerekir.
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Mali Kural ve Etkinlik Sorunu: Tiirkiye Ornegi

Kurallara dayali maliye politikast uygulamalari son yillarda 6nem kazanan bir konu olmus ve bir
iktisat politikas1 araci olarak siklikla kullanilmaya baslanmigtir. Dort tane mali kural tiirii vardir:
i) Bor¢lanma Kurallari, ii) Biitce Dengesi Kurallari, iii) Harcama Kurallar1 ve iv) Gelir Kurallari.
Anayasal iktisatcilara gore, bu tip kurallar hiikiimet kaynakli, mali istikrarsizlik, kamu kesiminin
biiyiikliigii, yozlasma vb. sorunlarin ¢oziimiinde biiyiik fayda saglayacaklardir. Pozitif iktisat
teorisi acisindan ise bu tip kurallarin etkileri sinirli olmakta ve dahasi kimi kurallar, bazi
makroekonomik hedeflerle ¢atisma icin olmaktadir.

Bugiin 80’den fazla iilkenin mali kural uygulamasina bagvurdugunu gérmekteyiz. Tiirkiye’de bu
tip kurallar 2001 yilindan bu yana uygulanmaktadir. Calismamizda Tiirkiye’de uygulanan bu
kurallarin etkinligini inceleyecek ve bunlari Tiirkiye nin kamu maliyesi kaynakli sorunlaria

kars1 nihai ¢6ziim olup olmadiklarinin cevabi aranacaktir.
JEL Swuuflamasi: E62
Anahtar Kelimeler: Mali Disiplin, Mali Kural, Tiirkiye Ekonomisi

Fiscal Rules and Efficiency Issues: Turkish Case

Rule based fiscal policy have recently gained importance and became a vital tool in economic
policy implamentations. There are four types of fiscal rules: i) Debt Rules, ii) Budget Rules, iii)
Expenditure Rules, iv) Revenue Rules.

According to Constitutional economists, these rules help to mitigate government caused issues
such as fiscal instabilities, government size, corruption, etc. But for positive economic theory,
fiscal rules can only be effective in limited ways and there are conflicts these rules.

Today more than 80 countries implement such rules. Turkey has been using these policy tools
since 2001. In this study we are going to examine the efficiency of the fiscal rules in Turkey and
try to find out if they are the ultimate solution fort he fiscal issues in Turkey or not.

JEL Classification: E62
Keywords: Fiscal Dicipline, Fiscal Rules, Turkish Economy



Mali Kural ve Etkinlik Sorunu: Tiirkiye Ornegi

IRIS

Diisiinsel temellerini “Anayasal

Iktisat” ekoliinden alan mali kural
ve kurumlar, piyasalarin giiven sorunlari-
nin ortadan kaldirilmasi ve hiikiimet politi-
kalarmin inandiriciliginin  artiritlmasi agi-
sindan birer politika 6nlemi olarak savunul-
maya baslanmistir. Buna gore, ister Anaya-
sa metinleri icerisinde yer alsin, isterse de
“mali sorumluluk” diizenlemeleri tarzi ayri
yasal bir diizenleme bi¢iminde olsun; mali
kurallar ve kurumlar, hiikiimetlerin maliye
politikas1 uygulamalarindaki iradi kararla-

rin1 en aza indirmek suretiyle gelecege yo-
nelik beklentilerde olusabilecek belirsizlik-
leri ortadan kaldirmay1 ve bdylece piyasada
yer alan karar alicilarin giiven sorunlarini
minimize etmeyi amaclamaktadirlar.

Gerek teoride gerekse de uygulamada 4
farkli mali kural tipinin yer aldigi goriil-
mektedir: (1) bor¢clanma kurallari, (2) biitce
dengesine yonelik kurallar, (3) vergi kural-
lar1 ve (4) harcama kurallar1. Bu dort farkl
kural tipinin, teorik olarak gerek makroeko-
nomik istikrar agisindan ve gerekse de eko-
nomideki oyuncularin refah diizeyleri aci-
sindan farkl etkileri oldugu cesitli ampirik
aragtirmalarla ortaya konulmustur.

Uygulamaya bakildiginda; ozellikle
1990’11 yillarin ortasindan sonra Diinya’da
mali kural uygulamalarinin hizla yayginlas-
t1g1 dikkati ¢cekmektedir. 2009 yili verileri-



ne gore Diinya genelinde 80 iilke mali kural
uygulamasina basgvurmus bulunmaktadir.
Bu kurallarin 6nemli bir kismi, ulusal dii-
zeyde ihtiyaca gore sekillenmis ve yiirtirlii-
ge konulmugken, bir kism1 da uluslar iistii
diizeyde uygulanmaktadir. Bu noktada
AB’nin Maastricht Kriterleri ikinci duru-
mun en ¢arpict ornegini olugturmaktadir.

Diinya genelinde bu olciide yayginlag-
malarina ragmen mali kurallara yonelik
olarak cok ciddi elestirilerin dile getirildigi
goriilmektedir. Oncelikli olarak her ne ka-
dar bir anayasal ya da yasal dayanaga sahip
olsalar da uygulama sonuclarmin hangi kri-
terlere gore degerlendirilece8i ya da mali
kurallardan sapmalarin ne gibi yaptirimlar-
la etkin kilinacagi hususu belirsizlik iceren
bir konudur.

ikinci olarak; mali kurallar kendilerin-
den beklenen iktisadi fonksiyonlar1 yerine
getirebilmisler midir? Ozellikle son kiiresel
ekonomik kriz nedeniyle mali kural anlami-
n1 yitirmis midir? Kriz doneminde, kimi iil-
keler, ekonomilerini canlandirmak i¢in ge-
nigletici maliye politikasi tedbirleri uygula-
mak durumunda kalmiglardir. Bu durum,
s6z konusu politikalara bagvurulan iilkeler-
de biit¢e aciklarinin artmasina ve borg yiik-
lerinin tirmanmasina sebep olmustur. Bu
noktada; mali kurallarin, normal zamanlar-
da ekonomik istikrarin bir giivencesi olup
olmadigi, kriz donemlerinde bu kurallardan
vazgecilmesinin gerekip gerekmedigi ve
hatta serbest piyasa ekonomisinde devlete
verilen yeni diizenleyici ve denetleyici rol

ile Ortiisiip ortiismedigi tartisma konusu ya-
pilmaktadir.

Son olarak, her iilkenin karsilastig1 eko-
nomik sorunlar ve dolayisiyla da bunlara
yonelik olarak uygulamasi gereken politika
tedbirleri farkliliklar gostermektedir. Daha-
s1, iilke ekonomilerinin odaklandig: tek so-
run, belirsizliklerin azaltildigr bir makro-
ekonomik sistemin uygulanmasi da degil-
dir. Gelir dagilim1 sorunlarindan sosyal po-
litika gerekliliklerine, sanayi politikalarin-
dan ihracat politikalarina kadar cok cesitli
alanlarda selektif maliye politikast uygula-
ma zorunluluklar1 da mali boslugu azalta-
rak hiikiimetlerin hareket alanini kisitlayan
bu tip mali kural uygulamalariin elestiril-
mesine neden olmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde 2000 yilindan bu
yana fiilen mali kural uygulamalarina gidil-
digi goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin
icinde bulundugu kosullar dikkate alindi-
ginda uygulanmakta olan mali kurallar ile
tasar1 biciminde olan kural gercekten de iil-
ke ekonomisinin ihtiyaclarina cevap verebi-
lecek nitelikte midir? Ayrica; ililkemizde
kamu maliyesinin temel sorunu biitce acik-
lar1 ya da borg yiikii miidiir, yoksa vergi ge-
lirlerinin yetersizligi ya da vergi yiikiiniin
adaletsiz dagilimi gibi daha 6ncelikli sorun-
lar mevcut mudur? Benzer sekilde Tiirki-
ye’de makroekonomik istikrasizlik riskleri-
ne ya da piyasa nezdinde giiven sorununa
yol acan baglica faktér kamu maliyesinde
goriilen dengesizlikler midir, yoksa cari is-
lemler aciginin diizeyi veya asir1 kredi ge-



nislemesine bagl olarak sektor bilangola-
rinda olusan pozisyon agiklari, lilke ekono-
misini daha ciddi risklerle kars1 karsiya bi-
rakmakta midir? Ve son olarak mali kural
ya da daha genis anlamda mali disiplin uy-
gulamalar1 bu sorunlar ¢ozebilecek nitelik-
te midir, yoksa mali boglugun artirilmasi
suretiyle selektif maliye politikast uygula-
malarina imkan taniyan bir maliye politika-
s1 daha arzu edilebilir bir secenek midir?

Iste caligmamizda bu sorularin yanitlari-
n1 aramak suretiyle mali kural uygulamasi-
nin, diinya genelinde ve Tiirkiye ekonomisi
acisindan gerekliligi tartisilacaktir.

1. Mali Kural’in Tanimi ve Unsurlari

Genis anlamda mali kurallar, biitce karar
alma ve uygulama siireclerini diizenleyen
davranigsal veya hukuki normlardir (Kesik
ve Bayar, 2010, s. 46). Bir diger tanima go-
re ise mali kurallar; “bazi mali degiskenler
tizerine konulan yasal sinirlamalar ya da ma-
liye politikas lizerine konulan daimi sinirla-
malar” olarak tanimlanmaktadir (Kopits ve
Symansky, 1998: Kesik ve Bayar, 2010, s.
47). Alesina ve Perotti’nin tarafindan ger-
ceklestirilen tanimin ise, daha kapsayici ve
mali kural uygulamalarinin teknik unsurlari-
nin ele aliabilmesi baglaminda daha fayda-
11 oldugu goriilmektedir. Buna gore mali ku-
ral; kamu biit¢elerinin hazirlanmasi, onay-
lanmasi ve uygulanmasi ile ilgili bir dizi ku-
ral ve diizenlemeyi icermekte ve biitceleme
stirecindeki kurumlar1 kapsamaktadir (Ale-
sina ve Perotti, 1999: Kesik ve Bayar, s. 47).

S6z konusu farkli tanimlar mali kural uy-
gulamasinin farkli unsurlarini belirtmesi ba-
kimindan 6nem arz etmektedir. Buna gore;

i) Oncelikli olarak mali kurallar, secilen
mali degiskenler ilizerine konulan kisit
ya da smirlandirmalardir. Bir kisitin ge-
rekliligi, mali kural uygulamasinin ol-
mazsa olmaz ozelligidir.

ii) Mali kurallar, davranigsal ya da hukuki
normlardir. Uluslararas: finansal kuru-
luglarla yapilan anlagsmalara paralel ola-
rak getirilen taahhiit niteligindeki per-
formans hedefleri (faiz dig1 fazla hedefi
gibi) davranigsal kurallara 6rnek olarak
gosterilebilir. Anayasa ya da “Mali So-
rumluluk Kanunu” tarzi diizenlemeler
ise hukuki temele sahip kurallara drnek
olarak gosterilebilir.

iii)Mali kurallar biitceleme siireci igerisin-
de uygulanmaktadirlar.

[k bakista ayr1 bir unsur olarak ele alin-
mas1 gereksizmis gibi goziiken bu son un-
sur, mali kurallarin tasarimi ve uygulama
basaris1 acgisindan oldukca onemlidir. Zira
bu unsur mali kurallarin sadece bir taahhiit
ya da hukuki normdan 6te biitceleme tekni-
gi ile birebir ilgili bir konu oldugunun alti-
ni1 ¢izmektedir. Bu da basarili bir mali kural
uygulamasi i¢in gerekli olan kosullarin ne-
ler oldugu konusu ile dogrudan baglantilt
bir konudur.

OECD’ye gore basarili bir mali kural
uygulamasi i¢in Oncelikle biitceleme siire-
cinde, daha genis anlamda ise kamu mali



yoOnetim alaninda bir reforma ihtiyag¢ vardir.
Buna gore mali kural ancak asagidaki alan-
larda reform gerceklestirildigi takdirde ba-
saril1 olabilecektir (Schick, 2003, s. 8);

1) Cok yilli biitcelemenin uygulanmasi,

i1) Gelecekteki biitge gelismelerine iligkin
tahminlerin dogruluk diizeyi,

iii)Politika degisikliklerinin ilerleyen do-
nemlerdeki muhtemel etkilerinin hesap-
lanmasina imkan olmasi,

iv) Kuraldan sapmalarin incelenmesine ve
diizenlenmesine yonelik prosediirlerin
yerlesmis olmasi,

v) Kuraldan sapmay1 onleyecek mekaniz-
malarin yerlesmis olmasi,

vi) Son olarak kurali uygulayacak politika-
cilarin da kurala inanmasi.

IMF’ye gore ise basarilt bir mali kural
uygulamasi i¢in gerekli olan kosullar su se-
kilde siralanabilir (IMF, 2009, s. 11 - 13);
1) Yeterli bir kamu mali yonetim yapisi bu-

lunmalidir.
i1) Giivenilir veriler olmalidir.

iii) Biitge biiyiikliiklerinin gelisimi tahmin
edilebilir olmalidir.

1v) Biitce raporlar1 kapsayict olmalidir.

v) Son olarak mali veriler 6nceden acikla-
nan bir takvime uygun olarak yayimlan-
mali ve dig kontrole imkan saglamalidir.

Her iki uluslararasi kurulusun belirttigi
farkli kosullarin en 6nemli ortak noktast,
mali kurallarin biitceleme siirecine iligkin
reformlarin ardindan uygulanmasi duru-

munda basar1 saglayacak olmalaridir. Bir
bagka ifadeyle hiikiimetlerin bir taahhiit al-
tina girmeleri ya da yasal veya anayasal
normlar getirmeleri sadece kagit iistiinde
bir mali kuralin varligi anlamina gelecektir.
Burada IMF’nin odaklandi81 baglica konu-
nun mali saydamlik ve hesap verilebilirlik
gibi modern biitceleme ilkelerine paralel
olarak saglikli verilerin ve diizenli raporla-
rin saglanmasi oldugu goriilmektedir. Buna
karsin OECD ise, mali kural uygulamasinin
biitiin asamalarinin 6nemine odaklanmakta-
dir. Kuraldan sapmalarin tespitinin imkan1
ya da sapma durumunda uygulanacak pro-
sediirlerin kesinligi, ve belki de en 6énemli
unsur olan siyasi iradenin de bu konudaki
kararlif1 OECD i¢in basarili bir kuralin tek-
nik kosullaridir.

Teknik kosul ya da gereklilikler basarili
bir mali kural uygulama siirecinin siiphesiz,
olmazsa olmazlaridir. Ancak, “davranigsal /
hukuki kisit” bicimde belirtebilecegimiz di-
ger iki unsur “mali kuralin” tasarimi ve tiir-
leri ile bunlarin dayandig diisiinsel ve teo-
rik temellerin ortaya konmasi agisindan ol-
dukc¢a onemlidir. Bir bagka ifadeyle “opti-
mal mali kural nedir” sorusunun cevabini
biitgeleme tekniginde degil, iktisat teorisin-
de aramak gerekmektedir.

2. Optimal Mali Kural Arays::
Anayasal Iktisat ve Pozitif Iktisat

Mali kuralin teorik acidan en 6nemli bo-

yutu optimal nitelige sahip bulunmasidir.
Kopits — Symansky (1998) ve Buiter



(2003)’e gore bu tip bir tercihin 3 unsuru
bulunmaktadir (Mackiewicz, 2004, s. 4);

i) Optimal mali kural, genel olarak maliye
politikast iizerinde etkin olmalidir. Bir
bagka ifadeyle basit politika amaglari ile
uyumlu ve denetimi kolay olmalidir.

i1) Tanimlanan kural uzun donemli ekono-
mik amaclarla uyumlu olmalidir.

iii)Kural, dongiilere kars1 etkili olmalidir.

Burada kullanilan optimalite kavrami
daha ¢ok “etkin” kelimesi ile ifade edilebi-
len ve amag ile arac¢ arasindaki iligkiyi ele
alan bir kavram olarak kargimiza ¢ikmakta-
dir. Bu da aslinda mali kural literatiiriiniin
ilk baglarda Anayasal Iktisatcilar tarafindan
ele alinan, normatif karakterli bir analiz ol-
masinin sonucudur.

2.1. Anayasal Iktisat Anlayis1 ve Mali
Kural

Anayasal iktisat teorisi yazarlari, kiginin
kisisel ¢ikar tarafindan yonlendirildigini, ya-
ni bu davranig biciminin kisi dogasmnin te-
meli oldugunu savunurlar. Bu goriise gore;
kisiyi durduracak bir mekanizma (bir kural)
olmadigi takdirde en giiclii birey ve / veya
gruplar toplumsal kararlarin verilmesinde
baskin bir rol oynayacaklardir. Bu goriisii
savunan yazarlar, anayasal kurallarin, diizen
ve esitlik acisindan karar alma siirecini se-
killendirmesi / smirlandirmas: gerektigini
savunurlar (Tager ve van Lear, 2001, s. 65).

Bu goriig, ozellikle de para politikas: ka-
rarlarinda politikacilarin bagkaca hedefleri-
nin olabilecegini (kisa donemli hedefler) ve

neticede enflasyonist egilimlere neden ola-
bilecegini sdyler. Mali kurallar da benzer bir
anlayisin yansimasidir. Buna gore; yeniden
secilebilme arayigi icinde olan politikacilar,
biiylik baski gruplarindan aldiklar1 destege
paralel olarak kamusal harcamalar arttirma
ve vergi yiikiinii azaltma egiliminde olacak-
lardir (Tager ve van Lear, 2001, s. 65).

Anayasal iktisat teorisi yazarlarinin ¢ikis
noktasim “devlet (hiikiimet) basarisizlikla-
1" tezi olusturmaktadir. Buna goére (Dur-
mus, 2008, s. 94);

o Hiikiimet miidahalelerinin sonuglarinin
onceden kestirilemez nitelikte olmasi,

o Kamu yarann ya da sosyal fayda gibi
kavramlarin igeriginin tam olarak net ol-
mamasi ve kimi baski gruplarinin ¢ikar-
larm1 yansitacak manuplatif davranisla-
ra imkan tanimasi,

o Kamusal miidahalelerin gerceklestirile-
bilmesi icin gerekli olan sistemin karma-
sik yapisi,

e Maliye politikas1 uygulamalarinda kisa
goriigliiliigiin  (miyopinin) s6z konusu
olmasi,

e Bu tip politikalarin ekonomi iizerinde
ciddi uygulama maliyetlerinin olmasi,
gibi faktorler piyasanin dogal isleyisini
bozmakta ya da piyasa basarisizliklarindan
kaynaklanan ekonomik maliyetlerden ¢ok
daha agir ekonomik ve sosyal maliyetler

yaratmaktadir.

Bir Anayasal Iktisat¢1 olan Coskun Can
Aktan’in maliye politikast uygulamalarinda



ortaya cikan hiikiimet kaynakli sorunlara
iligkin su iki tespiti, bu anlayigin mali kura-
Iin gerekliligi konusundaki bakis acisinin
temelini yansitir niteliktedir (Aktan vd.
2010, s. 98):

“Hiikiimetlerin sorumsuzca kullandikla-
r1 vergi, harcama, bor¢lanma ve para bas-
ma yetkileri makro ekonomik istikrari bo-
zan en onemli etkenlerin basinda gelmekte-
dir. Smrsizca ve sorumsuzca kullanilan
maliye politikast araclari, amacindan sap-
makta ve makro-ekonomik istikrart olumsuz
yonde etkilemektedir”

“Devletin biiyiimesi; kamu gelir ve gi-
derleri arasindaki dengesizlik, mali istik-
rarsizlik, bor¢lanma ihtiyacinin artmasi gi-
bi ekonomik sonuclar disinda, riigvet, zim-
met, rant kollama gibi siyasal sonuclar da
dogurmaktadir”

Bu alintilardan da acik¢a goriildiigii gibi
hiikiimetlerin ya da daha genis anlamda si-
yasal gruplarin maliye politikas1 {izerindeki
etkileri, iilke ekonomiklerini makro ekono-
mik istikrarsizliklar ile karsi karsiya getiren
en 6nemli unsur olarak algilanmaktadir. Is-
te mali kurallarin en biiyiik faydasi, siyasi
nitelikli yonelimleri ortadan kaldirmalari-
dir. Boyle bir “mali kural” uygulamasinin
saglayacagi faydalari, Aktan v.d. (2010, s.
99 — 103) su sekilde belirtmektedir:

i) Mali disiplin ve mali dengenin tesis
edilmesi,

i) Makroekonomik istikrarin saglanmasi,

iii) Devletin asir1 biiylimesinin engellen-
mesi,

iv) Mali siirdiiriilebilirligin temini
v) Vergi yiikiiniin azaltilmasi suretiyle
toplam piyasa iiretiminin artirilmast,

vi) Kamu harcamalan ile ilgili olarak va-
tandaglarin memnuniyetsizliginin azal-
tilmasi,

vii) Cikar gruplarinin lobicilik faaliyetleri-
nin ve rant kollama faaliyetlerinin azal-

tilmasi,

viii) Devletin savurganlagmasi ve siyasi po-
piilizmin 6nlenmesi.

Goriilebilecegi gibi bu bakis acisina
gore mali kural, siyasi popiilizm kaynakli
tim bu sorunlar1 onleyecek bir “sihirli
degnek’tir. Bir bagka ifadeyle ekonomiyi
siyasi karar alma siirecinin ve baski grup-
lariin etkisinden kurtaracak bir mali ku-
ral, makro ekonomik istikrarsizliktan sa-
vurganhga; iiretim potansiyelinin deger-
lendirilememesinden vatandas memnuni-
yetsizligine kadar bircok sorunu ¢ozebile-

cek nihai bir recetedir.

Peki, yukarida belirtilen faydalar arasin-
da hi¢c mi catisma yoktur? Ornegin bir eko-
nominin tiiretim ve yatirim kapasitesinin
artmast kredi genislemesine neden olarak
0zel sektoriin bor¢ stokunu artirabilir ki; bu
da ciddi bir istikrarsizlik kaynagidir. Vergi
yiikiiniin azaltilmasi bir yandan potansiyel
tiretimi artirirken diger yandan da vergi ge-
lirlerini azaltarak mali dengenin bozulmasi-
na yol acabilir. Mali disiplin bir yandan ma-
li dengenin saglanmasina katkida bulunur-



ken diger yandan en kolay kesinti yapilabi-
lecek kalemler olan sosyal yatirim harca-
malarinin kisilmasina neden olabilir ki; bu
da vatandas memnuniyetsizligini artirict bir
unsur olacaktir.

Mali kuralin diisiinsel temelini olusturan
Anayasal Iktisat Teorisi, bir mali kural uy-
gulamasinin olas1 sonuglarini tartismak ye-
rine olmasinm arzu ettigi durumu yani nor-
matif yoniinii tartismak suretiyle sadece fel-
sefi bir arka plan hazirlamaktadir. Bir bas-
ka ifadeyle, spesifik bir mali kural uygula-
masinin yaratacagi fayda ve maliyetleri bir-
likte degerlendirmek suretiyle “optimal ma-
li kural nedir” sorusunun cevabini arama-
maktadir. Sadece “savurganlik” ya da “so-
rumsuzluk™ gibi icerigi de8er yargilarinca
sekillenebilecek kavramlardan hareketle bir
fikri empoze etmeye c¢aligmaktadir.

2.2. Pozitif Iktisat Anlayisi ve Optimal
Mali Kural

Pozitif analizin temelinde de anayasal
iktisat goriisiine paralel varsayimlar bulun-
maktadir. Bu tip bir analizde de hiikiimetle-
rin iktidar donemlerini uzatma, segmenlerin
kisa donemli faydalarina gore oy kullanma,
baskr gruplarinin ¢ikarlarini maksimize
edecek bicimde lobicilikte bulunma gibi
amaglar1 vardir. Fakat bir onceki yaklagim-
dan farkli olarak burada s6z konusu varsa-
yimlar, oldukc¢a genis bir bicimde tanimlan-
mi1s amag fonksiyonlariyla temsil edilmek-
tedirler. Dahasi, genel kabul gdrmiis anali-
tik yontemlerle analiz edilen bu fonksiyon-

lar neticesinde, kelimenin gercek anlamiyla
optimal davramis kaliplar1 ya da politika
yollar1 ortaya cikarilmaktadir.

Bu ag¢idan bakildiginda, mali kurala ilis-
kin pozitif analizin ¢ikis noktasim Kydland
ve Prescott’un (1977) “dinamik tutarsizlik”
(time inconsistency) teorisine dayandirmak
miimkiindiir.

Dinamik tutarsizlik sorunu su sekilde
aciklanabilir: Hiikiimet “t” sayida donemden
olusan zaman aralig1 icin sosyal refah fonk-
siyonunu, belli bir kontrol degiskenine gore
— ornegin enflasyon ya da issizlik — maksi-
mize edecek ve (x*) gibi bir optimal politika
patikas1 elde edecektir. Eger politikact “t”
sayidaki donem boyunca bu x* optimal poli-
tikasin1 uygularsa, toplumdaki bireylerin
faydalar1 da dénem boyunca maksimum ola-
caktir. Kamu maliyesi literatiiriinde bu tip
politikalara “Ramsey Politikalar1” da den-
mektedir (Chari, 1988, s. 1-2). Ilk kez
Kydland — Prescott (1977) tarafindan mak-
roekonomik cercevede ele alinan dinamik
tutarsizlik goriisii ise Ramsey politikalari-
nin, politikacilar tarafindan uygulanamaya-
cagini ileri siirmektedir. Bir baska deyisle
0,1,...t,...,
bulundugu varsayimi altinda; Ramsey politi-

t+s,...T) gibi bir zaman araliginin

kalarina gore politikaci (t) doneminde secti-
&1 bir politikay1 (t+s) doneminde de uygula-
maya devam edecekken dinamik tutarsizlik
goriisiine gore ise politikact (t) doneminde
(x,*) gibi bir optimal politika se¢gmesine

ragmen eger (t+s) doneminde (x,*) gibi bir



politikaya donmesi faydasimi artiracak ise,
bu takdirde artik (t) donemindeki (x,*) poli-

tikast dinamik olarak tutarsizdir.

Dinamik tutarsizlik goriisiiniin para ya
da maliye politikas1 kurallar: ile olan bag-
lantis1 ise bu noktadan sonra baglamaktadir.
Beklentilerini rasyonel olarak olusturan bi-
reyler, hiikiimetin (t) doneminde, optimal
politikadan sapma egiliminde oldugunu go-
recekler ve bu yiizden de, hiikiimet (t) do-
neminde (x,;*) gibi bir politika uygulayaca-
gin1 agiklasa bile beklentiler (x,*) politika-

sina gore olusturulacaktir.

Pozitif iktisat, bagimsiz merkez bankasi,
acik enflasyon hedeflemesi ya da mali ku-
rallar gibi kurumsal faktorleri bu noktada
analizin icerisine dahil etmektedir. Burada
birincil amag hiikiimete yonelik giiven so-
runu ya da inang¢si1zligin 6niine gececek ku-
rumsal yapilar olusturmaktir. Anayasal ikti-
sat teorisine benzer sekilde burada da ¢ikar
maksimizasyonu vardir; fakat mali kurali
zorunlu hale getiren faktor kisi dogasina
yonelik “kotiiliik¢ti” dzellikler degil, fakat
rasyonel bireylerin beklentilerini olusturur-
ken kars1 karsiya kaldiklar giiven sorunla-
rinin ¢oziimiidiir.

Pozitif analizin bu bakis agisimin bir
avantaji, daha gercek¢i mali kural tiirlerini
arastirmak suretiyle uygulamaya yonelik
katki saglamasidir. Bir bagka ifadeyle bu
analiz yonteminde ayn1 anda bir¢ok sorunu
cozebilen bir “sihirli degnek” yoktur. Fark-
1 mali gostergelere yonelik olarak getirilen

farkli kisitlamalarin gerek ekonomi iizerin-
de gerekse de toplumsal refah diizeyi iize-
rinde ayni anda hem olumlu hem de olum-
suz etkileri mevcuttur.

Ormnegin Schmitt-Grohe ve Uribe (2007)
tarafindan gerceklestirilen bir calismada
miimkiin oldugunca basit olarak tasarlanmis
mali kurallar sonucunda ortaya ¢ikacak eko-
nomik sonuclarin, Ramsey politikalar1 sonu-
cu elde edilen teorik refah diizeyine en yakin
sonuglart ortaya ¢ikaracagi bulunmugtur.
Yani burada mali kuralin tasarim farklarinin
doguracag refah etkileri tartigilmistir.

Andres ve Domenech (2006) ise farkli
gelir kurallarinin, hasila diizeyi iizerindeki
dalgalanmalara yonelik farkl etkiler dogu-
racagl tartisgmaktadir. Annicchiarico v.d.
(2008) daha kapsamli bir ¢aligmayla farkli
sekillerde beklenti olusturan ekonomik
oyuncularin varligi durumunda uygulana-
cak mali kurallarin farkli ekonomik etkiler
doguracagim gostermislerdir. Dahas1 ya-
zarlar, farkli beklenti olusturma yontemle-
rinin para politikas1 — maliye politikas: etki-
lesimi iizerinde farkli etkileri olacagini ve
bu durumun da mali kurallarin etkinligini
degistirecegini belirtmislerdir. Yani bu c¢a-
lismaya gore, kisit altinda ama¢ maksimi-
zasyonunu saglayan “optimal” mali kuralin
nitelikleri ekonomik oyuncularin i¢inde bu-
lunduklar1 kosullara gore degisecektir.

Sayisin1 ¢ogaltabilecegimiz bu tip oOr-
nekler mali kurala iligkin olarak bir noktay1
acikca ortaya koymaktadir: Ayni anda bir-
cok derde deva olabilen tek bir “optimal



mali kural” diye bir sey yoktur. Hatta fark-
It mali kural tiirleri, ¢esitli ekonomik degis-
kenler iizerinde birbiri ile catisan sonuglar
dogurabilir. Ayni zamanda ekonomik
oyuncularin zaman icerisinde degisen dav-
ranis kaliplarma paralel olarak da bir do-
nem etkili olan bir mali kural bagka bir d6-
nemde ise etkisini ya da giiciinii yitirebilir.
Dolayisi ile mali kural, diger tiim iktisat po-
litikas1 araclar1 gibi belli kosullar altinda ve
belli varsayimlara dayali olarak fonksiyon
gosteren bir politika aracidir. Bu nedenle
mali kurallara, diger iktisat politikasi arac-
larindan farkli olarak asir1 anlamlar yiikle-
mek cok da mantikli degildir.

Pozitif analiz yonteminin sundugu bir
bagka avantaj ise, uluslararasi kuruluglarca
olusturan ve iilkelere yonelik gerek ekono-
mi politikasi 6nerilerinin sunulmasinda, ge-
rekse de lilke degerlendirme raporlarinda
yer alan gelecege yonelik tahminlerin olug-
turulmasinda kullanilan modellerle bu ana-
liz yonteminin karsilikli bir etkilesim i¢inde
olmasidir. Dahasi, ¢alismamizin ilerleyen
boliimlerinde de goriilecegi gibi, mali kural
uygulamalarinin basarisina ve farkli mali
kural tiirlerinin etkilerine yonelik uygulama
sonuglart da bu kuruluslarin degerlendirme
raporlariin bize sunduklarinin 6tesine ge-
cememektedir.

3. Uygulama Isiginda Mali Kural
Tirleri ve Mali Kuralin Etkileri

Bir 6nceki baghk altinda deginildigi gi-
bi, mali kural teorisini mali kural uygula-

masina baglayan olgu, uluslararas1 finansal
kuruluglarin, {ilkelere yonelik Onerilerini
(ya da projeksiyonlarini) olustururken kul-
landiklar1 tanimlardir. Buradan hareketle
IMF’ye gore genel olarak 4 farkli mali ku-
ral tipi bulunmaktadir. Bu siniflandirmanin
literatiirde biiyiik 6lciide kabul gordiigii be-
lirtilmelidir:
o Biitce Dengesi Kurallari: Biitce acik ya
da fazlasinin GSYH’a olan oraninin ki-

sitlanmasidir. Bunlar genel biitce denge-
si kurali biciminde olabilecegi gibi, faiz
dis1 biitce dengesine yonelik kurallar bi-
ciminde de olabilir.

» Borclanma Kurallari: Borg yiikiine belir-
li bir simirlandirma getiren kurallardir.

e Harcama Kurallari: Farkli harcama ka-

lemlerine yonelik olarak getirilen kisit-
lamalardir.

 Gelir Kurallari: Farkh gelir kalemlerinin
alt ya da ist smirlaria yonelik olarak
getirilen kisitlamalardir.

S6z konusu farkli kural tiirlerinin, ekono-
mi lizerindeki etkileri farkli olmaktadir. 1
numarali tabloda bu durum gosterilmektedir.

I numarali tablodan da goriilecegi gibi,
ayn1 anda tiim ekonomik sorunlarin ¢dziimii-
ne imkan saglayan bir mali kural tiirii bulun-
mamaktadir. Ornegin borg yiikiiniin kisitlan-
masina yonelik kurallar bor¢larin siirdiiriile-
bilirligine yonelik 6nemli bir iyilesme sag-
larken ekonomik istikrar1 tehlikeye atma po-
tansiyeline sahiptirler. Bu, Anayasal iktisat-
cilarin Ongoriilerinin tamamen tersini iceren



Tablo 1 : Farkli Mali Kural Tiirlerinin Ekonomik Amaglar: Gergeklestirmedeki Basart Diizeyleri

AMAC
Borglarin Ekonomik Kamu Kesiminin
Siirdiiriilebilirligi Istikrar Biiyiikliigii

Genel Biitce Dengesi ++ - 0

Faiz Dis1 Biitce Dengesi + - 0

Borg Yiikii +++ - -
Harcama + ++ ++

Gelir

Gelir Tavan - - ++

Gelir Taban1 + + -

+: pozitif yonde katkiy1; -: negatif yonde katkiy1 ve O notr etkiyi gostermektedir.

Kaynak : IMF (2009: 6)

bir durumdur. Zira bu yazarlar genel anlam-
da mali disiplinin saglanmasina paralel ola-
rak makroekonomik istikrarin da saglanaca-
g1 savunmaktadirlar. Ancak su nokta unu-
tulmamalidir ki; ekonomik istikrarsizliklarin
tek kaynagi kamu kesimi ekonomisi degildir.
Finansal calkantilarin ya da bankacilik kriz-
lerinin reel sektore yansimasi sonucu ortaya
cikan ekonomik krizler son 15 - 20 yillik d6-
nemde diinya ekonomisini derinden etkile-
migtir. Boyle bir durumda genisletici maliye
politikast araglarinin kullanimini kisitlayan
bir borg¢ kurali iktisadi krizin derinlesmesin-
den bagka bir etkiye sahip olmayacaktir.

Ayni durum faiz dis1 denge ve genel biit-
ce dengesi kurallari i¢in de gegerlidir. Bu tip
kurallar da kriz ya da istikrarsizlik donemle-
rinde kullanilabilecek politika aracglarin si-

nirlandirmak suretiyle ekonomik istikrarsiz-
11 besler nitelik arz edebileceklerdir.

Anayasal iktisat literatiiriiniin mali kura-
la iligskin olarak odaklandig1 baslica konu-
lardan birisi kamu kesiminin biiyiikliigiiniin
yarattifi “savurganhik” ya da ‘“sorumsuz-
luk” gibi davranisa bagli olgularidir. Uygu-
lamada son derece yaygin olarak kullanilan
bor¢lanma ya da biit¢ce kurallarinin bu ko-
nuda herhangi bir fayda saglamadig tablo-
dan acikca goriilebilmektedir. Dahas1 har-
cama ya da gelir kurallarinin bu konuda
olumlu katkilar sagladig1 goriilebilmekte-
dir. Burada su nokta da unutulmamalidir ki;
mali kuralin kapsamina giren kamu kesimi
tanim1 daraldikca herhangi bir mali kuralin
kamu ekonomisinin biiytikligii tizerindeki
etkisi de azalacaktir.



IMF’nin iilkelerin mali kural uygulama
sonuglaria yonelik olarak gerceklestirdigi
degerlendirmeler de Anayasal Iktisat¢ilarin
ongoriilerinin aksine belirli art1 ve eksilere
sahiptir IMF, 2009, s. 14 — 15)

» Mali kurallar cogu zaman yeterli siyasi
destegin olmadig bir ortamda yiiriirliige
konmustur.

o Kaurallar, yine, cogu zaman 6nkosullar
saglanmadan yiiriirliige konulmuslardir.

o Iradi kararlarin etkinligini azalttiklarin-
dan ekonomik istikrarsizlig1 artiracak bir
karaktere sahip olmuslardir.

* Mali uyumun kompozisyonu konusunda
sessiz kaldiklarindan yiiksek sosyal geti-
riye sahip yatirimlarin kisilmasina neden
olmuslardir.

» Kurallar, biitce dis1 alanlara sapilmasina
neden olabilir ki bu da kamu kesimi re-
formunun ©nemli ayaklarindan birisi
olan mali saydamligin azalmasi anlami-
na gelmektedir.

» Biiyiik capli mali uyum konusunda mali
kurallar destekleyici rol oynamuslardir.
Bor¢ yiiklerini, konsolidasyon ve/veya
yapisal reformlarla asagi cekmeye cali-
san hiikiimetler icin mali kurallar bu he-
deflere ulasilmasinda 6nemli birer arac
olmuslardir.

» Biitce denkligi kurallar ile harcama ku-
rallarinin birlikte uygulanmasi, mali ku-
ral uygulamasinin etkinligini ozellikle
artirmaktadir. Bu tip bilesik kurallar da-
ha yiiksek bir izleme kapasitesine ve da-
ha genis kapsayici bir yapiya sahiptirler.

IMF’nin mali kurallarin art1 ve eksileri-
ne yonelik bu sinirli degerlendirmesi dahi,
bu tip kurallarin Anayasal Iktisatcilarin 6n-
gordiiklerinden cok farkli uygulama sonug-
lar1 bulundugunu gozler oniine sermektedir.
Dolayisiyla; mali kurallar, biitceleme siire-
cine ya da daha genis anlamda kamu mali
yonetimine yonelik reformlarla birlikte uy-
gulandiklan takdirde bir anlam ifade et-
mektedir. Bir bagka ifadeyle mali kuralin
oncelikli olarak teknik unsurunun ele alin-
mas1 gerekmektedir.

Bu kosullar saglansa dahi Anayasal ikti-
satcilar ongordiikleri bigcimde ‘“‘her derde
deva” bir optimal mali kural yoktur. Buna
karsin pozitif analiz yontemlerinde ortaya
kondugu bi¢imiyle farkli mali kural tiirleri-
nin farkli ekonomik ve sosyal etkileri mev-
cuttur. IMF de kural uygulamalar1 netice-
sinde mali saydamligin azalmasindan yiik-
sek sosyal getiriye sahip yatirimlarin agagi
cekilmesine kadar pek ¢ok olumsuzlugun
ortaya c¢ikabilecegini dile getirmistir.

Son olarak mali kurallarin en carpici
olumlu etkileri ise mali disiplinin saglan-
masina olan katkilarina bagl olarak ortaya
cikmigtir. Ancak Tiirkiye’ye yonelik ana-
lizlerde de acik bir bicimde ortaya konuldu-
gu gibi, ekonomik istikrarsizligin ya da kriz
beklentilerinin tek kaynagi kamu kesimi
degildir ve dolayisi ile mali disiplin tek ¢6-
ziim de degildir. Siiphesiz, 6zellikle gecmis
donemlerde kamu finansman sorunu yasa-
yan lilkelerin bu sorunlarini ¢dzmeleri
onemli bir basaridir. Ancak ekonominin di-



ger alanlarindaki sorunlar da bir o kadar ki-
rilganlik yaratmaktadir ve mali kural uygu-
lamasi bunlarin ¢oziimiine yonelik bir ta-
kim kisitlar da dogurmaktadir.

4. Mali Kural Uygulamalarinin De-
gerlendirilmesi

Caligmanin bu baglig1 altinda gercekles-
tirilen degerlendirmelerde IMF’nin en son
2009 yilina iligkin verileri degerlendirdigi
calismasinda kullanilan grafiklerden yarar-
lanilacaktir. Burada son veriler 1s1ginda
giincel grafiklerin olusturulamamasinin te-
mel nedeni s6z konusu grafiklerin yalniz
IMF personelinin ulasabilecegi verilerden
olusturulmus olmasidir. Yine de 2009 yili-
nin Aralik ayinda yayimlanan bu grafikler
dahi uygulamanin basar1 diizeyi konusunda
cok 6nemli ipuglart sunmaktadir.

2009 yil1 verilerine gore; 80 ililkede ma-
li kural uygulamasi mevcuttur. Bu iilkelerin
21’1 gelismis iilke, 33’ii gelisen piyasa eko-
nomisi, 21’1 ise diisiik gelirli iilke grubuna
dahildir.

1 numarali grafikte mali kural uygula-
malarinin yayginlagsmas: goriilmektedir.
Buna gore gerek ulusal diizeyde uygulanan
kurallarda gerekse de ulusal ve uluslar {istii
(AB, Bat1 Afrika Ekonomik ve Parasal Bir-
ligi, Dogu Karayipler Parasal Birligi) diize-
yin toplamimi yansitan toplam kurallarda
1995 ile 2003 yillar1 arasinda keskin bir ar-
tisin oldugu goze carpmaktadir. S6z konusu
donem geligen piyasa ekonomilerinde kriz-
lerin yogun oldugu bir doénemdir. Once
Meksika’da yasanan “Tekila Krizi” ve bu-
nun diger Latin Amerika {ilkelerine sicra-

Grafik 1: Mali Kural Uygulayan Ulke Sayisimin Tarihsel Geligimi
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masi; sonrasinda yasanan Asya Krizi ve
ilerleyen donemlerde Rusya’da (1998),
Brezilya’da (1999), Tiirkiye’de (2000 ve
2001) ve Arjantin’de (2002) yasanan kriz-
ler mali disiplin odakli Stand-by program-
larmin s6z konusu iilkelerde yiiriirliige ko-
nulmasina neden olmustur. Mali disiplinin
onemli bir unsuru olan mali kurallar da bu
donemde yayginlagmistir. 1992 yilindaki
ani sicrama ise s6z konusu yilda yasanan
EMU krizi sonrasinda AB’nin yiiriirliige
koydugu Maastricht Kriterlerini yansitmak-
tadir.

Mali kurallar 1990’1 yillarin baginda
yalnizca birkag tane gelismis iilkede uygu-
lanmaktaydi. Goriildiigii gibi 1990’1 yilla-
rin baginda yasanan EMU krizi gelismis iil-
kelerin mali kural uygulamasini yayginlas-

tirmasina, 1990’1 yillarin sonrasinda geli-
sen piyasa ekonomilerinin yasadig: krizler
ise bu iilkelerde mali kural uygulamasinin
yayginlagmasina sebep olmustur. Bir bagka
ifadeyle mali kurallar, kamu kesimi kay-
nakli kirilganliklarin neden oldugu kriz
risklerini (beklentilerini) azaltmak amacty-
la yiiriirliige konmugtur. 2008 yilmin son
ceyreginden itibaren kiiresel ¢apta bir kri-
zin ortaya c¢ikmasi, kamu kesimi dengesiz-
liklerinin krizin tek sorumlusu olmadigim
ortaya koymustur.

Hatirlanacagi iizere Anayasal Iktisat te-
orisinin hareket noktasinda kamu kesimi-
nin yozlagmasina bagh olarak ortaya cikan
istikrarsizlik olgusu yer almaktaydi. Yine
calismanin ii¢lincli boliimiinde, sadece
vergi ve harcama kurallarinin kamu kesimi

Grafik 2: Mali Kural Uygulamalarimin Ulke Gruplarina Gore Dagilimi
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Grafik 3: Farkli Ulke Gruplarina Gore Mali Kural Tiirleri
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iizerinde daraltic1 bir etkiye sahip oldugu
dile getirilmigti. Grafikten de goriildigi
gibi mali kural uygulamalarmin asil odak-
land1g1 nokta, yalnizca mali disiplin konu-
su olmustur. Bir bagka ifadeyle mali kural
uygulamalarinin, 6zellikle de soz konusu
donem icerisinde krizlerle bogusan gelisen
piyasa ekonomilerinde asil odaklandig: ol-
gu kamu kesimi agiklarinin ve yiiksek borg
stokunun azaltilmas: olmusgtur. Bu tip iil-
kelerde yozlagsmis bir kamu kesiminin var-
11 tabii ki yadsinamaz bir gercgektir; an-
cak kamu kesimi reformunun birincil 6n-
celifi kamusal agiklarmin azaltilmasidir.
Bu durum da reel iktisat politikalarinin se-
killendirilmesi bakimindan yozlasma ya da
savurganlik gibi hususlarin Anayasal Ikti-
satcilarin atfettigi oneme sahip olmadikla-
rin1 ortaya koymaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde gercekles-
tirilen aciklamalarda, mali kuralin kamu
kesimi kaynakli her sorunun ¢oziimiini
saglayan bir “sihirli degnek” olmadig1 ve
tilkelerin i¢inde bulunduklara sartlara gore
mali kural uygulamalarinin da farklilasaca-
&1 belirtilmigtir. S6z konusu grafikte bu du-
rum agik bir bicimde goriilmektedir. Orne-
gin gelismis lilkelerde bagimsiz bir yapi ta-
rafindan denetlenen bir mali kural uygula-
mast mevcut iken gelisen piyasa ekonomi-
lerinde ise mali kurallarin “mali sorumluluk
yasalar1” ¢evresinde uygulandiklar1 goriil-
mektedir. Yine gelismis iilkeler is ¢cevrim-
lerinin olumsuz etkilerini azaltabilecek tip-
te esnek mali kurallar uygularken, gelisen
piyasa ekonomileri ise nispeten daha kati
kurallara bagvurmuslardir. Bircok iilkede
yatirim harcamalar1 mali kural kapsaminin
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diginda tutulurken ozellikle gelisen piyasa
ekonomilerinin kamu kesiminin kapsami ve
mali kural uygulamasinin teknik unsurlari-
nin belirlenmesi agisindan daha 6zenli bir
uygulama gerceklestirdikleri dikkati ¢ek-
mektedir.

Asagida yer alan grafikte ise, IMF per-
soneli tarafindan hazirlanan “Mali Kuralla-
rin Giicii” endeksinin farkl iilkeler agisin-
dan yillar itibariyle gelisimi gosterilmekte-
dir. Her seyden once dikkati ceken husus
Diinya genelindeki yaklagik 20 yillik uygu-
lama neticesinde toplam endeksinin O sevi-
yesinde oldugu, yani mali kural uygulama-
larmin beklenen etkiyi gdstermedigi gerge-
gidir. Bunun yaninda, gelismis iilkeler hep

etkili bir kural uygulamasi1 gerceklestirir-
ken; gelisen piyasa ekonomilerinin ise bir-
kac yillik uygulama donemi sonrasinda, an-
cak 2000’11 yillarin ortalarindan itibaren et-
kin bir uygulama sistemini yerlestirebilmig-
lerdir. Az gelismis iilke uygulamalari ise
mali kural uygulamasi konusunda cok
onemli bir noktayi isaret etmektedir: Uygu-
lama konusundaki kararlilik. Gergekten de
kagit iistiinde bir diizenlemenin yapilmasi
buna uyulacagi anlamini tasimaz. Bu tip iil-
kelerde uygulamaya konulduktan kisa bir
siire sonra mali kuralin etkinliginin hizh bir
sekilde azalmasi siyasi kararliktan yoksun
bir mali kuralin gii¢siizliigiinii acik bir se-
kilde ortaya koymaktadir.
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Son grafik ise, 2008 krizi doneminde iil-
kelerin mali kural uygulamalarina ne dere-
ce sadik kaldiklarimi gostermektedir. Buna
gore grafigin ilk kisminda yalmzca ulusal
diizeyde uygulanan kurallardaki degisim-
ler, ikinci kisminda ise sadece uluslar tsti
diizeyde uygulanan kurallardaki degisimler
ele alinmigtir. Mavi siitun, kriz doneminde
kural uygulamasim degistirmek ya da erte-
lemek zorunda kalmayan iilke sayisini yan-
sitmaktadir. Bordo siitun ise, kural uygula-
masina devam etmeleri nedeniyle ekono-

mik goriiniimlerinin kotiiye giden iilke yiiz-
desini gostermektedir. Sar siitun, kriz do-
neminde ihtiyati olarak kural uygulamasin

askiya alan iilke yiizdesini yansitmaktadir.

Burada dikkati ¢eken birinci husus, sa-
dece ulusal diizeyde kural uygulayan iilke-
lerin biiyiik bir kisminin mali kurala bagh
olarak ek sorunlar yasamamig olmalaridir.
Yani iilke sartlarina uygun olarak dizayn
edilmis olan kurallar ekonomik istikrarsiz-

liklar artiricr etkiler yaratmamislardir. Bu-




Mali Kural ve Etkinlik Sorunu: Tiirkiye Ornegi

Grafik 6: Yasanan Son Kriz Doneminde Mali Kurallarin Etkileri
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na kargin AB uygulamasinda oldugu gibi,
iilkelerin 6zel sartlarin1 sinirh 6lciide dikka-
te alan ve asil amaci iktisadi birligin biitii-
niiniin istikrarin1 korumak olan mali kural-
lar ise iilkelerin ekonomik kirilganliklarini
daha da artiric1 yonde etkilerde bulunmus-
lardir. Bu grafik su noktayr acikca ortaya
koymaktadir: kural uygulamasinin olmazsa
olmaz kosulu bu uygulamanin mali disipli-
nin sinirh bir pargasi oldugunu kavrayabil-
mektir. Bir bagka ifadeyle, ¢caligsma icerisin-
de siklikla tekrarladigimiz gibi, bir cok so-
runu ayni anda ¢6zebilen “optimal mali ku-
ral” diye bir sey yoktur. Boyle bir optimal

kurala en yakin uygulama olan birden fazla
iilke i¢in aym kuralin uygulanmasinin ise
kriz doneminde yarattig1 etki acik bir sekil-
de ortadadir: Tam bir fiyasko. Asagida yer
alan Kutu 1’de AB gibi bir uluslar {istii ya-
pinin, 09.12.2011 tarihli kararinin incelen-
mesi suretiyle, yakin gecmisten nasil bir
ders ¢ikardigi ortaya konulmaktadir.

Yukarida yer alan acgiklamalar 1s18inda
birka¢ 6nemli nokta tekrardan belirtilmelidir;

» Her seyden 6nce mali kural uygulamasi-
nin etkinligini artiran baslica unsur siya-
si destektir. Yalnizca bir kanun ¢ikaril-
mas1 ya da anayasal normlar getirilmesi,



bu kanunlarda yer alan bosluklardan ya-
rarlanma ya da kanunun cevresinden do-
lanma giidiisiinii nleyememektedir.

Uygulama sonuglart gdstermistir ki, ma-
li kurallarin uygulama basaris1 zaman
icerisinde degismektedir. Siyasi kararli-
l1igin oldugu iilkelerde mali kural uygu-
lamalar1 etkinliklerini artirirken, tam ter-
si durumlarda ise mali kuralin etkisi za-
man icerisinde azalmaktadir.

Ulkeler, hiikiimet kaynakl1 yozlasmalar-
dan kurtulmak ya da kamu ekonomisinin
yarattig1 mikro diizeydeki etkinsizlikle-
rin Oniine gecmekten ziyade; mali disip-
lin uygulamalarinin giiciinii ve giiveni-
lirligini artirmak amaciyla mali kural

uygulamalarina bagvurmuslardir. Bu ba-

kimdan mali kural teorik olarak anayasal
iktisat gibi devlet basarisizliklar1 temelli
bir diisiinsel yaklasimdan ziyade salt po-
zitif makro ekonomi teorisinin araglari
tarafindan degerlendirilmesi gereken bir
konudur.

Son olarak, belki de en onemli husus, iil-
kelerin sartlarina ve makroekonomik he-
deflerine uygun olarak gelistirilen mali
kurallar iktisadi dalgalanmalar {izerinde
daha az olumsuz etkiye sahiptirler. Buna
karsin teorik bir “optimal” mali kurala
yakin bir nitelik arz eden ve iilke gercek-
lerini gz 6niinde bulundurmayan tek tip
mali kural uygulamalar1 ise ekonomik
sorunlarin derinlesmeye basladig1 do-
nemlerde bu sorunlar1 biiyiiten bir meka-
nizmaya doniigsmektedirler.

Kutu 1: Avrupa Birliginde Mali Kural Uygulamalarina Yénelik Degisiklik*

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler Istikrar ve Biiyiime Pakt1 (Stability and Growth Pact -
SGP) kapsaminda bir takim yiiklenimler iistlenmektedir. Bu yiiklenimler arasinda mali-
ye politikas1 uygulamalarina yonelik olarak 2 mali kural bulunmaktadir.

1)  Biitce aciginin GSYH’ya olan oram1 % 3’ii gegcmemelidir.

i1) AB tanimli kamu kesimi bor¢ stokunun GSYH’ya olan oran1 %60°1 gegmemeli-
dir.

ISGP 6ncesi dénemde (Maastricht Kriterleri donemi) ve SGP’nin ilk yillarinda Bir-
lik’e {iye olan iilkeler getirilen bu kurallara tam olarak uyum gostermis olsalar da ilerle-
yen yillarda uygulamadan sapmalarin yasandig1 gézlemlenmeye baglanmistir. Bu cerge-
vede 2005 yilinda yapilan degisiklikle SGP’ye uyum sikilastirilmak istenmis ancak bu

diizenlemeden de beklenen basari saglanamamistir.

Bunun en 6nemli sebebi olarak mali kurallardan sapmalarin yasanmasi durumunda
yaptirnm mekanizmasini diizenleyen Avrupa Birligi’nin Isleyisine Yonelik Anlasmanin




(Treaty on the Functioning of the European Union — TFEU) 126. Maddesinde diizenle-
nen Asirt A¢ik Prosediiriiniin basarili bir sekilde uygulanamamasi ve siyasi miidahalele-
re acgik bir yapiya sahip olmasi gosterilmistir. S6z konusu madde, esik degerler olan %
3 ve % 60’ (dogal afet ve ekonomik daralma haricinde) agilmasi durumunda Konsey’e
cok tarafli gozetim, acik koordinasyon yontemi gibi onlemleri devreye sokmak; bunla-
rin sonucsuz kalmasi durumunda ise bir takim yaptirnmlar uygulamak hakkini vermek-
tedir.

AB’de mali kural uygulamasinin iki ayagini soz konusu iki anlasma (SGP ve TFE-
U’nun 126. maddesi) olusturmaktadir. Ancak yukaridaki aciklamalarda da deginildigi
gibi iilke gerceklerinden bagimsiz olarak, Birligin istikrarina odakli bu yapi1 ekonomik
kriz ve izleyen Avrupa Bor¢ Krizi doneminde ciddi anlamda ihlal edilmistir.

AB’nin s6z konusu bu sorunun ¢6ziimiine iligkin yaklagimi ise oldukca ilging olmus-
tur. Buna gore; 09.12.2011 tarihli Avrupa Konseyi Karar1 uyarinca “yeni” bir mali kural
uygulamasina baglanmasi kararlastirilmistir. Buna gore bir onceki kurallara ek olarak
yapisal biitce ag¢iginin GSYH’ya olan orani en fazla % 0,5 olabilecektir. Ayrica Euro
Bolgesine dahil iilkeler i¢in Asirt Acik Prosediirii daha siki bir sekilde uygulanacak ve
% 3’liik esik degeri gecildigi takdirde otomatik yaptirimlar kendilifinden devreye gire-
ceklerdir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1s181nda degerlendirildiginde, istikrar donemlerinde
siklikla ihlal edilen, kriz doneminde ise olumsuz islev goren bir mekanizmanin daha da
kuvvetlendirilerek uygulanmasi gibi bir ¢6ziim yolu bulunmustur. Bu durum IMF’nin
ortiik olarak dile getirdigi, mali kurala yonelik beklentilerin ¢ok da biiyiitiilmemesi go-
riigii ile tam bir celiski icerisindedir.

* Avrupa Birliginde mali kural uygulamalarina yonelik olarak daha fazla bilgi i¢in
bkz.: EC (2011), Schuknecht (2004) ve Bali ve Celen (2010)

S. Turkiye’de Mali Kural Uygulama-
lar1 ve Etkinlik Sorunu

2010 y1li icerisinde Tiirkiye’de Mali Ku-
ral Yasa tasaris1 giindeme gelmistir. Yapi-
sal bir biitce kural1 olarak tasarlanan bu dii-

zenlemeye iligskin olarak Maliye Bakani

Mehmet Simsek su degerlendirmede bulun-
mustur:

“Mali kural gergekten Tiirkiye nin yapi-
sal reform baglaminda attigr en onemli
adimlardandr. Tiirkiye icin bir milat, bir

kilometre tasidir. (...) Biz Tiirkiye icin Av-



rupa Birliginden daha kaliteli bir kural, bir
cipa koyuyoruz. Tiirkiye bu yapist ile ulus-
lararast kuruluglarin yardimina ihtiyac
duymayacaktir.”

Tasarida yer alan kural, oldukc¢a teknik
ve basitlikten uzak, ancak diger yandan da
kapsayici ve esnek olarak degerlendirilebi-
lir. Buna gore soz konusu kural ile;

» Genel yonetim ac¢iginin, yillar itibariyle
belli bir katsayiya gore artmasi planlan-
mis,

o Konjonktiirel etkiler dikkate alinarak
biiyiime ya da daralma donemlerinde
kuralin ekonomik sartlara uyum sagla-
mas1 tasarlanmis ve

o Kural kapsamina Genel YoOnetim ve
KIT’ler de dahil edilerek genis anlamda
kamu kesimini kapsayan bir yapinin
olusturulmast amacglanmuigtir.

Ancak s6z konusu kanun tasarisi hicbir
zaman yasalasmamuistir. Bir bagka ifadeyle,
“yapisal reform siirecinin kilometre tagi1” ya
da “dig yardimlara muhtac¢ olmamay1” sag-
lamas1 planlanan bir diizenleme hiikiimet
tarafindan rafa kaldirilmistir.

Peki Tiirkiye ekonomisi boyle bir dii-
zenlenmenin askiya alinmasi neticesinde is-
tikrarsizlik ortamina mu siiriiklenmistir? Bu
tasart yasalagsmis olsa idi kamu mali yoneti-
mi gercekten de yeni bir boyuta mi1 gecmis
olacakt1? Yoksa soz konusu tasari, Tiirki-
ye’de uygulanan mali kurallara bir yenisini
getirmekten Ote bir anlam ifade edecek
miydi?

5.1. Tiirkiye’de Davramgsal Mali Ku-
ral Uygulamalari

Calismanin ilk paragrafinda gergeklesti-
rilen tanimlarda mali kurallar, “biitce karar
alma ve uygulama siireclerini diizenleyen
davranigsal veya hukuki normlar” olarak ta-
nimlanmugtir. Bir bagka ifadeyle biitceleme
siirecine ya da biit¢e biiyiikliiklerine sinir-
landirma getiren her tip norm, genis anlam-
da mali kural olarak degerlendirilmektedir.

Bu tanimdan yola ¢ikildiginda iilkemiz-
de ¢ok sayida mali kural uygulamasinin yer
aldig1 goriilmektedir. Civriz (2010) kimi
uygulamalari, mali kural benzeri uygula-
malar olarak degerlendirirken, Kaya
(2010a) mevcut kurallar: “ortiik mali kural”
olarak degerlendirmektedir. Yazara gore
(Kaya, 2010b), yasal dayanaga sahip bir
mali kural uygulamasi diger uygulamalar-
dan ayr olarak ele alinmasi gereken bir ko-

nudur.

Bu ¢aligmada savunulan goriis ise ad1 ge-
cen yazarlarinkinden farklilagmaktadir. Ay-
11 bir yasal bir dayanaga sahip olmasindan
bagimsiz olarak maliye politikas1 uygula-
malarma kisitlar getiren her tip norm, iktisa-
di etkileri bakimindan birer mali kural ola-
rak degerlendirilmelidir. Zira kamu harca-
malarina yonelik bir sinirlandirmanin ya da
bor¢lanma stokuna iligkin kisitlamalarin,
yasal olarak giivenceye alinmig olmasindan
bagimsiz olarak, ekonominin isleyisi lize-
rindeki etkileri ayn1 olacaktir. Yasal diizen-
leme sadece giivenilirlik ve uygulama ka-



rarlilig1 gibi konularda hiikiimetlere yonelik
inancin artmasini destekleyen bir yardimci
unsur olacak, ancak kuralin basarisini belir-
leyen temel unsur ise siyasi destek olacaktir.

Tiirkiye’de mali kural uygulamalarinin
2000’1 yillardan itibaren birer politika ara-
c1 olarak benimsendigi goriilmektedir. Bu-
nun en onemli sebebi ise, 1990’11 yillar bo-
yunca ve 2000 yillarin hemen baginda, iilke
ekonomisinin kamu finansman sorunlarina
bagh krizler ya da ekonomik durgunluklar-
la karsilasmig olmasidir. Asagida yer alan
tabloda 1990’11 yillarda kamu maliyesi gos-
tergelerinin gelisimi goriilmektedir.

Tablodan da acikca goriilebilecegi gibi
1990’1h yillar gerek genis anlamda kamu
aciklarmin, gerek biitce aciklarinin, gerekse
de bor¢ stokunun bir artig egilimi icinde ol-
dugu yillar olarak dikkati cekmektedir. Tab-
loya bakildiginda goriilebilecek asil onemli
nokta ise, genis anlamda kamu kesimi agik-
larim1 besleyen temel olgunun dar anlamda
kamu kesimi agiklari olmasidir. Bir bagka
degisle, ilgili donemde mabhalli idarelerin
aciklari, sosyal giivenlik aciklar1 ya da KiT
aciklarmin GSYH’a olan orani oldukca sinir-
I1 diizeylerde kalmistir. En carpici artig tren-
dini gosteren kalem ise faiz harcamalaridir.

Tablo 2: Tiirkiye’de 1990’11 Yillarda Kamu Maliyesi Gdstergelerinin Gelisimi (GSYH a Oran

Olarak)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Kamu Kesimi A¢ig1 5,5 75 | 719 7,7 | 4,6 37 1 65 | 58 | 7,1 |11,7
- Biitge Ac181 2,3 38 | 32 50 | 29 30 | 62 | 58 | 55 |89
- Fon ve Doner Sermaye 0,4 0,7 0,9 0,6 | 0,7 0,5 0,1 0,0 0,0 | 0,5
- Sosyal Giivenlik A¢i1g1 -0,2 0,1 | 0,2 04 | 04 03 1] 00 |01 ]03 |02
- Mahalli Idareler A¢i81 0,0 02 | 0,6 05103 021020210303
- KIT Sistemi A¢ig1 3,0 26 | 3,0 1,0 | 03 -031-011]-02 1| 10 |18
Kamu Tasarrufu 2,6 0,7 -06 | -0,7 | -0,1 -0,1 | -1,1 0,8 -1.4 |-5,0
Kamu Tasarrufu-Yatirrm Dengesi | -3,9 50 | =57 | -6,1 | -2,8 291 -51 | 42 | -6,6 [-10.0
Kamu Faiz Giderleri 3,8 4,6 | 4,6 6,2 | 8,1 7,1 87 | 6,7 | 9,6 |11,5
Kamu Faiz Giderleri/Vergi Gel. | 32,3 | 36,8 | 35,0 | 46,2 | 57,4 | 54,9 | 63,8 | 45,2 | 61,0 | 69,0
Kamu Briit Bor¢ Stoku 31,4 | 324 | 33,5 | 32,8448 | 36,8 | 37,3 | 36,1 | 36,7 [44,0
- I¢ Borg Stoku 10,8 | 11,5 | 132 | 134 | 154 | 13,0 | 159 | 16,2 | 16,5 21,9
- D1s Borg Stoku 20,5 | 20,9 | 20,2 | 194|294 | 23,7 | 21,5 | 19,9 | 20,1 |22,1




Bu durum calismamiz acisindan 6nemli
bir ¢ikis noktasi niteligindedir. Zira, 2000’1i
yillardan itibaren yiiriirliige konulan mali
kurallarin 6nemli bir kisminin biitge harca-
malarma ve bor¢clanmasina yonelik kisitla-
malar getirdikleri goriilmektedir. Bir bagka
ifadeyle, calismanin 4. boliimiinde de belir-
tildigi gibi, mali kurallarin asil amaci mali
Peki
2000’11 yillardan itibaren uygulanmaya bas-

disiplini desteklemek olmustur.

lanan kurallar hangileridir?

Mali kural olarak degerlendirilebilecek
ilk uygulama IMF ile imzalanan Stand-by
anlagmalar1 cergevesinde hiikiimetin uyma-
y1 taahhiit ettigi kamu kesimi faiz dis1 fazla
(FDF) hedefidir. Sirasiyla 17, 18 ve 19.
Stand-by anlagsmalarina gore faiz dis1 fazla
hedefleri ile ger¢eklesme rakamlari asagida
yer alan tabloda goriilmektedir.

IMF ile gerceklestirilen Stand-by anlas-
malari, bilindigi gibi birer uluslararasi an-
lagma degildir. Bir bagka ifadeyle, TBMM
onayina sunulmazlar ve higbir yasal bagla-
yicilik icermezler. Bu anlagmalar yalnizca
biitce politikalar1 ¢ercevesinde uygulandik-
lar1 siirece iilke ekonomisi lizerinde bir et-

kiye sahip olurlar. AKP iktidar1 déneminin
ilk 4 yilina bakildiginda faiz dis1 fazla he-
deflerine siki sikiya bagh kalindigi goriil-
mektedir. Bir secim yil1 olan 2007 yilinda
ise faiz dis1 fazla hedefinin gevsetildigi go-
riilmektedir.

5.2. Tirkiye’de Hukuki Mali Kural
Uygulamalari

2000’11 yillarda gerceklestirilen kamu
mali yonetim reformu kapsaminda yiiriirlii-
ge giren yasal diizenlemelerle biitce uygu-
lamalarma kisit getiren diizenlemeler ger-
ceklestirilmistir. Bu baghk altinda s6z ko-
nusu kurallarin ayrintili bir analizini ger-
ceklestirmek yerine bunlarin neler oldugu
belirtilecektir. Izleyen baglik altinda ise bu
kurallar neticesinde kamu finansman soru-
nun temeline inilip inilmedigi sorusunun
cevabi aranacaktir.

Caligmanin 1. boliimiinde de belirtildigi
gibi basarili bir mali kural uygulamasinin
en onemli 6n kosulu kamu mali yonetimin-
de gerceklestirilen bir reform dahilinde uy-
gulanmasidir. Bu alanda iilkemizde de
2003 yilinda kabul edilen ve 2004 yilinda
yiiriirliige giren Kamu Mali Yonetim ve

Tablo 3: Stand-by Anlasmalar: Cercevesinde Faiz Disi Fazla Hedefleri ve Uygulama Sonuclart

(GSYH’ a Oran Olarak)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2006 | 2007
Hedef 3,7 5,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
Gerceklesme 2.5 5,8 4.4 6,6 7 6,4 6,5 4.4

Kaynak : Kaya (2009: 82 - 97)



Reform Kanunu ¢evresinde cok yilli biitce-
leme, stratejik plan, mali istatistik ve rapor-
larin yayinlanmasi, mali saydamlik ve he-
sap verme sorumlulugu gibi bir¢ok yapisal
diizenlemenin yasalastig1 goriilmektedir.
S6z konusu yasa ile kamu harcamalarina
yonelik olarak hukuki kisitlamalarin getiril-
digi dikkati ¢ekmektedir. Bunun yaninda
2002 yilinda yiiriirliige giren 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanu-
nu ile de bor¢lanmaya iliskin kisitlamalara

gidildigi goriilmektedir. S6z konusu kanun-
lar ile getirilen mali kurallar asagida yer
alan tabloda gosterilmektedir.

Getirilen bu kurallar arasinda bekli de en
onemli olan1 net bor¢lanma limiti kuralidir.
Buna gore; Bir biit¢e yili icerisinde baglan-
gi¢ ddenekleri toplami ile gelir tahminleri
fark1 kadar net bor¢lanmaya gidilebilir. Bu
limit gerekli goriilmesi halinde en fazla %5
oraninda artirilabilir. Bu miktar da yeterli
olmaz ise Hazine Miistesarliginin goriisii ve

Tablo 4: Tiirkiye’de Uygulanan Hukuki Mali Kurallar

Kural Tiirii Kural’in Icerigi

Tlgili Kanun
Maddesi

Yer Aldig1 Kanun

Harcama Kurali Harcama Kisit1

5018 Sayili Kanun | 20. Madde

Harcama Kural Odenek Aktarma Kisiti 5018 Sayili Kanun | 21. Madde
Harcama Kurali Yedek Odenek Kisiti 5018 Sayili Kanun | 23. Madde
Harcama Kurali Ortiilii Odenek Kisiti 5018 Sayili Kanun | 24. Madde

Harcama Kurali

Ertesi Yila Gecen Yiiklenme Kisitt

5018 Sayili Kanun | 27. Madde

Harcama Kurali Biitce Dis1 Avans Kisiti

5018 Sayili Kanun | 35. Madde

Harcama Kurali

Merkezi Yonetime Bagli Idarelerin Gelir azaltict
ve Gider Artirict diizenlemelerinin OVMP nin
3 yillik ongoriisiine gore gerceklestirmesi

5018 Sayili Kanun | 14. Madde

Harcama Kurali

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar haricinde
Merkezi Yonetim kurumlarmin odenek tekliflerine

bir {ist limit getirilmesi 5018 Sayili Kanun | 16. Madde
Borclanma Kurali | Net Bor¢glanma Kurali 4749 Sayili Kanun | 5. Madde
Borglanma Kurali | Biitge Dist Tkraz Limiti 4749 Sayih Kanun | 5. Madde
Borclanma Kurali | Ozel Tertip Tahvil Thraci icin Biitceye

Odenek Konmast 4749 Sayili Kanun | 6. Madde
Bor¢lanma Kurali | Garanti Limiti Kurali 4749 Sayili Kanun | 12. Madde
Borglanma Kurali | Yerel yonetimlerin hazine garantili bor¢larina

iligkin olarak belli kisitlamalar 4749 Sayili Kanun | 8. Madde




Bakanin teklifi ile ikinci bir %5°lik artirim
gerceklestirilebilir. Bu kuralin 6nem arz et-
mesinin en biiyiik nedeni; diger kurallar,
genellikle 6zellikli durumlar karsisinda
bor¢ yiikiiniin artmasim kisitlayacak birer
tedbir olarak diisiiniilebilirken, net bor¢lan-
ma kurali ise biitge ac¢iklarinin finansmani
konusunda onemli bir sinirlandirma getir-
mektedir.

5018 sayilt kanun kapsaminda getirilen
kurallar ise harcama disiplinin ve harcama-
larin orta vadeli 6ngoriilebilirliginin saglan-
masina doniik olan ve kamu mali yonetimi
reformundaki doniisiimii  desteklemeyi

amaglayan kurallardir.

5.3. Mali Kural Uygulamalarinda Et-
kinlik Sorunu

Hem davranissal bir kural olan FDF he-
defi, hem de bir onceki baglik altinda yer
alan hukuki kurallar birlikte incelendigin-
de, iilkemizde uygulanan mali kurallarin et-
kinlik sorunu hakkinda bir takim Onemli
tespitlerde bulunulabilir.

Stand-by programlar1 cergevesinde uy-
gulanan faiz dig1 fazla politikast maddeler
halinde belirtilebilecek su konularda biiyiik
oneme sahiptir;

e FDF Politikasi, iktisadi anlamda bir ma-

li kural uygulamasidir.

+ Biitge politikasina yonelik olarak davra-
nigsal bir norm getirmistir.

» Gerekliligine ya da sorunlar1 ¢ozebilme
becerisine inanmildig1 ol¢iide uygulan-
mistir.

» Buna kargin uygulamanin aksadigi yillar
kriz (2000) ve kriz sonrasi donem (2002)
ile genel secimlerin gerceklestirildigi do-
nemler (2002 ve 2007) olmustur.

FDF uygulamasi, anayasal iktisatcilari,
hem destekleyecek hem de onlarin goriisle-
rine kars1 cikilabilecek sonuclar dogurmus-
tur. Bir kere, secim donemlerinde FDF he-
definin tutturulamamis olmasi yasal daya-
naga sahip olmayan bir kuralin basarisim
sinirlayan bir faktor olarak diisiiniilebilir.
Buna kargin 4 yillik bir uygulama dénemi
boyunca hedefe siki sikiya bagl kalinmis
olmas1 da davranigsal bir normun bagarili
bir sekilde uygulanabilecegini gostermistir.
Yani énemli olan husus bir iktisat politika-
s1 aracinin gerekliligine ve bagar1 kapasite-
sine olan inanctir. Boyle bir kararlilik bu-
lundugu siirece higbir yasal diizenlemeye
gerek duymadan bazi politikalar1 uygulaya-
bilir. Bunun tam tersi de s6z konusudur. Is-
ter davranigsal olsun ister hukuksal, bir ku-
raldan sapma egilimi s6z konusu ise bunu
gerceklestirmenin bir yolu mutlaka buluna-
caktir.

Bu durumu iki 6rnekle aciklanabilir. Ka-
mu kesimi aciklarinin enflasyon iizerindeki
dogrudan etkisini kesebilmek adina hiikii-
metlerin kamu agiklarint emisyon yolu ile
finanse etmemeleri geregi teoride genis ola-
rak tartigilmis bir konudur. Ulkemizde de
2001 yilinda Merkez Bankas1 Kanunu’nda
gerceklestirilen degisiklikle MB’nin Hazi-
ne’ye kisa vadeli avans kullandirmasi ya-
saklanmistir. Ancak geriye doniip bakildi-



ginda lilkemizde hiikiimetlerin 1998 yilin-
dan 2001 yilina kadar hicbir sekilde emis-
yona bagvurmadiklar1 goriilmektedir. Yani
2001 yilindaki diizenleme de facto olanin
de jure’ye doniismesinden bagka bir anlam
ifade etmemistir.

Buna karsin 1982 Anayasa’nin 73. mad-
desinin 2. fikrasina gore; “Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilim1 maliye politika-
siin sosyal amacidir”. Normlar hiyerarsi-
nin en tepesinde bulunan Anayasa ile gii-
vence altina alinmis bu sosyal amaca giinii-
miiz Tiirkiye’sinde ne kadar uyulmaktadir?
Asagidaki tabloda iilkemizde vergilerin,
dolayli — dolaysiz vergi ayrimina gore geli-
simi goriilmektedir. Son 30 yillik donem
g6z Oniinde bulunduruldugunda vergi yapi-

sinin, Anayasa’nin ilgili maddesini ciddi
bir sekilde ihlal edecek bir sekilde gelistigi
goriilmektedir.

Dolayisi ile Tiirkiye’nin program tanim-
I FDF politikas1 iki noktay1 agikca ortaya
koymaktadir: 1) Iktisat politikas1 araglarinin
basarisini belirleyen unsur oncelikli olarak
siyasi kararliliktir. ii) Bu kararlilik stirekli-
lik arz eden bir durum degil, ekonomik ya
da siyasi sartlara gore degisen bir olgudur.

2000’11 yillardan sonra uygulamaya ko-
nulan ve 4 numarali Tabloda 6zetlenen ma-
li kural uygulamalar1 agisindan ele alindi-
ginda, en Onemli kural uygulamasinin net
bor¢lanma limiti kurali oldugu 6nceki bas-
lik altinda belirtilmistir.

Tablo 5: Tiirkiye'de Yillar Itibariyle Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Gelisimi (Toplam Vergi Ge-

lirleri I¢indeki Yiizde Ayrim Olarak)

Yillar Dolayh Vergiler Dolaysiz Vergiler
1980 37 63
1990 48 52
2000 60 40
2005 70 30
2006 71 29
2007 69 31
2008 67 33
2009 66 34
2010 69 31
2011 Hedef 67 33

Kaynak : BUMKO internet sitesinde yer alan veriler yardimiyla tarafimizca diizenlenmistir.



10 yillik uygulama siiresi boyunca ilgili
kural sadece bir defa olmak iizere 2009 y1-
linda delinmistir. Buna gore 17.06.2009 ta-
rih ve 5917 sayili kanun ile 01.01.2009 ta-
rihinden itibaren gecerli olmak iizere s6z
konusu net bor¢ kullanim miktar1 5 kat arti-
rilmistir. Bu durum, FDF politikasinda ol-
dugu gibi, temel tezimizi acik bir bicimde
destekler niteliktedir: Ister davramgsal ol-
sun ister hukuki, mali kurala uyumu sagla-
yan baslica unsur siyasi kararliliktir. Yine
IMF 6rneginde oldugu gibi uygulama sonu-
cunu iki tarafli olarak yorumlayabiliriz. S6z
konusu dénem boyunca iktidarda kalan hii-
kiimetler olagan {istii bir donem olan iktisa-
di kriz donemi haricinde bor¢lanma kurali-
na sadik kalmiglardir. Bir kriz donemini at-
latabilmek adina alinan genisgletici maliye
politikas1 tedbirlerinin finansmani i¢in bdy-
le bir yola gidilmis olmasini elestirmek ¢cok
da dogru bir davranis olmaz. Ama ayni za-
manda 2009 uygulamas1 gostermistir ki;
yasal bir kurali agmak hic de zor degildir.

Sonug¢ olarak su noktanin alti ozellikle
cizilmelidir: Mali kural, ayn1 enflasyon he-
deflemesi gibi, aym1 Hazine’nin MB’den ki-
sa vadeli avans kullanimi gibi, siradan bir
iktisat politikas1 aracidir. Bu tip bir politika
uygulamasina agir1 anlamlar yiikleyip, bunu
yaptirimlarla desteklemek ya da anayasa
metinlerinin i¢ine dahil etmek bir politika
aracina atfedilen asir1 onemden bagka bir
sey degildir. Adina ister teorik iktisadin 6n-
gordiigii gibi “sosyal refahin artirilmasi” de-
nilsin, ister daha normatif analiz yontemle-

rince kullanilan “kamu yarar1” kavrami kul-
lanilsin, isterse de giinliikk kullanim diliyle
“lilke ekonomisinin diizliige cikarilmasi”
denilsin; eger lilke ekonomisi agisindan bir
donem icin fayda gosteren bir iktisat politi-
kast aracinin baska bir donemde terk edil-
mesi gerekiyorsa, bunun 6niine gegebilecek
bir mekanizma kanaatimizce yoktur.

Boyle bir mekanizmanin gerekliligi de
ayr1 bir tartisma konusudur. Ozellikle mali-
ye politikas1 araclar1 baglaminda degerlen-
dirildiginde, bu tip politika araglar1 hiikii-
metlerin sosyal politika amaglarin1 gergek-
lestirebilmek adina biiyiik oneme sahiptir-
ler. Kuskusuz sadece secim donemlerinde
oy toplamak i¢in kamu harcamalarindan
yararlanma giidiisii elestirilmesi gereken bir
olgudur. Ancak se¢imler sadece 5 yilda bir
gerceklesmektedir. Dolayist ile “oy maksi-
mizasyonu” denilen bir iist kavrama sigin-
mak suretiyle tiim iktisat politikasi araclari-
n1 siyasi iradenin elinden almak fikri de bir
o kadar elestiriye acik bir konudur. Tiirkiye
ekonomisinin tek sorunu ekonomik istikrar
degildir. Dahasi, teorik olarak iktisat politi-
kasinin tek amaci da istikrar saglamak de-
gildir. Gelir dagilimi, servet dagilimi kal-
kinma ya da ¢ok daha g6z oniinde olan fa-
kirlik sorunu da makroekonomik istikrar
kadar onemli konulardir. Siyaseti iktisat
politikasinin digina itmek, bu tip sorunlarin
¢Ozilimii agisindan yeni sorunlar doguracak
niteliktedir.

Bir diger onemli husus ise sudur: ister
hukuki ister davramigsal olsun iilkemizde
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son 10 yildir uygulanmakta olan mali kural-
lar, kamu finansman sorunlarimi gercekten
¢0zebilmis midir? Kamu finansman sorunu
sadece biitce dengesinin saglanmasi ya da
bor¢ stokunun asagi cekilmesi olarak de-
gerlendirdigimizde, siiphesiz sorunun ceva-
b1 evettir.

Omegin yukarida yer alan grafikte kap-
saml1 bir mali yonetim reformu ile destek-
lenmis mali kural uygulamalarimin yaygin-
lastig1 2004 yili sonrasinda merkezi yone-
tim biit¢ce acigmin GSYH’a olan oraninda
ciddi bir iyilesme yasandig1 goriilmektedir.
Kriz ve krizi takip eden yillarda bu oranin

ylikselmis olmas1 kanaatimizce olagan bir
durumdur.

Benzer bir durum genis anlamda kamu
kesimi aciklarmi gosteren KKBG icin de
s0z konusudur. Burada da 2000°li yillarda
“miithis” bir performans sergilenmigtir.
Son olarak 4749 sayili yasa sonrasinda ma-
li kurallarla desteklenmis bor¢ yonetimi uy-
gulamasinin basarisi ise asagidaki grafikte
gosterilmigtir. 1990’11 yillar ile 2000’11 yil-
larin baslarindaki goriiniim dikkate alindi-
ginda bor¢ yonetimi politikasinin da arzula-
nan amaclara ulastig1 acik bir sekilde goriil-
mektedir.

Grafik 7: Merkezi Yonetim Biitce A¢iginin Gelisimi (GSYH’ a Oran Olarak)
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Kaynak : Hazine Miistesarlig1, Ekonomik Sunum, 12.12.2011, s.74
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Grafik 8: Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin Geligsimi (GSYH’ a Oran Olarak)
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Kaynak : Hazine Miistesarlig1, Ekonomik Sunum, 12.12.2011, s.78

Tablo 6: Avrupa Birligi Tanmimli Genel Yénetim Nominal Bor¢ Stokunun Gelisimi

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
A-GENEL YONETIM TOPLAM
BORC STOKU 182,8 | 248,3 | 288,9 | 3229 | 338,5| 352, | 340,7| 391,7 | 454,8 | 487,3
Merkezi Yonetim 177,9 | 242,6 | 282,8 | 316,5 | 331,5| 345 | 333,4| 380,3 | 441,5 | 473,5
Diger Kamu Kurumlari 4,9 5,7 6,1 6,4 6,9 6,9 7,3 114 | 13,3 | 13,8
B-IC BORC STOKU 123,8 | 152,11 197,9 | 228,8 | 250 | 256,6 | 260,6 | 282,3 | 338,6 | 361,2
Merkezi Yonetim 122,1 | 149,8 | 194,3 | 224,4 | 244,7 | 251,4 | 255,3| 274,8 | 330,0 | 352,8
Diger Kamu Kurumlari 1,7 23 3,5 4.4 5,2 5,1 5,3 74 8,6 8.3
C-DIS BORC STOKU 58,9 | 96,1 | 90,9 | 94,1 | 88,4 | 953 | 80,1 | 1094 | 116,1 | 126,1
Merkezi Yonetim 55,7 | 92,7 | 88,4 | 92,0 | 86,7 | 93,5 | 78,1 | 1054 | 111,5 | 120,7
Diger Kamu Kurumlari 3211 (3,402 2,533 | 2,054 | 1,715| 1,796 | 1,971 | 3,939 | 4,644 | 5,456
D-AYARLAMA KALEMLERI 43 (109 | 189 | 102 | 35 | 08 | 42 | -11,3 | -154 | -21,5
Merkezi Yonetim 6,4 | 154 | 28,2 | 24,7 | 22,2 | 242 | 27,7 | 264 | 24,1 | 21,2
Diger Kamu Kurumlari 20| 45| 92 |-144 | -18,6 | -23,4 | -31,9| -37,7 | -39,6 | -42,8
AB Tanmimh Genel Yonetim
Nominal Borg¢ Stoku (A+D) 187,2 | 259,3 | 307,8 | 333,2 | 342,0 | 352,8 | 336,5 | 380,3 | 439,3 | 465,8
AB Tamimhi Genel Yonetim
Nominal Bor¢ Stoku / GSYH (%) | 77,9 | 74,0 | 67,7 | 59,6 | 52,7 | 46,5 | 39,9 | 40,0 | 46,1 | 42,2

Kaynak : Hazine Miistesarlig1 internet sitesinde yer alan veriler yardimiyla tarafimizca diizenlenmistir.
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________|



Tablodan da goriildiigii gibi, Tiirki-
ye’nin gerek genel yonetim borg¢ stoku ge-
rekse de merkezi yonetim bor¢ stoku ra-
kamsal olarak artmaya devam etmistir. An-
cak Tablo’nun son siitunu degerlendirildi-
ginde bor¢ stokunun GSYH’ya olan orani-
nin yillar icerisinde diizenli olarak azaldigi
goriilmektedir. Bir baska ifadeyle borg sto-
ku rakamsal olarak artmis olsa da, oransal
olarak siirdiiriilebilir diizeylere ¢ekilmistir.
Bu durumu tek bagina bor¢lanma kurallari-
na baglamak siiphesiz dogru olmayacaktir.
Ancak mali kurallarla desteklenmis bir ma-
li disiplin anlayisinin, kamu mali yonetimi-
ne egemen oldugu gercegi de yadsmamaz
bir gercektir.

Ancak Tiirkiye’de kamu mali yonetim
reformu, kamu finansman sorunu, mali di-
siplin, mali kural gibi kavramlar yukarida
yer alan ve mali disiplin ve mali kural uy-
gulamalarinin odaklandig: genel nitelikteki
gostergelere yogunlasirken, bir husus goz
ard1 edilmiyor mu? Kamu gelirleri boyutu.

Gerceklestirdigimiz ¢alisma kapsamin-
da incelenen ve mali kural uygulamalarina
yonelik olarak ovgiiler diizen hicbir calis-
mada kapsamli bir kamu geliri reformunun
gerekliliginden bahsedilmemektedir. Oysa
1990’lardan giinlimiize kamu gelirleri ve
ozellikle de vergi gelirleri konusunda bir-
cok sorunun devam edegeldigi goriilmekte-
dir. Kamu finansman sorunlarinda yasanan
tyilesmeler ise su sorun ve sorularin goz ar-
d1 edilebilmesine imkan saglamistir;

i) Dolayl — dolaysiz vergi dagilimi vergi
adaletini ciddi bicimde zedeleyecek bir
yapidadir.

ii) Vergi giivenlik 6nlemleri son derece ye-
tersizdir ve dolayisi ile vergi kayip ve
kacaklarini 6nleyecek etkin bir mekaniz-
ma yoktur.

ii1) Vergi Barisi, Varlik Barigi gibi adlarla
siirekli olarak mali aflar ¢cikarilmakta ve
en son 6111 sayili yasaya iligkin tartis-
malarda da goriildiigii gibi; bu aflar, san-
ki mali disiplin konusunda bundan sonra
atilacak adimlar oncesinde son bir uygu-
lama geregi imis gibi algilanmaktadir.

iv) Kayit dis1 ekonomi ve kayit dig1 istihda-
min 6nlenmesi konusunda herhangi bir
diizenlemeye gidilmez iken harcama re-
formu iilkenin kamu mali sisteminin
kurtulusu olarak lanse edilmektedir.

v) OECD ya da IMF raporlarina bakildi-
ginda, vergi tabanmin genisletilmesinin
ve adaletli vergi yiikii dagilimimin da di-
ger kamu maliyesi reformlar1 kadar
onemli kabul edildigi goriilmektedir. Ul-
kemizde bu konulara, gereken 6nem ne-
den verilmemektedir?

vi) Ozellestirme gelirleri, mali aflardan sag-
lanacak gelirler ya da son diizenleme ile
getirilen bedelli askerlik gibi uygulama-
larla biitce dengesi saglanmaya calisil-
maktadir. Kapsamli bir vergi reformu
gerceklestirilmedigi siirece bu tip olagan
dis1 kamu gelirleri ile mali disiplinin
saglanmaya calisilmasina daha ne kadar
devam edilebilecektir?



Sayisini artirabilecegimiz gelirler politi-
kas1 bazli bu sorunlarin bir 6nemli 6zelligi
de, bunlarin gercek anlamda siyasi giic ve
kararlilik gerektiren konular olmasidir. Ma-
li kural uygulamasi, sayilan bu problemle-
rin ¢oziimiinde hicbir katki saglamamakta-
dir. Dahasi, Anayasa’mizda vergi yiikiiniin
dagilimina iligkin bir hiikiim olmasia ve
bu hiikiim acik bir sekilde ihlal edilmesine
ragmen, Anayasal Iktisatcilarn bu gercegi
g0z ardi ederek, kamu harcamalarina iligkin
anayasal hiikiimlerin saglayacag1 faydalari
abartili bir gsekilde miijdelemeleri de ger-
cekten iiziicli bir durumdur.

Sonug olarak bu boliimiin baginda mali
kurala iligkin bir atfina yer verdigimiz Ma-
liye Bakan’inin vergi reformu konusunda
da, atilan spesifik adimlar1 ve giindeme ge-
lecek yeni tasarilar1 degerlendirdigi benzer
aciklamalarini, umutla bekledigimizi dile
getirmeliyiz.

Sonug

Gergeklestirilen ¢alismada “mali kural”
olarak adlandirilan politika aracinin, bir iil-
kede biit¢ce uygulama siirecine yonelik ola-
rak getirilen tiim davranigsal ve hukuki
normlar olmasi noktasindan hareket edil-
migstir. Bu baglamda oncelikli olarak basa-
ril1 bir mali kural uygulamasinin 6n kosul-
lar1 ortaya konmus, daha sonra ise teorik
mali kural tamimlarinin eksikliklerinden yo-
la ¢ikilarak uygulamada mali kural nasil ele
alindigy, tiirlerinin ne oldugu ve farkli mali
kural tiplerinin farkl etkileri tartigilmistir.
Daha sonra mali kural uygulamalarina ilig-
kin iilke degerlendirmeleri ele alinmig ve
son olarak geride biraktigimiz 10 yillik do-

nem itibariyle Tiirkiye’deki mali kural uy-
gulamalar1 degerlendirilmistir.

Caligmamizda ulastigimiz genel sonug
su sekilde ozetlenebilir: Mali kural ad1 veri-
len olgu, mali disiplinin saglanmasina yo-
nelik olarak uygulamaya konulan iktisat
politikas1 araglarindan sadece bir tanesidir.
Mali disiplin ise makroekonomik istikrari
saglamaya yonelik yollardan bir tanesi. Da-
hasi, makroekonomik istikrar, iktisat politi-
kas1 amaclarindan yalnizca bir tanesidir.
Dolayisi ile mali kurallar sadece sahip ol-
duklar1 6nem nispetinde degerlendirilmeli-
dirler. Bunlarin ayni anda bircok makro-
ekonomik sorunu ¢dzmeye kabil olmasini
beklemek gergekci bir yaklagim degildir.

Ornegin Tiirkiye’de 1990’11 yillar boyun-
ca, istikrarsizligin temel kaynagi kamu kesimi
aciklar1 olmustur. En azindan genel nitelikte-
ki gostergeler dikkate alindiginda, mali kural
destekli mali disiplin politikalar1 bu sorunla-
rin ¢6ziimiinde 6nemli agamalar kaydedilme-
sine imkan saglamiglardir. Peki kamu finans-
man sorunlarinim ¢oziimii, Tiirkiye’'nin tiim
kirtlganliklarini bertaraf edebilmis midir?

Ulkemizin 1990’11 yillardan giiniimiize en
onemli kirillganlik kaynaklarindan birisi cari
acik problemidir. 2011 yilinin sonu itibariyle
cari agigin 71 milyar dolar seviyelerine cik-
mas1 beklenmektedir. Dahasi kisa vadeli ola-
rak bu sorunun ¢oziimiine de imkan yoktur.
Zira, ihracat ya da turizm gelirleri gibi doviz
kazandirici islemlerin kisa vadede artirilma-
sinin beklenmesi cok gercekei degildir. Geri-
ye kalan tek kalem olan ithalatin daraltilma-
st ise oldukga sikintili bir konudur. Zira, top-
lam ithalatimizin yaklasik %881 yurtici iire-



timin siirdiiriilebilmesi icin gerekli olan ara-
mali ve yatirim mali ithalatindan meydana
gelmektedir. Dolayist ile iilkemizde yurtici
tiretim ve yatirim talebi arttik¢a cari agik da
artmaya devam edecek ve iilke ekonomisinin
temel kirilganlik kaynaklarindan birisini
olusturacaktir.

Benzer bir durum 6zel kesim dis borg
stoku icin de séz konusudur. Tiirkiye’de
0zel kesim dis bor¢ stoku 202 milyar dolar-
lik diizeyi ile toplam dig bor¢ stokunun
9%65’ini meydana getirmektedir. 2001 krizi
doneminde TMSF’ye devredilen 6zel ban-
kalarin borglari, 6zel tertip tahvil ihraci ile
menkul kiymetlestirilmek suretiyle i¢ borg
stokunun sismesine neden olmustur. Ortaya
cikabilecek bir kriz ortaminda benzer bir
gelismenin yasanmayacagi garanti edile-
mez. Dolayisi ile kamu bor¢ stokunun aga-
g1 cekilmesi, kamu bor¢ stokunu artirma
potansiyeli olan kalemlerin de ortadan kal-
dirildig1 anlamina gelmemektedir.

Bu iki 6nemli kriz beklentisi kanalinin ya-
ninda, igsizligin halen %9’lar seviyesinde ol-
masi, enerji bagimliligina bagh olarak ulusla-
rarasi enerji fiyat1 soklarinin yaratacagi mak-
roekonomik istikrarsizliklara olan aciklik ve
kamu gelirleri alanindaki reform eksikligine
bagl olarak kamu finansman sorunlarinin ye-
niden canlanabilme olasilig1 Tiirkiye ekono-
misini kriz risklerine kars1 korumasiz birakan
olgular olarak dikkati cekmektedir.

Hangi mali kural tasarimi bu risklerin
oniine gecebilir? Isterse hiirriyeti baglayici
cezalarla desteklenmis olsun, mali kural
uygulamasinin ihlaline yonelik hangi huku-
ki mekanizma bu tip derin potansiyel so-

runlarin realize olmasit durumunda iilke
ekonomisinin maliye politikas1 araclarin-
dan yararlanma geregini sinirlandirabilir?

Ayn1 zamanda bir felsefeci olan Vilfred
Pareto, piyasa mekanizmasinin etkin bir
kaynak tahsisini saglamasina yonelik ola-
rak belirledigi kosullarin ardindan sadece
ekonomi teorisi a¢isindan anlam tastyan bu
kosullarin hicbir zaman tek bagma anlam
ifade edemeyeceklerini belirtmistir. Sosyal
kosullar, siyasal kosullar vb. durumlarin
varlig1 da teorik kaynak tahsisini etkileyen
unsurlar arasindadir yazara gore. Benzer se-
kilde tiim para ve maliye politikasi araglari-
nin etkileri dikkate alinmadan, iktisat poli-
tikast amaclarmin biitiinii degerlendirilme-
den, sadece mali kurallarin etkinligi bagla-
minda gerceklestirilen 6neriler de bu politi-
ka aracina asir1 6nem atfedilmesinden bag-
ka bir anlama sahip degildirler.

Sonu¢ olarak, mali kurallar, iktisadi
amaclar gerceklestirecek onlarca politika
aracindan yalmizca birisidirler. Kimi do-
nemler itibariyle bunlarin siki bir sekilde
uygulanmasina gerek duyulurken, kimi do-
nemlerde ise bunlarin terk edilmesine gerek
olmaktadir. Tiirkiye 6rnegi gostermistir ki;
ister yasal bir norm olarak getirilsinler, ister
davranigsal bir norm, bunlar1 uygulayan si-
yasi karar alma siireci bunlarin gerekliligi-
ne inandig1 miiddet¢ce bunlar uygulanmaya
devam edecektir. Aksi durumlarda ise bun-
lar terk edilen birer iktisat politikas1 araci
olmaktan oteye gidemeyeceklerdir. Netice-
de nitelikli cogunluk saglandig1 durumlarda
anayasal diizenlemelerin kaldirilmasinin
oniinde hicbir 6nlem bulunmamaktadir.
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Tiirkiye’de Ara Eleman Ihtiyacina Yonelik Tespitler ve Karsilasilan Sorunlar Uzeri-
ne Bir Arastirma

Bu aragtirma, giderek yonetimsel ve iktisadi bir sorun haline gelen “ara eleman” ihtiyacinin giderilebilme-
si icin ara elemanlarda aranilan 6zellikler, ara elemanlar1 avantajli kilan yonler ve karsilasilan temel so-
runlar tespit ederek ¢oziim onerileri sunabilmeyi hedeflemektedir. Aragtirmada kapsaminda Ankara 1.0r-
ganize Sanayi Bolgesinde bulunan 156 isletme ile Kirsehir Meslek Yiiksek okulunda 6grenim goren 185
ogrenci (ara eleman aday1) tizerinde anket uygulamasi yapilmistir. SPSS paket programinda gerceklestiri-
len analizde, gegerlilik ve giivenilirlik analizi, betimsel istatistikler, t-Testi ve ANOVA Testi kullanilmis-
tir. Elde edilen bulgular ¢ergevesinde igletmelerin biiyiik boliimiiniin ara eleman ihtiyaciyla karsi karsiya
oldugu ve ara eleman adaylarinin is bulamama endisesi tagidigi tespit edilmigtir. Aragtirma kapsaminda is-
letmelerle ara eleman adaylarinin goriis ve degerlendirmeleri arasinda anlamli farkliliklar oldugu anlasil-
mistir. “Ise doniik” 6zelliklerin ara elemanlarda aranilan en 6nemli dzellikler oldugu, ara elemanlari avan-
tajli kilan yonlerin “iglevsel avantajlar” faktoriinde yogunlastig1 ve karsilasilan en etkili sorun grubunun
“igletme-cevre iliskisinden kaynaklanan sorunlar” oldugu belirlenmistir.

JEL Siniflamasi: M12, M15, M19, 123

Anahtar Kelimeler: Isletme, Ara Eleman, Mesleki-Teknik Egitim

Determinations about Intermediate Member Requirement in Turkey and an Examina-
tion about Problems Being Faced

This study aims to determine the qualities required for intermediate staff, the aspects making intermedia-
te staff more advantageous and the basic problems encountered, and to be able to offer solution proposals
for the purpose of satisfying the requirements for intermediate staff, increasingly becoming a managerial
and economic problem. In the study, a poll has been conducted on 156 enterprises located at the 1st Or-
ganized Industrial Zone of Ankara and 185 students (candidates for intermediate staff) studding at the Vo-
cational Higher School of Kirsehir. In the analysis made in SPSS package program, validation and reliabi-
lity analyses, descriptive statistics, t-Test and Anova test have been used. According to the finding obtai-
ned, it is determined that most enterprises are in need of intermediate staff and such candidates for inter-
mediate staff are concerned about finding a job. Within the scope of study, it is understood that there are
significant difference between the opinions and evaluations of the enterprises and candidates for interme-
diate staff. It is determined that the most important qualities required for intermediate staff are “job-rela-
ted” ones, that the aspects making intermediate staff more advantageous concentrate on the factor of
“functional advantages”, while the most effective group of problems encountered is the “problem arisen
from the relations between enterprises and environments”.

JEL Classification: M12, M15, M19, 123

Keywords: Enterprise, Intermediate Member, Vocational-Technical Education



Tiirkiye’de Ara Eleman Ihtiyacina Yénelik

Tespitler ve Karsiulasilan Sorunlar Uzerine Bir

Aragtirma

IRIS

Yonetim diisiincesinin evrimi

stirecinde insan1 esas alan yakla-
sim ve uygulamalar belirginlesirken, ¢ali-
san odakl1 yonetim tarzi 6nemini artirmak-
ta ve giinlimiiz orgiitlerinin istihdam sorun-
lar1 giderek ortaklasmaktadir. Ozellikle kla-
sik yonetim anlayisinin hakim oldugu do-
nemde ikinci planda tutulan ve bir arag ola-
rak tasarlanan insan unsuru, sanayilesme ve
iiretim teknolojilerindeki degisimle birlikte
rekabet, verimlilik ve kalite gibi kavramla-
rin sifresi haline gelmektedir (Griffin,
1993, s. 367; Ozgen, Oztiirk ve Yal¢in,
2002, s. 5-13).

Bu siirecte “ara eleman” olarak ifade
edilen caliganlarin 6nemi artmaktadir. Islet-
melerde genellikle beceri diizeyleri ile 6n
plana cikan ve alt diizeydeki calisanlar
temsil eden ara elemanlar, isci ile miihen-
dis, yonetici ile idari personel arasindaki
kademelerde istihdam edilen is giiciinii ifa-
de etmektedir (Akyurt, 2009, s. 177) Islet-
melerin biiyiikliigli ve calisma sistemine
gore farkli sorumluluklar alabilen ara ele-
manlar kademeler arasindaki iletisimin sag-
lanmasina ve orgiitsel kiiltiiriin olusumuna
onemli katkilar sunmaktadir (Balct ve Ka-
vak, 1996, s. 300; Kalleberg ve Marsden,
2005, s. 391; Erdal, 2010). Bu 6nemli islev-
lerinin diginda ara elemanlarin mesleki ve
sektorel bilgiye sahip olmasi, kolektiflik,
sorumluluk ve cevreyle uyumluluk gibi
ozelliklerle donanmasi giiniimiiz isletmele-



rinin degisen isgiicii ihtiyaci ile paralellik
tasimaktadir (YOK, 2004, s. 3; Yildirim,
Altin ve Yalg¢in, 2004, s. 204-208).

Ara elemanlar, mesleki-teknik egitim
sisteminde yetistirilmekte ve isletmelerin
ihtiya¢c duydugu beceri ve davraniglar bu
sistem icgerisinde kazandirilmaktadir (DPT,
2001, s. 32-33). Mesleki-teknik egitim sis-
temi kiiltiirel, tarihsel ve geleneksel faktor-
lerle i¢ ice oldugundan iilkelerin kendine
0zgili kosullarindan izler tagimakta ve bu
sistemde yapilacak degisim toplumsal ve
ekonomik paydaglarin tiimiinii ilgilendir-
mektedir (Johansson, 2010, s. 744-747). Bu
degisim aym1 zamanda iilkelerin modernles-
me ve sanayilesme siireclerinin bir pargasi
olarak goriilmekte ve oOzellikle issizlikle
miicadelede etkili bir ara¢ olarak kullanil-
maktadir (Patiniotis ve Stavroulakis 1997,
s. 192; Ertl ve Hayward, 2010, s. 383-387).
Mesleki-teknik egitim, endiistriyel iligkile-
rin saglam ve iicretlerin yiiksek oldugu iil-
kelerde daha fazla deger yaratmakta ve is-
letmelerin isgiicii ihtiyac1 daha hizli karsi-
lanmaktadir (Bosch ve Charest, 2008, s.
430). OECD iilkelerinin mesleki-teknik
egitim konusundaki uygulamalarina bakil-
diginda mesleki-teknik egitime genel biit-
ceden ayrilan paymn artirildifi, bireylerin
mesleki-teknik egitime yonelisini saglaya-
cak Ozendirici tedbirlerin alindig1, sendikal
hak ve yiikiimliiliiklerin mesleki-teknik egi-
timin gerekleriyle uyumlastirildigi ve mes-
leki-teknik egitimde 6zel sektdr deneyimi
olan kisilerin sayisinin artmakta oldugu go-

riilmektedir (Kieslinger, 1969, s. 5-21;
Hughes ve Hughes, 2010, s. 455-458).

Tiirkiye’de ise mesleki-teknik egitim,
bireylerin oneminin topluma sagladiklar
hizmetin faydasi ile ol¢iildiigii ve nitelikli
insan giicii yetistirilmesine yonelik bir sis-
tem olarak gelisme gostermektedir (Henden
ve Tung, 2005, s. 35; Balci, 2009). Tiirki-
ye’de mesleki-teknik egitim orgiin ve yay-
gin egitim kurumlarinda verilmekte; mes-
lek liseleri, meslek yiiksek okullar1t (MYO)
ve teknik egitim fakiiltelerinden olugmakta-
dir. Tiirkiye’de mesleki-teknik egitim siste-
mi nihai hedefleri bakimindan iiretim zinci-
rinin 6nemli halkalarindan birisi kabul edil-
digi halde, nitelik ve nicelik acisindan piya-
sanin beklentilerini kargilayamamakta ve
pek cok diretici aradifi insan kaynagini
yurtdisindan temin etmek zorunda kalmak-
tadir (Celebioglu, 2010). Mesleki-teknik
egitimin genel egitim sistemi igerisindeki
pay1 dikkate alindiginda diinya ortalamasi-
nin % 50.2, Tiirkiye’de ise bu ortalamanin
% 36.7 diizeyinde oldugu goriilmektedir
(Sahin ve Findik, 2008, s. 68-72: Giinay,
2010). Bununla birlikte Tiirkiye, Uluslar
aras1 Yonetim Gelistirme Merkezi nin 2004
yili raporuna gore ara eleman ihtiyacinin
karsilanabilmesi bakimindan 60 iilke ara-
sinda 37. sirada yer almaktadir (IMD,
2004).

Tiirkiye’de mesleki-teknik egitimin ye-
tersizligi, ara elaman adaylarinin is diinya-
smin istedigi ozelliklere sahip olmamasi ve
isletmelerin ara eleman ihtiyacim karsila-



mada zorlanmasi sosyal, ekonomik ve yo-
netsel pek cok engel ya da sorunla iligkilen-
dirilebilir. Meslek lisesi mezunlarinin “is
bulamama endisesi”, meslek yiiksekokulla-
rinin  yiiksek Ogretim sistemi icerisinde
ikinci planda degerlendirilmesi, meslek
yliksekokulu mezunlarin askerlik hizmet
slirelerinin uzun olmasi, 4 yillik 6gretime
geciste engeller ve diisiik iicret alinacagina
yonelik kanaatler yaygin olarak belirtilen
engeller arasinda sayilabilir (Ozyilmaz,
2010). Ayrica devletin istihdam ve egitim
politikasi, yonetim-iiretim-verimlilik iligki-
sine bakis acgisindaki yanlighiklar da ara ele-
man ihtiyacinin karsilanmasindaki 6nemli
engeller arasinda gosterilebilir (Akyurt,
20009, s. 177; Celebioglu, 2010, s. 2-6).

Literatiirde genel kabul géren bu sorun-
larla beraber artik talebi diisen alanlarda
egitim gormiis issizler, devlet ya da ozel
sektor eliyle kurulan siirekli egitim merkez-
lerinde farkli egitimler alarak is bulma ola-
nagmi artirmak istemektedir. Buna karsin
Tiirkiye’de tliniversite mezunlar1 ara ele-
manlardan beklenen 6zelliklere sahip olma-
diklar1 ya da igverenler tarafindan beklenen
performansi gosteremedikleri sebebiyle ye-
niden issiz kalmaktadir. Bu sebeple islet-
meler ihtiyaci olan ara elemanm: bulmakta
zorlanmakta ve ulusal boyutta istihdam so-
runlart meydana gelebilmektedir (Finnigan,
1996, s. 28-39; Colak, 2009).

Tiim bu tespit ve degerlendirmeler dik-
kate alindiginda Tiirkiye’deki “ara eleman”
sorununun hangi diizey ve boyutlarda ger-

ceklestiginin belirlenmesi; soruna doniik
olarak igletmeler ve ara eleman adaylarinin
(mesleki-teknik egitim mezunlar1) goriis ve
beklentilerinin giincel saha arastirmalariyla
tespit edilebilmesi ¢oziim siirecine 6nemli
katkilar saglayabilir. Bu kapsamdaki calig-
malarin etkili ¢ézlimler sunabilmesi i¢in ara
elemanlarda aranilan temel 6zelliklerin, ara
elemanlar1 avantajhi kilan yonlerin ve ara
eleman temininde karsilagilan sorunlarin ir-
delenmesi gerektigi ifade edilebilir.

1. Literatiir Taramasi

Literatiir taramasina gore ara eleman ko-
nusundaki aragtirmalarin ¢cogunlukla mesle-
ki-teknik egitim odakli ve makro ekonomik
sistemle irdelenmeye calisildig1 anlagilmak-
tadir. Bu caligmalarda ulusal 6lgekte ve kar-
stlagtirmal1 olarak mesleki egitim kurumla-
riin durumu, problemleri, istiinliikleri or-
taya konulmaktadir (Wallin, 2010; Lasonen,
2010; Nielsen, 2010; Tabbron vd, 1997;
Azizi vd. 2006; Johansson, 2010). Hughes
vd. (2010) tarafindan OECD iilkelerine y6-
nelik arastirma kapsaminda mesleki egiti-
min is diinyasinin ihtiyaglari ile uyumlu ol-
masin1 ve ara elemanlarin 6zel sektoriin
bekledigi rekabet, verimlilik ve kalite gibi
temel hedeflere yonelmesi gerekliligi lize-
rinde durulmaktadir. Ruth vd. (2010) tara-
findan yapilan caligmada mesleki-teknik
egitim ile inovasyon arasindaki etkilesim
tizerinde durulmakta ve mesleki-teknik egi-
timde verilen egitimin isletmelerin inovas-
yon performanslarinda etkili olabilecegi be-
lirtilmektedir. Ertl vd. (2010) ise kiiresel ge-



lismeler dogrultusunda bilgi ekonomisi ve
bilgi teknolojilerindeki degisimin mesleki-
teknik egitim sisteminin direttigi insan kay-
nagina olan etkisini irdelemekte ve 6zellik-
le esneklik kavrami iizerinde durmaktadir.

Literatiire bakiliginda Tiirkiye’de de
benzer bir durum oldugu goriilmektedir.
Buna gore “ara eleman” konusunun mesle-
ki-teknik egitim boyutuyla ilgili pek ¢ok
aragtirma bulunmasina karsin, isletme ala-
nindaki gelismelerle paralel ve is diinyasi-
nin beklentilerini yansitabilen ¢alismalarin
sayica yetersiz oldugu soylenebilir. Son-
mez (2008) mesleki-teknik egitimin sorun-
lar1 ve yeniden yapilandirilmas: iizerinde
durulmakta ve mevcut durum “cokiis” ola-
rak ifade edilmektedir. Erisen vd. (2009) ta-
rafindan Tirkiye’de mesleki-teknik egitim
kurumlarinda gorev yapan 6gretim eleman-
larinin egitim vermekle yiikiimlii olduklar:
is ve sektorler hakkindaki bilgisi, yabanci
dil diizeyi, hizmet i¢i egitim olanaklarindan
yararlanma firsati gibi baz1 AB kriterlerine
gore yeterlilikleri incelenmekte ve bu hu-
suslarda onemli eksiklikler oldugu tespit
edilmektedir. Cimar vd. (2009) tarafindan
ise Tiirkiye’de mesleki-teknik egitimin ge-
nel durumu iizerinde yapilan teorik incele-
mede egitim sisteminin pek ¢ok yoniiyle
Avrupa iilkelerinin gerisinde oldugu ve
koklii bir doniisiime tabi tutulmasinin ge-
rekliligi ortaya konulmaktadir. Yine bu
kapsamda Dogan (1992) ve Esme
(2007)’de mesleki egitimin giincel durumu
ve sorunlar lizerinde durulmaktadir.

Yazindaki benzer calismalar incelendi-
ginde ise ara eleman konusunun sanayi ke-
siminin ihtiyaclar1 ve bu dogrultuda yapila-
cak uygulamal1 egitimle iliskilendirildigi ve
genellikle teknik boliimlerde yapilan ampi-
rik arastirmalarla sisteme doniik yetersiz-
liklerin ortaya konuldugu goriilmektedir.
Arastirma konusunun meslek-teknik egitim
kadar isletmeler ve Saglam (2010) tarafin-
dan teknik boliimler iizerinde yapilan aras-
tirmada sanayicinin aradigi insan kaynagi-
nin uygulamali mesleki-teknik egitimle
miimkiin olacagi ifade edilmektedir. Sezgin
(2004) ve Ulusoy (2004) Tiirkiye’deki mes-
leki-teknik egitim kurumlarmin diinyadaki
genel egilime nazaran igletmelerin degisen
insan kaynag: beklentilerine cevap vermek-
te zorlandiginm1 ortaya koymaktadir. Ozcan
ve Boynak (2008) mesleki-teknik egitimde-
ki 6grencilerin kuramsal bilgilerin yaninda
bu bilgileri isletmelerde ne olgiide pratige
cevirebildigini incelemekte ve bu husustaki
yetersizlikleri vurgulamaktadir. Aksoy
(1997) sanayi kesiminin insan giicii ihtiya-
cidaki degisim ve mesleki egitimin bu ih-
tiyaci karsilama potansiyeli teorik gerceve-
de ortaya konulmaktadir. Yine Gormiis vd.
(2002) tarafindan sektor temsilcilerinin
stajlar1 sirasinda meslek yiiksekokulu 6g-
rencilerini nasil algiladig: arastirilmakta ve
benzer yetersizlikler ortaya konulmaktadir.
Adigiizel (2009) meslek yiiksekokulu 6g-
rencilerinin temel 6zelliklerinin is diinyasi-
nin isleyisinin kavramasi, kisisel gelisim ve
kariyer planlamasi, alana iligkin kuramsal



bilgi ve uygulama becerilerinin edinilmesi
alt faktorlerinde toplandigi belirtilmektedir.
Karatag, Simsek ve Savas (2011) mesleki
egitime bakis anketinden elde edilen veri-
lerle ara eleman konusuna yonelik tespit ve
Oneriler sunulmaktadir.

2.Yontem

2.1. Arastirmanin Amaci, Kapsami ve
Kisitlar:

Aragtirmanin amaci, ara elemanlarda
aranilan ozellikler, ara elamanlar1 avantajl
kilan yonler ve ara eleman temininde kargi-
lagilan sorunlarin belirlenmesi ve bu kap-
samda ¢Oziim Onerileri sunulabilmesidir.
Arastirmada cesitli sektorlerdeki isletme
temsilcilerinin yan1 sira mesleki-teknik egi-
timde 0grenim goren ara eleman adaylari-
nin goriis ve degerlendirmeleri ele alinmak-
ta ve tespit edilen farkliliklar ortaya konul-
maktadir.

Arastirmanin en 6nemli kisit1 6zellikle
ulusal yazinda yeterli sayida teorik ve am-
pirik arastirma ve incelemenin olmamasi-
dir. Meslek-teknik liselerinde 6grenim go-
ren ara eleman adaylarinin aragtirma kapsa-
m1 disinda birakilmasi ve elde edilen verile-
rin ankete katilan isletmelerle, meslek yiik-
sek okulu 6grencilerinin goriis ve degerlen-
dirmelerini icermesi de bir bagka kisit ola-
rak kabul edilebilir.

2.2. Arastirma Sorular1 ve Hipotezler

Aragtirma kapsaminda ankete katilan is-
letmelere ve ara eleman adaylarina (Meslek
Yiiksek Okulu Ogrencileri) kapali uclu ba-

z1 sorular yoneltilmistir. Boylelikle arastir-
manin cevap bulmaya calistig1 temel soru-
lar belirlenerek, arastirma konusunun ye-
rindeligi ortaya konulmaya caligilmistir.
Buna gore oncelikle ankete katilan firmala-
ra “en cok ihtiyac duydugunuz eleman tipi
mesleki-teknik egitim almis ara elemanlar
nmudir?” sorusu yoneltildiginde katilanlarin
% 88’1 “evet”, % 12’si “hayir” cevabini
vermektedir. Yine “istediginiz niteliklere
uygun eleman bulmakta zorlaniyor musu-
nuz?” seklindeki soruya, katilimcilarin %
74’1 “evet” % 26’s1 ise “hayir” demektedir.
Ara eleman adaylarina ise “mezun olduktan
sonra kendinize uygun bir ig bulabilecegini-
ze inantyor musunuz?” sorusu yoneltildi-
ginde ancak %35’ “evet” diyebilmekte “si-
ze uygun is alanlar ve isletmeler hakkinda
giincel bilgilere rahatlikla ulasabiliyor mu-
sunuz?” sorusu yoneltildiginde %53’ii “ha-
yir” cevabin1 vermektedir.

Bu ¢ergevede arastirmanin cevap aradigi
temel sorular1 su sekilde siralamak miim-
kiindiir: 1:Ara elemanlarin hangi 6zellikle-
re sahip olmasi1 beklenmektedir? 2:Ara ele-
man adaylart bu 6zelliklere hangi 6lciide
sahip oldugunu diisiinmektedir? 3:Ara ele-
manlar1 diger calisanlara gore avantajl ki-
lan yonler nelerdir? 4:Ara eleman ihtiyaci-
nin giderilmesinde hangi sorunlarla karsila-
silmaktadir? S:igletmelerin ve ara eleman
adaylarinin bu hususlara iliskin olarak go-
riis ve degerlendirmeleri arasinda farklilik

var midir? 6:Ara elemanlarda aranilan 6zel-



liklerin sektorler arasinda farklilik gosterdi-
gi soylenebilir mi? 7:Ara eleman adaylari-
nin 0grenim gordiikleri boliim veya progra-
ma gore goriis ve degerlendirmeleri arasin-
da bir farklilik var midir?

Arastirma sorulart dogrultusunda olus-
turulan hipotezler su sekilde belirlenmistir:

H1: Aranilan 6zelliklere iligkin olarak
isletmelerle ara eleman adaylarinin goriisle-
ri arasinda anlamh fark vardir.

H1,: Ise doniik ozelliklere iliskin olarak

isletmelerle ara eleman adaylarinin goriisle-
ri arasinda anlamli fark vardir.

H1,: Disa doniik ozelliklere iligkin ola-

rak isletmelerle ara eleman adaylarinin go-
riisleri arasinda anlamh fark vardir.

H2: Avantajh kilan yonlere iligskin ola-
rak isletmelerle ara eleman adaylarinin go-
riisleri arasinda anlamh fark vardir.

H2 : Islevsel avantajlara iligkin olarak

isletmelerle ara eleman adaylarinin goriisle-
ri arasinda anlamli fark vardir.

H2,: Mali Avantajlara iliskin olarak is-

letmelerle ara eleman adaylarinin goriisleri
arasinda anlamh fark vardir.

H3: Kargilagilan sorunlara yonelik ola-
rak igletmelerle ara eleman adaylarinin go-
riisleri arasinda anlamh fark vardir.

H3,: Mesleki-teknik egitim faktoriine

iliskin olarak isletmelerle ara eleman
adaylarinin goriigleri arasinda anlamh
fark vardir.

H3,: Adaylara iligkin sorun faktoriine

gore igletmelerle ara eleman adaylarinin
goriisleri arasinda anlamh fark vardir.

H3 : Isletme-gevre iligkisi faktoriine ilis-
kin olarak isletmelerle ara eleman adaylari-
nin goriisleri arasinda anlamh fark vardir.

H4: Sektorlere gore isletmelerin aranilan
ozellikler faktoriindeki goriis ve degerlen-
dirmeleri arasinda anlaml bir fark vardir.

HS: Boliimlerine gore adaylarin aranilan
ozellikler faktoriindeki goriis ve degerlen-
dirmeleri arasinda anlaml bir fark vardir.

2.3.Veri Toplama Yontemi ve Araci

Aragtirmada verilerin toplanmasinda an-
ket yontemi kullanilmistir. Hazirlanan an-
ket formunun birinci boliimiinde demogra-
fik degiskenleri belirlemeye yonelik sorular
yer almaktadir. Anket formunun ikinci bo-
liimiinde ara elemanlarda aranilan 6zellik-
leri tespit i¢in olusturulan ifadeler bulun-
maktadir. Bu boliimde yer alan dokuz ifa-
denin, 1’den (en diisiik) 5’e (en yiiksek) ka-
dar puan verilerek degerlendirilmesi isten-
mistir. Uciincii boliimde, ara elemanlar
avantajl kilan yonlere iligkin 6 ifade yer al-
maktadir. Bu 6lgekteki ifadeler “6nemsiz”,
“Oonemi az”, “orta derecede Onemli”,
“onemli”, “cok onemli” seklindeki 5’11 Li-
kert Olceginden olusmaktadir. Anket for-
munun son boliimii ise isletmelerin ihtiyag
duydugu ara elemanlar1 temin etme siire-
cinde karsilagilan sorunlar1 belirlemeye yo-
nelik olumsuz 10 ifadeden olugmaktadir.



Bu boliimde de Likert Olgegi kullanilmakta
ve “kesinlikle katilmiyorum”, “katilmiyo-
rum”, “fikrim yok”, “katiltyorum”, “kesin-
likle katiliyorum”™ ifadeleri yer almaktadir.

Arastirmada iki ayr1 6rneklem grubu
bulundugundan her iki gruba farkli anket
formlar1 dagitilmigtir. Buna gore eleman
adaylarina dagitilan anket formlarinda bazi
demografik degiskenler degistirilmis, diger
Olceklerdeki tiim ifadelerin ara eleman
adaylarinin kendi durumlarimi dikkate ala-
rak degerlendirmeleri istenmistir.

Anketteki ifadelerin hazirlanmasinda li-
teratiirdeki bazi caligmalarin yam sira bir
grup isletme yoneticisi ile gerceklestirilen
yiiz ylize goriismeden elde edilen tespitler-
den faydalanilmigtir. Ara elemanlarda Ara-
milan Ozellikler ve ara elemanlar1 Avantajli
Kilan Yonleri tespit etmeye yonelik ifade-
ler Hughes vd. 2010; Karatas, 2011; ATO,
2007; Akkurt vd. 2008 ve YOK, 2004 den;
Kargilagilan Sorunlara doniik ifadeler ise
Sonmez, 2008; Erisen vd. 2009; Cimar vd.
2009 ve Ozyilmaz, 2010’dan faydalanila-
rak olusturulmustur.

2.4.0rneklem Secimi ve Biiyiikliigii

Aragtirmanin  Orneklemi basit tesadiifi
ornekleme ile belirlenen Ankara Sanayi
Odasina bagh 1. Organize Sanayi Bolgesin-
deki isletmeler ve Ahi Evran Universitesi
Kirsehir Meslek Yiiksek Okulu 6grenciler-
den meydana gelmektedir. 2010 yilinda il-
gili sanayi bolgesinde 235 isletme, Kirsehir
Meslek Yiiksek Okulunda ise cesitli prog-

ramlarda 68renim goren toplam 750 6gren-
ci bulunmaktadir. Bu c¢ercevede 235 islet-
me ve 200 6grenciye yiiz yiize anket yonte-
miyle anket formu dagitilmig ve isletmeler-
den 156, 6grencilerden ise kullanilabilir du-
rumda 185 anket formu elde edilmistir.
Aragtirmadaki toplam Orneklem sayisi
341°dir.
2.5.Veri Analiz Yontemi

Anket formlarindan elde edilen veriler
SPSS paket programi ile analiz edilmistir.
Olgeklerin gegerlilik ve giivenilirlik testleri
icin dogrulayici faktor analizi yapilmis ve
cronbach alpha katsayilar1 hesaplanmistir.
Verilerin ¢oziimlenmesi siirecinde betimsel
istatistik yontemleri kullanilmis ve her 6l-
cekte yer alan degiskenlere yonelik ortala-
malar degerlendirilerek karsilagtirmalar ya-
pilmistir. Boylelikle sektorlerin ihtiyag
duydugu ara elemanlarin temel becerileri
ve karsilagilan sorunlarin agirlik dereceleri
degerlendirilmeye calisilmigtir. Karsilastir-
mal1 analiz gercevesinde t-Testi ve ANO-
VA Testi kullanilmigtir.

3. Bulgular
3.1. Gecerlilik ve Giivenilirlik Analizi

Yapilan faktor analizi sonuglarina gore
“karsilasilan sorunlar” ii¢ faktor, “aranilan
ozellikler” ve “avantajh kilan yonler” ikiser
faktor altinda toplanmaktadir. Her ii¢ 6l-
cekteki ifadelerin faktor yiikleri ve dagili-
mi, aciklanan varyans degeri ve cronbach
alpha (o) katsayilar1 Tablo 1°de yer almak-
tadir.



Tablo 1 : Gegerlilik ve Giivenilirlik Analizine Iligskin Bulgular

Karsilagilan Sorunlar® (aciklanan varyans: 61,892 — -: 0,718) Faktor yiikleri
Mesleki-Teknik egitimden kaynaklanan sorunlar *

Ise ve uzmanlasmaya nem verilmemesi ,858
Giincel ihtiyaglara doniik egitim verilmemesi ,831
Pratik ve verimlilige doniik bilgiye sahip olmamalari ,639
Elemanlardan kaynaklanan sorunlar *

Uzun siire ayni igyerinde kalmalari beklenirken ¢abuk yer degistirebilmeleri ,827
Mezun olanlarin uluslar arasi niteliklere sahip olmamasi ,666
Ara elemanlarindaki motivasyon diisiikliigii ,588
Orgiit-Cevre iliskisinden kaynaklanan sorunlar *

Ihtiyag¢ duyulan ara elemanlarin nasil kargilanabilecegi konusunda bilgi akisi olmamast ,687
Maliyetlerin ve iscilik giderlerinin diisiiriilmesi icin gerekli yasal ve mali diizenlemelerin ,671
yeterli diizeyde olmamasi

Biirokratik uygulamalarin hizli olmamasi ,589
ilgili egitim kurumlarinin dagilimlarmin dengesiz ve sayica yetersiz olusu ,588
Aramlan Ozellikler (aciklanan varyans: 71,021 — a: 0,772)

Kollektiflik ve Uyumluluk

Ekip calismasina yatkin olmast 832
Problem ¢ozme niteligine sahip olmasi ,825
Verimliligi artirmak adina sorumluluk alabilmesi 793
Degisen kosullara uyum saglayabilmesi , 762
Calisacag1 sektor ve isin gerektirdigi pratik bilgilere sahip olmasi 479
Disa Doniik Yetkinlik

Yabanci dil bilmesi ,848
[letisim becerisinin yiiksek olmasi 557
Yaratici olmasi ,530
Avantajhi Kilan Yonler (aciklanan varyans: 63,547 — a: 0,733)

Islevsel Avantajlar

Istigal konusu hakkinda gelistirilebilir ve egitilebilir olmasi ,852
Calisma bicimi sebebiyle daha verimli olmasi , 768
Uzun siire ayni isletmede caligabilir olmasi 735
Geng ve dinamik olmasi ,638
Mali Avantajlar

Iscilik giderlerinin diisiik olmas1 ,808
Diisiik maasla calistirilabilirlik ,839

* Olgekte yer alan ifadeler olumsuz ifadelerden olusmaktadir




3.2. Orneklem Profili ve Demografik
Ozellikler

Aragtirmada demografik degigkenleri
degerlendirmek amaciyla frekans dagilim-
larindan ve yiizde (%) degerlerinden fayda-
lanilmistir. Bu kapsamda isletmeler icin
cinsiyet, yas, egitim ve caligilan pozisyon,
ara eleman adaylarinda boéliim, okudugu si-
nif, mezun olunan okul ve 6grenim sekli
dikkate alinmistir. Ayrica ankete katilan is-
letmelerin kurulus tarihi, calisan sayisi, is-
letme statiisii ve faaliyet gosterilen sektore
gore dagihimi yapilmstir.

3.2.1. Isletmeler

Isletmelerden elde edilen verilere gore,
katilimcilarin - % 73,7’si erkek, % 26,3’

bayanlardan olugmaktadir. Ankete katilan-
larin yas durumuna bakildiginda 25-34 yas
araliginin %35,3, 35-44 yas araligiin %
35,9 ve 18-25 yas araliginin % 2,6 oraninda
oldugu goriilmektedir. Ankete katilan kisi-
lerin % 43,9°u lisans diizeyinde egitime sa-
hip ve buna karsin sadece % 29,1°1 mesle-
ki-teknik egitim mezunudur.

Katilimeilarin ¢alistigi pozisyona gore da-
giliminda, % 35,9’unun orta kademe, %
21,8’nin profesyonel yonetici, % 14,1’nin is-
letme sahibi ve % 19,9 nun sahip-yonetici ol-
dugu anlagilmaktadir. Ankete katilan isletme-
lerin ¢alisan sayis1 bakimindan mikro igletme
olmadigr ve KOBI tanimina uygun oldugu
goriilmektedir. Caligan sayist 250 nin iizerin-

Tablo 2 : Calisanlara lliskin Demografik Ozellikler

Faktor Frekans % Faktor Frekans Y%
Cinsiyet 73,7 | Pozisyon
Erkek 115 6,3 Isletme Sahibi 22 14,1
Kadin 41 100 Profesyonel 34 21,8
Toplam 156 Yonetici 31 19,9
Sahip —Y6netici 56 35,9
Orta 13 8,3
Kademe 156 100
Alt
Kademe
Toplam
Egitim Yas
Tlkokul 4 0,6 18-25 4 2,6
Ortaokul 21 3,5 25-34 55 35,3
Diiz Lise 17 1 35-44 56 35,9
Meslek Lisesi 17 1 45-54 30 19,2
M. Yiiksekokulu 28 18,1 55 ve iistii 11 7,1
Lisans 68 439 Toplam 156 100
Toplam 156 100




de olan igletmelerin orani ise % 1,9°dur. Islet-
melerin kurulus tarihleri analiz edildiginde %
64,7’sinin 2000 y1l1 éncesinde kuruldugu an-
lagilmaktadir. Ankete katilan firmalarm hu-

Tablo 3 : Isletmelere Iliskin Ozellikler

kuki statiilerine gore % 50’si Limited, %
48,7’si de Anonim sirketlerden olugmaktadir.
Ayrica isletmelerin % 73,7 si imalat endiistri-
sinde yer almaktadir.

Faktor Frekans % Faktor Frekans | %
Calisan Sayisi Sektor
10-49 77 9.4 Imalat endiistrisi 115 73,7
50-99 65 1,7 Ingaat (yapr) 11 7,1
100-249 11 .1 Ticaret 11 7,1
250 ve iistii 3 9 Tasima ve Depolama 2 1,3
Toplam 156 100 Hizmet 5 32
Kurulus Tarihi Tarim, orman, avcilik... 2 1,3
2000 oncesi 101 4,7 Madencilik 3 1,9
2000-2005 31 9,9 Alt yap1 ve Saglik 7 4,5
2005-2008 20 2,8 Toplam 156 100
2008-2010 4 ,6
Toplam 156 100
Statii
Kollektif sirket 1 0,6
Anonim sirket 76 48,7
Limited sirket 78 50
Digerleri 1 0,6
Toplam 156 100

3.2.2. Ara Eleman Adaylar

Ara eleman adaylarinin demografik
ozelliklerine gore dagilimi Tablo 4’de yer
almaktadir. Buna gore katilimcilarin %60°1

diiz lise, %21°1 mesleki-teknik lise mezunu

olup, %36°s1 iktisadi ve idari programlarda
%64°l 1se teknik programlarda 6grenim
gormektedir. Yine ara eleman adaylarinin
%77,3’1 L.ogretim ve %22,7’si I1.68retim-
de 6grenim gormekteyken %36,2si L. sinif,
9%63,8°1 IL.simif 6grencisidir.
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Tablo 4 : Ara Eleman Adaylarina Iliskin Ozellikler

Faktor Frekans %0 Faktor Frekans | %
Mezun olunan okul Boliimiiniiz
Mesleki-Teknik Lise | 58 1 iktisadi ve Idari Programlar
Diiz Lise | 112 60 Teknik Programlar
Diger | 15 9 Toplam 185 100
Toplam | 185 100
Ogrenim sekli Sinif
LOgretim | 143 773 LSinif 67 36,2
II.C)gretim 42 2,7 II.Simnif 118 3,8
Toplam | 185 100 Toplam 185 100

3.3. Degiskenlere Iliskin Betimleyici
Istatistikler

3.3.1. Ara Elemanlarda Aranilan
Ozellikler

Ara elemanlarda aranilan ozellikleri be-
lirleyen faktorlerin ve her faktordeki ifade-
lerin genel ve iki ayr1 6rneklem grubuna
gore ortalama ve standart sapma degerleri

Tablo 5’de yer almaktadir. Buradaki deger-
ler ankete katilan isletmelerin onemli gor-
diikleri 6zellikleri ve ara eleman adaylari-
nin bu ozelliklerin kendilerinde bulunma
durumunu (1)’den (5)’e kadar ve (1) “en
az”, (3) “orta diizeyde”, (5) “en fazla” de-
geri temsil edecek sekilde puanlamalariyla

olusmaktadir.

Tablo 5 : Ara Elemanlarda Aramlan Ozelliklere Iliskin Tanimlayici Istatistikler

Aranilan Ozellikler Ortalama | Isletmeler Standart Adaylarin | Standart
Ortalamasi Sapma Ortalamasi | Sapma
Ise yonelik ézellikler 4,1912 4,4782 0,60772 3,9446 0,78717
Ekip ¢alismasina yatkin olmasi 4,30 4,54 ,798 4,09 1,107
Problem ¢6zme niteligine sahip olmasi 4,01 4,21 724 3,84 1,119
Verimliligi artirmak adina sorumluluk 4,28 4,45 ,789 4,14 ,962
alabilmesi
Degisen kosullara uyum saglayabilmesi 4,30 4,62 ,647 4,02 1,056
Calisacag sektor ve isin gerektirdigi 4,07 4,58 812 3,64 1,190
pratik bilgilere sahip olmasi
Disa yonelik ozellikler 3,4728 3,4338 0,76334 3,5000 0,71908
Yabanci dil bilmesi 2,35 2,24 1,147 2,47 1,121
Iletisim becerisinin yiiksek olmasi 4,12 4,06 1,007 4,17 0,985
Yaratici olmasi 3,39 3.77 1,083 4,09 1,032




Tablo 6 : Avantajli Kilan Yénlere Iliskin Betimleyici Istatistikler

Avantajh Kilan Yonler Ortalama Sanayi Standart Adaylarin | Standart
Ortalamasi Sapma Ortalamas1 | Sapma

Islevsel Avantajlar 4,3142 4,4808 0,49888 4,1685 0,69326

I§tigal konusu hakkinda gelistirilebilir 4,15 4,53 ,584 3,82 1,077

ve egitilebilir olmast

Calisma bicimi sebebiyle daha verimli 4,24 4,29 797 4,20 ,928

olmasi

Uzun siire ayn1 isletmede ¢alisabilir 4,31 4,46 ,666 4,19 977

olmasi

Geng ve dinamik olmasi 4,54 4,65 ,670 45 ,889

Mali Avantajlar 3,6829 2,105 0,92623 4,225 1,09903

1§gilik giderlerinin diisiik olmasi 3,80 2,85 ,963 4,28 798

Diisiik maasla calistirilabilirlik 3,57 1,38 ,866 4,17 977

Tablo 5’e gore “ise yonelik” ozellikler
4,1912 ortalama ile “en fazla” degere sahip
olurken, “disa yonelik” ozellikler 3,4728
ortalama ile “orta diizeyde” bir degere sa-
hiptir. Faktorler incelendiginde en yiiksek
ortalama “ekip calismas1” (4,30) ve “degi-
sen kosullara uyum saglama” (4,30) en dii-
siik ortalama ise “yaraticilik” (3,39) ve “ya-
banci dil bilgisi” (2,35) degiskenlerine ait-
tir. Isletmelerin (4,4782) ve ara eleman
adaylarinin (3,9446) ay1 ayr1 ortalamalarina
bakildiginda disa yonelik 6zelliklerde orta-
lamalarin birbirine yakin oldugu, “ise yone-
lik” 6zelliklerde ise adaylarin ortalamasinin
nispeten daha diisiik (4,4782-3,9446) oldu-
gu goriilmektedir. Ayrica degiskenler ba-
zinda “yabanci dil bilgisi” (2,35) her iki or-
neklem grubunda da en diisiik ortalamada
iken, en yiiksek ortalamaya sahip degigken-

ler isletmelerde “degisen kosullara uyum
saglama”, adaylarda ise “iletisim becerisi-
nin yiiksek olmasi”dir.

3.3.2. Avantajh Kilan Yonler

Ara elemanlar1 avantajli kilan yonleri
belirmek icin ankete katilanlarin 6 ifadeyi
“cok onemli” (5), “Onemli” (4), “orta dere-
cede onemli” (3), “Onemi az” (2), “Onem-
siz” (1) segeneklerine gore siralamasi isten-
migtir. Bu ¢ercevede elde edilen bulgular
Tablo 6’da sunulmaktadir.

Tablo 6’da yer alan bulgulara gore ara ele-
manlar1 avantajhi kilan yonlere bakildiginda,
islevsel avantajlar (4,3142), “mali avantajla-
ra” gore (3,6829) daha yiiksek bir ortalamaya
sahiptir. Bunlar arasinda “genc¢ ve dinamik
olma” yonii (4,54) ortalama ile en yiiksek,
“iscilik giderlerinin diisiik olmasi” (3,80) ve
“diislik maasla calistirilabilirlik” (3,57) ise en
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diisiik ortalamaya sahiptir. Isletme ve ara ele-
man adaylarinin ayr1 ayr ortalamalarina ba-
kildiginda “islevsel avantajlara ” yonelik de-
gerlendirmelerinin ara eleman adaylarindan
daha yiiksek (4,4808-4,1685) “mali avantaj-
larda” ise ara eleman adaylarinin ortalamala-
rindan oldukca diisiik bir degere (2,105-
4,225) sahip oldugu goriilmektedir.

3.4. Ara Eleman Temininde Karsilasi-
lan Sorunlar

Karsilagilan sorunlar kapsaminda ankete
katilanlarin sorun odakli 10 ifadeyi “kesin-
likle katilmiyorum” (1), “katilmiyo-
rum”(2), “fikrim yok”(3), “katiliyorum”(4)
ve “kesinlikle katiliyorum”(5) secenekleri-
ni kullanarak degerlendirmeleri istenmigtir.

Tablo 7 : Karsilasilan Sorunlara Iliskin Tamimlayici Istatistikler

Karsilasilan Sorunlar Ortalama Sanayi Standart | Adaylarin | Standart
Ortalamasi Sapma Ortalamas1 | Sapma

Mesleki-Teknik Egitimden 3,2092 2,6282 1,06758 3,7047 1,1273

Kaynaklanan Sorunlar

Ise ve uzmanlagmaya 6nem verilmemesi 3,15 2,60 1,390 3,62 1,363

Giincel ihtiyaglara doniik egitim 3,25 2,72 1,343 3,69 1,301

verilmemesi

Pratik ve verimlilige doniik bilgiye 3,23 2,56 1,335 3,79 1,247

sahip olmamalar1

Elemanlardan Kaynaklanan Sorunlar 3,2123 2,6603 0,90753 3,6853 ,81628

Uzun siire ayni1 igyerinde kalmalari 3,12 2,52 1,327 3,63 1,153

beklenirken cabuk yer degistirebilmeleri

Adaylarmn uluslar arasi niteliklere 3,31 2,67 1,331 3,27 1,062

sahip olmamasi

Adaylardaki motivasyon diisiikligi 3,24 2,79 1,094 3,73 1,148

Isletme-Cevre Iliskisinden 3,3690 2,6290 0,71401 3,9167 ,89614

Kaynaklanan Sorunlar

Ihtiyag duyulan ara elemanlarin nasil 3,19 2,36 ,936 3,89 1,052

karsilanabilecegi konusunda bilgi

akisinin olmamasi

Maliyetlerin ve iscilik giderlerinin 3,40 2,86 1,322 3,86 1,066

diistiriilmesi i¢in gerekli yasal ve mali

diizenlemelerin yeterli diizeyde olmamasi

Biirokratik uygulamalarin hizli olmamasi 3,36 2,79 1,111 3,84 1,115

Tlgili egitim kurumlarmin dagilimlarinm 3,35 2,53 1,053 4,04 1,073

dengesiz ve sayica yetersiz olusu




Tablo 7’ye gore mesleki-teknik egitim-
den kaynaklanan sorunlar (3,2092), ele-
manlardan kaynaklan sorunlar (3,2123) ve
orgiit-cevre iligkisinden kaynaklanan so-
runlarin ortalamasi (3,3690) degerindedir.
Bu cercevede “giincel ihtiyaglara doniik
egitim verilmemesi” mesleki-teknik egitim
faktoriiniin, “uluslar arasi niteliklere sahip
olmamas1” adaylardan kaynaklanan sorun-
lar faktoriiniin, “yasal ve mali diizenlemele-
rin yeterli diizeyde yapilmamas1” ise iglet-
me-cevre iligkisi faktoriiniin en yiiksek or-
talamasina sahiptir. Ortalamalarin kargilas-
tirmasina bakildiginda ara eleman adaylari-
nin her {i¢ faktorde de sorun algisinin daha
yiiksek ortalamaya sahip oldugu anlagil-
maktadir. Isletme-cevre iliskisinden kay-
naklanan sorunlar ortalamasi her iki 6rnek-
lem grubunda da en yiiksek ortalama
(2,6290-3,9197) diizeyindedir.

Tablo 8 : Bagimsiz Orneklem t-Testi Sonuclar

3.5. Hipotezlerin Test Edilmesi

Hipotezlerin test edilmesinde iki farkli
orneklem grubunun ortalamalarinin karsi-
lastirilmasini saglayan Independent Sample
(bagimsiz 6rneklem) t-Testi kullanilmistir.
Tablo 8’de yer alan bulgulara gore % 95
giiven diizeyinde “disa doniik ozellikler”
diginda tiim faktorlerin Sig.(2-tailed) deger-
leri p<0,005°den Kkiiciiktiir. Disa doniik
ozellikler faktoriiniin Sig.(2-tailed) degeri
(,414) olarak tespit edilmistir.

Tablo 8’de ortalamalar arasindaki fark-
lara bakildiginda sirasiyla “igletme-cevre
iligkisinden ~ kaynaklanan  sorunlar”
(1,19409), “mesleki-teknik egitimden kay-
naklanan sorunlar” (1,07651), “adaylardan
kaynaklanan sorunlar” (1,0253) ve “mali
avantajlar” (0,82921) alt faktoriiniin en
yiiksek farka sahip oldugu goriilmektedir.

t f sig. Ortalama | Stand. Alt Ust
(2-tailed) Farka Hata

Mesleki-teknik egitimden 987 | 38 000 1,07651 11,978 | 0,84090 | 1,31211
kaynaklanan sorunlar
Elemanlardan kaynaklanan sorunlar 0,882 | 33 000 1,02503 | 0,09419 | 0,83975 | 1,21032
Isletme-cevre iliskisinden kaynaklanan | 2,436 38 000 1,19409 | 0,09602 | 1,00520 | 1,38297
sorunlar
Ise doniik 6zellikler 6,901 | 38 000 -0,53364 | 0,07733 |-0,68575 | -0,38153
Disa doniik 6zellikler 818 | 34 0,414 0,06624 | 0,08094 | -0,09298 | 0,22546
Islevsel avantajlar 4,665 | 32 000 -0,31223 | 0,06693 | -0,44389 | -0,18057
Mali avantajlar 252 | 36 000 0,82921 | 0,08963 | 0,65291 | 1,00552
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Tablo 9 : Aramlan Ozelliklerin Sektorlere Gore Karsilastirma Tablosu

Sum of Squares df Mean Square F Sig.

ise doniik 6zellikler

Gruplar arasi 1,106 7 ,158 ,486 ,844

Grup ici 48,104 148 ,325

Toplam 49,210 155
Disa doniik 6zellikler

Gruplar arasi 6,709 7 ,958 1,697 114

Grup ici 83,607 148 ,565

Toplam 90,316 155

Tablo 9°da isletmelerin sektorlerine go-
re aranilan 6zelliklere iligskin ortalamalarin-
da farklilik olup olmadig1 goriilmektedir.
Anova testinden elde edilen bulgulara gore
(sig.) degeri (,000) oldugundan (p<0,05) ise
dontik ozellikler faktoriinde sektorler arasi
farkliliklar yoktur. Tablo 10°da ise adayla-

rin 0grenim gordiikleri boliimlere gore ara-

nilan 6zelliklere iligkin ortalamalar1 arasin-
da fark olup olmadigi goriilmektedir. (Sig.)
degerlerine bakildiginda ortalamalar arasin-
da anlamh bir farklilik olmadigi anlasil-
maktadir.

Buna gore arastirma hipotezlerinin ka-

bul edilip (+) edilmeme (-) durumu Tablo
9’da gosterilmektedir.

Tablo 10 : Aramilan Ozelliklerin Boliimlere Gore Karsilastirma Tablosu

Sum of Squares df Mean Square F Sig.

Ise doniik 6zellikler

Gruplar arasi 3,134 7 ,448 714 ,660

Grup ici 110,988 177 ,627

Toplam 114,122 184
Disa doniik 6zellikler

Gruplar arasi 1,762 7 ,252 473 ,853

Grup ici 92,147 173 ,533

Toplam 93,909 180




Tablo 11 : Arastirma Hipotezlerinin Kabul Durumu

Hipotezler Sonug
H1:Ara elemanlarda aranilan 6zelliklere iliskin olarak isletmelerle ara eleman adaylarinin goriisleri +)
arasinda anlaml: fark vardir.
Hla:ise doniik 6zelliklere iliskin olarak isletmelerle ara eleman adaylarmin goriisleri arasinda +)
anlaml fark vardir.
H1b:Disa doniik 6zelliklere iligkin olarak isletmelerle ara eleman adaylarimin goriisleri arasinda (-)
anlamh fark vardir.
H2:Ara elemanlar1 avantajli kilan yonlere iligkin olarak igletmelerle ara eleman adaylarinin goriisleri (+)
arasinda anlaml fark vardir.
H2a:Islevsel avantajlara iligkin olarak isletmelerle ara eleman adaylarinin goriisleri arasinda anlamli +)
fark vardir.
H2b:Mali Avantajlara iligkin olarak isletmelerle ara eleman adaylarinin goriisleri arasinda anlaml +)
fark vardir.
H3:Ara eleman temin edilme siirecinde karsilasilan sorunlara yonelik olarak isletmelerle ara eleman +)
adaylarinin goriisleri arasinda anlamli fark vardir.
H3a:Mesleki-teknik egitim faktoriine iligkin olarak isletmelerle ara eleman adaylarmin goriisleri +)
arasinda anlamli fark vardir.
H3b:Adaylardan kaynaklanan sorun faktoriine iliskin olarak igletmelerle ara eleman adaylarinin +)
goriigleri arasinda anlamli fark vardir.
H3C:Isletme-gevre iliskisi faktoriine iliskin olarak igletmelerle ara eleman adaylarimin goriigleri +)
arasinda anlaml fark vardir.
H4:Sektorlere gore isletmelerin aranilan 6zellikler faktoriindeki goriis ve degerlendirmeleri arasinda )
anlaml bir fark vardir.
H5:Boliimlerine gore adaylarin aranilan 6zellikler faktoriindeki goriis ve degerlendirmeleri arasinda (-)
anlamli bir fark vardir.

4. SONUC

Giinlimiiz isletmelerinin insan kaynagi
ihtiyact1 kademeler ve gorevler arasinda
koprii vazifesi gorebilen, pratik bilgilerle
donanmis, igboliimii, uzmanlagma ve esnek
calisma anlayigina yatkin bireyleri 6n plana
cikarmaktadir. Bu siire¢, sanayilesme ve
iiretim teknolojilerindeki degisimle paralel-
lik tasimakta ve ‘“ara elemanlarin” 6nemi
giderek artmaktadir. Ara elemanlarin ayni
zamanda “kalifiye” ya da “nitelikli” perso-
nel olarak ifade edilmesi bu ihtiyacin bir
yansimasi olarak kabul edilebilir.

Ara elemanlar diinyada oldugu gibi Tiir-
kiye’de de mesleki-teknik egitim sisteminin
temel ¢iktilar1 arasinda yer almaktadir.
Mesleki-egitim sisteminin hizi ve kalitesi
farkli sektorlerdeki isgiicii ihtiyacinin karsi-
lanabilmesi bakimindan énem arz etmekte-
dir. Mesleki-teknik egitim sisteminin ara
eleman yetigtirirken igletmelerin istek ve
beklentilerini dikkate almasi; isletmelerin
ise buna uygun orgiitsel ve yapisal donii-
siimleri gerceklestirebilmesi gerekir. Bu

gereklilik bilimsel yazinda yer alan giincel




ve saha arastirmalariyla desteklenmis calis-
malarin onemini artirmaktadir.

Fakat bugiinkii sekliyle mesleki-egitim
sisteminin “ara eleman” ihtiyacini nasil ve
hangi diizeyde giderebildigi tartismaya agik
bir husustur. Zira ara eleman yetistirilmesi-
ni yalnizca bir egitim-6gretim meselesi ola-
rak degerlendirmemek gerekir. Bu sorun
ayni zamanda siyasal, sosyo-ekonomik ve
yonetsel boyutlar icermektedir. Buradan
hareketle Tiirkiye’deki yonetsel ve mali sis-
temin, “ara eleman” konusunda bir takim
eksikliklerle kars1 karsiya oldugu ifade edi-
lebilir. Ozellikle belli bir siire mesleki-tek-
nik egitimin, iilkedeki iiretim, istihdam ve
calisma yasami icin nasil bir 6neme sahip
oldugu tam anlamiyla kavranamamais ve so-
runun sosyo-ekonomik boyutu yerine daha
cok siyasal boyutlar1 6n plana ¢ikarilmigtir.
Yine Tiirkiye’de ara eleman sorunuyla ilgi-
li bilimsel inceleme ve arastirmalarin da sa-
yica yetersizligi unutulmamalidir. Dolay1-
styla bu aragtirmada tercih edilen yontem
ve elde edilen sonuclarin tartismaya agik ve
geligtirilebilir olmas1 yapilacak daha kap-
saml1 aragtirmalar i¢in temel olusturabilir.

Aragtirmada ara elemanlarda aranilan
ozellikler, ara elemanlar1 avantajli kilan
yonler ve ara eleman temininde karsilagilan
sorunlar iizerinde durulmustur. Bu cerceve-
de Ankara 1. Organize Sanayi Bolgesinde
faaliyet siirdiiren isletmeler ve mesleki-tek-
nik egitimde O6grenim goren ara eleman
adaylarinin goriis ve degerlendirmeleri dik-
kate alinmigtir. Arastirmadan elde edilen

bulgulara gore ankete katilan igletmelerin
% 88’1 ara eleman ihtiyacin1 dogrularken,
% 74’1 istenilen niteliklere uygun “ara ele-
man”’ bulmakta zorlandigini belirtmektedir.
Ara eleman adaylarinin ise % 65’1 ig bulma
endigesi tagimakta ve % 53’ii kendilerine
uygun is ve sektorler hakkinda yeterli bilgi-
ye ulasamadiginm ifade etmektedir. Bu te-
mel sonuclarin kamuoyunda ya da medyada
siirdiiriilen ve ara eleman ihtiyacinin art-
makta olduguna yonelik giincel tartigmalar-
la ortiistiigii soylenebilir.

Isletmelerin ara elemanlarda aradif
ozellikler “ise doniik” ozelliklerde yogun-
lagsmakta ve “degisen kosullara uyum sagla-
ma”, “calisacagi is ve sektor hakkinda bilgi
sahibi olma” ve “ekip caligmasma yatkin-
Iik” en onemli ozellikler arasinda yer al-
maktadir. Isletmeler agisindan “disa do-
niik” ozellikler ikinci planda degerlendiril-
mektedir. Buna gore “yabanci dil bilgisi”
ve “yaraticilik” Onemi nispeten az olan
ozelliklerdir. Isletmelerin ara elemanlarda
bulunmasin istedigi bu ozelliklerle, aday-
larin goriis ve degerlendirmeleri arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Adaylar ise do-
niik ozelliklere nispeten daha diisiik bir
onem atfederken “iletisim becerisi” ve “ve-
rimlilik adina sorumluluk alabilme” 6zelli-
gini daha gerekli gormektedir. Bagka bir
ifadeyle bu ozelliklerin ara eleman adayla-
rinda bulunma ihtimalinin daha yiiksek ol-
dugu ileri siiriilebilir. Igletmelerin aksine
adaylarin “ig ve sektor bilgisini” daha
onemsiz bulmasi mesleki-teknik egitim sis-



temi ile iligkilendirilebilir. Buna karsin he-
men hemen biitiin sektorlerde insan kay-
naklar1 acisindan 6nemli bir gereklilik say1-
lan ve ¢ogunlukla lisans egitimi almis kisi-
lerde bulunmasi istenilen “yabanci dil bilgi-
sinin”, ara elemanlarda nispeten daha az
aranilan bir 6zellik oldugu soylenebilir.

Aragtirmada ara elamanlar1 avantajh ki-
lan yonler iizerinde de durulmustur. Buna
gore islevsel avantajlar altinda yer alan ve
ara elemanlara yonelik “gen¢ ve dinamik
olma”, “gelistirilebilir ve egitilebilir olma”,
“uzun siire aym igletmede calisabilme” ve
“verimlilige yaptiklar1 katk1” igletmeler a¢1-
sindan en avantajli yonler arasinda kabul
edilmektedir. Ancak ara elemanlarin “dii-
siik maasgla calistirilabilmeleri” ve “iscilik
giderlerinin az olmasi” aragtirmaya katilan
isletmelerce avantajli yonler arasinda go-
riilmemektedir. Buradan hareketle isletme-
lerce istenilen Ozelliklere sahip ara eleman-
larn yiiksek iicretle de ¢aligtirilabilecegi ve
mutlaka diisiik ticretle calismasiin gerek-
medigi ileri siiriilebilir. Isletmelerdeki bu
istek ve beklentinin ara eleman adaylar ta-
rafindan bilinmesi taraflar arasindaki kargi-
likl1 giivenin pekismesinde ve kalifiye isgii-
cli sorununun ¢oziimlenmesinde etkili bir
arac olarak kullanilabilir. Nitekim adayla-
rin mali avantajlar faktoriiyle ilgili goriis ve
degerlendirmeleri biiyiik ©l¢iide farklidir.
Adaylar diisiik maas ve diisiik giderlerin ara
elemanlar1 avantajh kilan en 6nemli yonler
arasinda gormektedir.

Ara elaman ihtiyacina yonelik bu tespit-
lerin yani sira eleman temin edilmesine yo-
nelik sorunlarin da irdelenmesi gerekmekte-
dir. Arastirma kapsaminda bu sorunlar
“mesleki-teknik egitimden kaynaklanan so-
runlar”’, “elemanlardan kaynaklanan sorun-
lar” ve “isletme-cevre iligskisinden kaynakla-
nan sorunlar” gseklinde belirlenmistir. Bu
faktorlerden isletme-cevre iligskisinden kay-
naklanan sorunlar ilk sirada yer almakta ve
“gerekli yasal ve mali diizenlemelerin yapil-
mamas1” en belirgin sorun olarak degerlen-
dirilmektedir. Isletmelerin ara eleman temin
stirecinde ozellikle idari ve mali konular aci-
sindan cevreyle iliski kurmas1 gerekmekte-
dir. Buna gore katilimer isletmeler, ara ele-
man temininde sorun yasamamak ve dogru
secim yapabilmek adina maliyetlerde ve is-
cilik giderlerinde diigiis saglayabilecek mali
ve yasal diizenlemelerin yapilmasini 6nem-
semektedir. Buna kargin isletmelerle adaylar
arasinda anlamh goriis farkliliklar1 bulun-
maktadir. Isletmeler elemanlardan kaynakla-
nan sorunlar1 daha yiiksek bulurken adaylar
mesleki-teknik egitimden kaynaklanan so-
runlart daha fazla sorun olarak degerlendir-
mektedir. Elemanlardan kaynaklanan sorun-
larda adaylardaki motivasyon diisiikliigii da-
ha Oonemli goriilmektedir. Ara elemanlarin
“cabuk yer degistirmesinin” etkisiz bir sorun
olarak degerlendirilmesi ankete katilan fir-
malarin kurumsallagsma siireciyle ilgili ola-
bilir. Katilimci firmalarin % 84,6’ smin faali-
yet siiresinin 5 yildan uzun olmasi bu ihti-
mali kuvvetlendirmektedir.



Tiim bu tespit ve degerlendirmelere go-
re igletmelerle ara eleman adaylarinin, aras-
tirmanin degiskenlerine iligskin goriis ve de-
gerlendirmeleri arasinda anlamli farkliliklar
olmasi aragtirmanin ortaya koydugu belir-
gin sonuglar arasinda gosterilebilir. Buna
karsin aragtirmanin degiskenleri gerceve-
sinde isletmelerin sektorler itibariyle, ara
eleman adaylarinin ise boliimlerine gore
farkli goriislere sahip olmamasin1 soruna
iliskin benzerliklerle aciklamak miimkiin-
diir. Ozellikle isletmelerin ara elemanlar
tercih ederken diisiik maas ve diisiik gider
hususlarin1 6nemsiz avantajlar arasinda
gormesi ve islevsel avantajlar1 daha onemli
bulmas: mesleki-teknik egitim sisteminin
cazip kilinmasi bakimindan 6nem tagimak-
tadir. Zira arastirma kapsaminda ara eleman
adaylarinin diisiik maas ve diisiik gider
yonlerini kendilerini avantajli kilan en
onemli yonler arasinda kabul etmesi temel
bir alg1 farkliligi oldugunu gostermektedir.
Bu durum Tiirkiye’deki geng niifusun gerek
tercih asamasinda gerekse Ogrenim gor-
mekteyken mesleki-teknik egitim yerine 4
yillik tiniversitelere yonelmesinin sebepleri
arasinda gosterilebilir. Arastirmadan elde
edilen bu sonu¢ mesleki-teknik egitimden
mezun olan ara eleman adaylarinda asker-
lik, iicret, sosyal giivence ve firsat esitligi
gibi 6nemli sosyo-ekonomik belirleyiciler
konusunda sahip olabilecekleri olumsuz
beklentilere 6nemli bir 6rnek teskil etmek-
tedir.

Arastirma kapsaminda simnirh sayida or-
neklem grubunun dikkate alinmasi nede-
niyle elde edilen sonuclarin genellestiri-
lerek yorumlanmasi yanlis degerlendir-
melere yol acabilir. Ancak, anketin ger-
ceklestirildigi Ankara 1. Organize Sana-
yi Bolgesi cesitli ig ve meslek gruplari-
nin bir araya geldigi ve farkl sektorlerin
incelenmesine imkan taniyan bir 6zelli-
ge sahiptir. Bu yoniiyle aragtirman ‘“‘ara
eleman” sorunu hakkinda giincel tespit-
ler ortaya koyabilmekte ve ileride yapi-
lacak benzer calismalara miitevazi katki-
lar sunabilme niteligini tagimaktadir.
Gelecekteki muhtemel ¢aligmalara katki
saglamast bakimindan asagidaki Oneri-
leri siralamak miimkiindiir:

Isletmeler ara eleman ihtiyaci ve bu ihti-
yacin yonelimini insan kaynaklari politi-
kasinin vazgecilmez bir parcasi olarak
gormelidir. Bu yaklagim cesitli sektorler
ve farkli igletmeler acisindan degisebi-
len bir durumdur. Dolayisiyla her islet-
me kendisine en uygun ara elemani ihti-
yac duyulan 6zellik ve zamanlamada ka-
zanabilmenin stratejisini belirlemelidir.
Boyle bir yonetim anlayis1 isgiicii piya-
sasin1 ve bu yolla yonetsel sistemi ara
eleman ihtiyacina yonlendirebilir. Islet-
melerin en yakin ya da en uyun mesleki-
teknik egitim kurumu ile irtibat kurmasi
ve goniillii olarak staj imkanlarmi sun-
masi kaliteli ara elaman teminini hizlan-
dirabilir.



Mesleki-Teknik egitim kurumlarinda ise
ve uzmanlagsmaya doniik egitim verilme-
si, adaylarin meslekleri ve bagh bulun-
duklar1 sektor hakkinda pratik bilgiler
edinmesi, 6zellikle uygulamali derslerde
meslegin icinden gelen 6gretim elaman-
larinin istthdam edilmesi ve mesleki-
teknik egitim sisteminin biitiinsel olarak
ve donemler itibariyle giincellenebilme-
sidir. Mesleki-teknik egitim kurumlari-
nin sayist ve dagilimi sektorlerin ihti-
yaclar dikkate alinarak yeniden gdzden
gegirilmelidir. Tlgili kurumlarin ara ele-
man ihtiyacinin yogunlastigi bolgelerde,
illerde ve sektorlerde yogunlagmasi ileti-
sim ve igbirligi potansiyelini artiracaktir.

Ara elemanlarin uluslararasi standartlara
kavusabilmesi ve is diinyasinin aradigi
ozelliklere sahip olabilmesi i¢in devletin
ilgili kurum ve kuruluglarinin (Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi
ve Ticaret Bakanhigi, KOSGEB, ISKUR
vb.) is diinyasinin ve sivil toplum orgiit-

lerinin birlikte hareket edebilmelerini
saglamaya yonelik kolaylastiric1 diizen-
lemeler yapilmalidir.

Iki yillik mesleki-teknik egitim mezunu
adaylarin fakiilte mezunlarindan daha
uzun siire askerlik yapmalarinin, adayla-
rin ¢aligma siirelerini ve motivasyonlari-
n1 olumsuz etkiledigi ifade edilebilir.
Bunun ortadan kaldirilmasi icin tegvik
edici diizenlemeler getirilebilir.

Bireylerin meslek se¢imi konusunda
motive edilebilerek ise yonelik beklenti-
lerinin kargilanabilmesi i¢in elemanlarin
isletme ve iilke ekonomisi acisindan na-
sil bir 6neme sahip oldugu genis toplum
kesimlerine aktarilabilir.

Ara eleman sorununun ortadan kaldiril-
masi icin biirokratik islemlerin azaltil-
mas1 ve e-Devlet ana kapisinda bu ko-
nuyla ilgili hizmet verilmesi saglanmali-
dir. Boylelikle isletmelerle adaylar ara-
sinda dogru ve hizh iletisim kurulabil-
mesi miimkiindiir.
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ISKUR Il Miidiirliiklerinin Ige Yerlestirme ve Mesleki Egitim Faaliyetlerinin Perfor-
mans Degerlendirmesi: Ampirik Bir Analiz

Bu calismada ISKUR 11 Miidiirliiklerinin, ise yerlestirme ve isgiicii yetistirme faaliyetlerinin cesitli istatis-
tiki yontemlerle degerlendirilmesi yapilmistir. ISKUR I Miidiirliiklerinin faaliyetlerini degerlendirirken
aktif iggiicti kapsaminda yapilan degerlendirmeler, pasif isgiicli hizmetlerine gore yapilan degerlendirme-
lerden daha saglikli sonuglar vermektedir. O nedenle, bu calismada aktif isgiicii hizmetlerini iceren isgii-
cli piyasasi, isgiicli uyum ve istihdam hizmetlerine iligkin baz1 verilerden cesitli degiskenler elde edilmig
ve Il Miidiirliiklerinin performanslar1 bu degiskenlerle degerlendirilmistir. Bu degiskenler; isyeri sayist, is-
yeri ziyaret sayisi, kayitli igsiz sayisi, igse yerlestirme sayisi, ise alinan sayisi, agik is sayisi, mesleki egitim
verilen kigi sayis1 ve ige yerlestirilenler i¢erisinde mesleki egitim alanlarin sayisidir. Degerlendirmede bu
degiskenlerden elde edilen oransal sonuglar kullanilmistir. Bu oransal degiskenlere Temel Bilesenler Ana-
lizi ve Cok Boyutlu Olgekleme Analiz teknikleri uygulanarak 2009 yilinda ISKUR il Miidiirliiklerinin Ak-
tif Isgiicii Hizmetlerine gore performans degerlendirilmesi yapilmusgtir.

JEL Siniflamasi: J2, J64, JS1
Anahtar Kelimeler: Issizlik, Mesleki Egitim, Ise Yerlestirme, Temel Bilesenler Analizi, Cok Boyutlu Ol-

cekleme Analizi

Performance Evaluation of Placement and Occupational Training Activities of Tur-
kish Employment Organization (ISKUR) at Provincial Level: An Emprical Analyse

The aim of this study is to evaluate the performance of the placement and workforce training activities of
Provincal Employmet Offices by using various statistical methods. In evaluation of the activities of Pro-
vincal Employment Office of ISKUR, active labour market service evaluation gives more reliable results
comparsion with passive labour market service evaluation. So, in this study, the performance of the Pro-
vincal Employment Offices were evaluated by using some active labour market services ndicators such as
labour force market, work force fitness and employment. These are workplace, workplace visits, registe-
red unemployed, placement, recruit, vacancies, number of vacational trained and vacational trained place-
ment. Rational values (variables) derived from these indicators were used in the evaluation. By using
Principal Component Analysis and Multidimensional Scaling Analysis performance of Provincal Employ-
ment Offices of ISKUR were investigated according to Active Labour Force Services in 2009.

JEL Classification: J2,J64, J81

Keywords: Unemployment, Occupational Training, Placement, Principal Component Analysis, Multidi-

mesional Scaling Analysis



ISKUR Il Miidiirliiklerinin Ise Yerlestirme ve
Mesleki Egitim Faaliyetlerinin Performans

Degerlendirmesi: Ampirik Bir Analiz

IRIS

Tiirkiye Istatistik Kurumu veri-
lerine gore 2008 yilinda % 11 dii-
zeyinde olan igsizlik orani, 3 puan artarak
2009 yilinda % 14 seviyesinde gercekles-
mistir. Issizlik oranin 3 puan artmasi issiz

sayisinda 860.000 kisilik artisa neden ol-
mustur. Bu artisin 229.000 kisisi 15-24 yas
araliginda yer alan genc niifusta goriilmiis-
tiir. Igsizligin yiiksek seviyelere ¢ikmasinda
ekonomik sorunlarin yan sira isgiicii arzin-
daki nitelik eksikligini de goz ardi etme-
mek gerekir.

Igsiz niifusun hizla artmasinin nedenle-
rinden biri de niifus artis hizidir. Niifus artig
hizinin kisa zamanda azalmasi pek miimkiin
goriinmediginden, issizligin azaltilmasi i¢in
egitim kalitesinin artirilmasi, orta ve ozel-
likle yiiksek 6gretimde verilen egitimin, is-
tihdam piyasasinin ihtiyaclarinin da goz
oniine alinarak yeniden diizenlenmesi ge-
rekmektedir. Egitimin artirilmasi ve miifre-
datin yeniden diizenlenmesi ile birlikte kigi-
sel beceri ve donanimlarin artirilmasi ger-
ceklestirilecektir ki bu da bireyin is bulmasi
ihtimalinin artmasin saglayacaktir.

Igsizlerin is olanaklarina daha kolay
ulagmasi ve issizlerin vasiflarinin artirilma-
sin1 hedefleyen ISKUR pasif ve aktif isgii-
cli hizmetlerini birlikte yiiriiten bir kamu
kurumu olarak 2003 yilinda gerceklestiri-
len kanun degisikligi ile hizmet profilini



degistirmeye baglamistir. Bu kapsamda
olusturulan yeni veri tabani ile kayitl igsiz-
lere iliskin tiim bilgileri de kayit altina al-
maya baslamistir. Gelisen ¢aga ayak uydur-
mada epey yol keteden ISKUR, hizmetleri-
ni web iizerinden de vermeye, belediyelerle
imzaladig1 protokollerle 81 il merkezi ve
subeler disinda da faaliyet gostermeye bas-
lamistir.

Ekonomik krizin ortaya ¢ikmasiyla bir-
likte ISKUR’a kayitl igsiz sayisinda biiyiik
artis olmus ve 2008 yili Aralik aymda
987.840 olan kayith igsiz sayis1 2009 yili
Aralik ayinda 1.689.349’a c¢ikmustir. IS-
KUR, kayith igsizlerine meslek edindirmek
icin 2008 yilinda 1.806 kurs acmis ve bu
kurslarda 31.927 kisiye mesleki egitim ver-
migtir. 2009 yilinda da ayn1 meslek edindir-
me politikasina devam eden ISKUR 10.113
kurs agcmig ve bu kurslarda 213.852 kisiye
mesleki egitim vermistir. Tiim bu geligme-
lerle birlikte ISKUR 11 Miidiirliiklerinin is-
giicii piyasasi, kurs ve ise yerlestirme hiz-
metlerinin etkinli§inin degerlendirilmesi
ihtiyact dogmaktadir. Etkinlik ol¢timii (per-
formans) yapilirken cesitli istatistiksel yon-
temlere bagvurulmaktadir. Bu yontemler-
den bazilari, Temel Bilesenler Analizi, Ka-
nonik Korelasyon Analizi, Kiimeleme Ana-
lizi, Cok Boyutlu Olcekleme ve Optimal
Olgcekleme Analizleridir. Bu baglamda ya-
pilacak olan bu calismada 2009 yilina ilig-
kin verilerden yararlanilarak Temel Bile-
senler ve Cok Boyutlu Olcekleme Analizle-
ri kullanmlarak 81 11 Miidiirliigiiniin aktif is-

giicii hizmetleri kapsaminda performans
degerlendirmeleri yapilacaktir.

1. Genel Bilgiler

Ulkemizin istihdam kurumu olan IS-
KUR; ise yerlestirme, isgiicli piyasasi arag-
tirmasi, igsizlik sigortasi faaliyetleriyle bir-
likte son yillarda isgiicii uyum faaliyetleri
icerisinde yer alan meslek edindirme faali-
yetlerine de agirlik vermistir. Meslek edin-
dirme kurslaria katilan issizlere giinliik 15
Tiirk Liras1 diizeyinde para 6denmesi ve ka-
tilimcilara ek bir yiik getirmemesi nedeniy-
le, agilan bu kurslar ISKURun 2009 yilin-
da en onemli faaliyetleri arasinda yer almis-
tir. Kurslara igsizlik sigortasindan 2009 yi-
linda 300 milyon TL’yi asan diizeyde para
aktartlmistir. 2010 y1l1 icinde bu kaynak 285
milyon TL dolayindadir. 2009 yilinda ag¢ilan
kurslarin dagilimi Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1°de verilen ISKUR’un diizenle-
digi bu kurslarin bazilarinda istthdam ga-
rantisi bulunmaktadir. 2009 yilinda bu
kurslar araciligiyla 22.377 kisi ise yerlesti-
rilmigtir. ISKUR"un 2009 yilindaki toplam
ise yerlestirme sayisinin 118.278 oldugu
diisiiniildiigiinde yaklasik olarak ise yerles-
tirilenlerin % 19’unun kurslar vasitasiyla
ise yerlestirildigi soylenebilir. 2008 yilinda
ise yerlestirilen kisi sayis1 109.595, kurs va-
sitastyla ise yerlesen sayisi ise 4.042°dir.
Bu da % 4 gibi bir orana karsilik gelmekte-
dir. Sonug¢ olarak 2008 yili ile kiyaslandi-
ginda, 2009 yilinda kurslarin istihdama cid-
di ol¢iide katki yaptig1 bu verilerden agikca
goriilmektedir.



Tablo 1 : 2009 Yilinda A¢ilan Kurs Tiirleri ve Kursiyer Sayilart

Kurs Tiirleri Kurs Sayis1 | Kursiyer Sayisi
GAP II 515 11.854
Hibe Projeleri 381 10.149
Hiikiimliilere Yonelik Kurslar 304 4.082
Isgiicii Yetistirme Kurslari / Istihdam Garantili 942 21.608
Isgiicii Yetigtirme Kurslari/Genel 5.174 108.630
Isgiicii Yetistirme Kurslari/Kendi Isini Kuranlara Yo6nelik 304 6.655
Isgiicii Yetigtirme Kurslari/TYCP 1.613 44.628
Oziirlii Kurslart 220 2.619
Staj 555 1.285
Diger Kurslar 105 2.342
Toplam 10.113 213.852

Kaynak : ISKUR

ISKUR’un faaliyet alaninda yer alan en
oncelikli konu kayith issizlerine is bulmak-
tir. Bu kapsamda ISKUR’un etkinligi de-
gerlendirilirken 1l smirlar1 icerisinde yer
alan isyeri sayisini, ISKUR aracihig1 ise
yerlesenleri de dikkate almak gerekir. Bura-
da dikkat edilmesi gereken bir diger husus
da 11 Miidiirliiklerinin isyerleriyle olan ilis-
kileridir. Bu iligkilerin siirekliligi ve ise
yerlestirmeye yansimasi, isyerlerine yapi-
lan ziyaretlerle miimkiin olmaktadir. Isyer-
lerine yapilan ziyaretler, acik is taleplerinin
alinmasii saglamakta, bu taleplere uygun
personelin bulunmasi da ise yerlestirmeyi
artiric bir iglev tagimaktadir.

Yukarida verilen agiklamalar temelinde
ISKUR’un asli gérevi olan ise yerlestirme,
il sinirlar igerisindeki isyerlerinin kayit al-

tina alinmasi, ziyaret edilmesi, acik is talep-
lerinin alinmasini igeren bir siirectir. Isyer-
leriyle iletisim faaliyetleri iyi olan Il Mii-
diirliiklerinin ise yerlestirme faaliyetlerinin
de iyi olmasi beklenir.

Yapilan kaynak taramasindan IS-
KUR’un yaptig1 hizmetleri yabanci iilkeler-
de Yerel Istihdam Servisi (Public Employ-
ment Service) olarak adlandirilan birimle-
rin iistlendigi tespit edilmistir. Yerel Istih-
dam Servislerinin performans oOl¢iimiine
iliskin yapilan arastirmada az sayida ancak
degisik c¢aligmalara rastlanmistir. Ferro
Luzzi ve arkadaslar1 bolgesel istihdam ofis-
lerinin etkinsizliginin belirlenmesi ve per-
formans 6l¢limii isimli calismalarinda para-
metrik olmayan Frontier analizini Isvigre

i¢in uygulamiglardir (Ferrovd.,2001).




Ramirez ve Vassiliev farkli digsal du-
rumlar altinda bolgesel istihdam ofislerinin
etkinlik karsilagtirmasint yapmistir (Rami-
rez ve Vassiliev, 2006). Ramirez ve Vassi-
liev calismalarinda Ekim 2000-Kasim 2001
donemindeki veriler icin Stokastik Uretim
Frontier Modelini kullanmislardir. Yerel is-
tihdam servislerinde calisanlarin perfor-
mans Olclimii, mesleki egitim programlari-
nin igsizlik siiresine etkisi ve istihdama kat-
kisina iligkin bazi1 calismalarda dikkat ¢eki-
ci diizeydedir. Hujer ve arkadaglari, Dogu
Almanya’da mesleki egitimin igsizlik siire-
sine etkilerini belirmeye yonelik olarak
yaptiklar1 calismada ekonometrik bir model
olan Hazard fonksiyonu kullanilmigtir (Hu-
jer vd.,2004). Budria ve Telhado-Pereira’da
mesleki egitimin istthdama katkisz, isle ilgi-
li beceriler ve verimlilik adli ¢calismasinda
Lojit Model kullanmiglardir (Budria ve Tel-
hado-Pereira, 2008).

Sedenkova ve Horak 2006 yilinda yap-
tiklar1 ¢aligmada isgiicli piyasasinin duru-
munu ¢ok degisken ve ¢ok kriterle deger-
lendirmislerdir. Yaptiklar1 bu ¢caligmada ka-
yith igsiz verilerini yas grubu, cinsiyet vb.
ozelliklerle birlikte kullanarak yeni degis-
kenler elde etmislerdir. Elden edilen degis-
kenlere Faktor Analizi ve Analitik Hiyerar-
si Siirecini uygulayarak issizlik riskleri ba-
kimindan bdélgeleri degerlendirmislerdir
(Sedenkova ve Horak, 2006).

Ulkemizde yapilan bir calismada da ille-
rin igsizlik durumunu belirlemek i¢in uzun
siireli kayith issiz, kayith geng issiz, kayith

yash igsiz, diisiik egitimli kayith igsiz oran-
lar1 degisken olarak kullanilmistir. Bu de-
giskenlere Faktor Analizi ve Analitik Hiye-
rarsi Siireci uygulanarak her bir ilin issizlik
durumu belirlenmistir (Ozgiirliik, 2009).

Igsizlik sigortasindan faydalananlari,
uzun siireli kayith igsizleri, kayith geng is-
sizleri, diisiik egitimli igsizleri degisken
olarak alan bir bagka caligsmada, illerin is-
sizlik risklerinin belirlenmesin i¢in Analitik
Hiyerarsi Siireci kullanilmistir (Tathdil ve
Ozgiirliik, 2009).

Bu calismada ise mesleki egitimin istih-
dama katkist ve issizlik siiresine etkisinin
oldugu varsayimi altinda Il Miidiirliikleri-
nin performansint meslek edindirme faali-
yetleri, igyeri ziyaretleri ve ise yerlestirme
faaliyetlerinin tamamu iizerinden degerlen-
dirilmeye calisilacaktir.

2. Uygulama

ISKUR 11 Miidiirliiklerinin performans-
larinin degerlendirilebilmesi i¢in istatistik-
sel analizlerden yararlanilir. Istatistiksel
analizler, i1 Miidiirliiklerinin hangi alanlar-
da basarili olduklarin1 gostermenin yaninda
eksik olan yonlerini de gostermede biiyiik
oneme sahiptir. Bununla birlikte bu analiz-
ler mukayese yapilmasini, tiim miidiirliikle-
rin tek bir tablo ya da grafik {izerinde deger-
lendirilmesini saglar. Bu ¢alismada ISKUR
2009 y1l1 verilerine Temel Bilesenler Anali-
zi (TBA) ve Cok Boyutlu Olcekleme Anali-
zi (CBOA) uygulanarak miidiirliiklerin per-
formanslari, giiclii ve zayif yonleri ortaya



konacaktir. Uygulama boliimiinde ilk olarak
performans degerlendirilmesinde kullanila-
cak veriler belirlenecek, ardindan bu veri-
lerden oransal degiskenler elde edilecektir.
Daha sonra oransal degiskenlere iki ayr1 is-
tatistiksel analiz yontemi uygulanarak elde
edilen sonuglar karsilagtirilacaktir.

2.1. Degerlendirmede kullanilacak de-
giskenler

I1 Miidiirliiklerinin performanslarinin
degerlendirilmesinde kullanilacak degis-
kenler; isyeri ziyareti sayisi, kayitl igsiz sa-
y1s1, igyeri sayisl, ise yerlestirilenlerin say1-
s1, acik is sayisi, kurs ve kursiyer sayisi
olup bu degiskenlerin tanimlart soyledir:

Isyeri Ziyareti Sayisi: I Miidiirliigii
personelince igyerlerinde yapilan goriisme-
lerdir.

Kayith Issiz Sayisi: Calisma ¢aginda ve
giiciinde olan, caligmak isteyen, Kuruma
(ISKUR) bagvurdugunda asgari iicret diize-
yinde gelir getirici bir isi olmayan, Kurum
tarafindan heniiz kendisine is bulunamayan
aktif kayitlardaki kisilerdir. Kayith isgii-
ciinden, daha iyi sartlarda ig arayanlar,
emeklilerden is arayanlar ve belli bir is ye-
rinde caligmak isteyenler ¢ikarildiginda ge-
ri kalanlar kayitl igsiz sayilmaktadir.

Isyeri Saywsi: Isyerinde calisanlar1 Il
Miidiirliigiine bildirmekle yiikiimlii olan is-
letmelerdir.

Ise Yerlestirilenlerin Sayisi: Isyerle-

rinden alinan acik ig taleplerinin doldurul-
masidir.

Acik Is Sayisi: Isyerlerinden alinan isci
talepleridir.

Kurs Sayisi: Kayith igsizlere meslek

edindirme amaciyla verilen egitimlerdir.

Kursiyer Sayisi: Kurslara katilan kayit-

I1 igsizlerdir.

Istatistiksel degerlendirmelerde ISKUR
kayitlarindan elde edilen ve Ek1’de verilen
bu orijinal verilerden yararlanilarak elde
edilen kiyaslanabilir 6zelliklerdeki oransal
degiskenler kullanilacaktir (Ek2). Bu degis-
kenler asagida belirtilmistir.

X1 (lletisim): ISKUR Il Miidiirliigiince
ziyaret edilen igyeri sayisimin ISKUR’a ka-
yith igyeri sayisina boliinmesiyle elde edi-
lir. Bu degisken II Miidiirliigiiniin isyerle-
riyle iletisim diizeyini 6l¢mektedir.

X2 (Piyasaya Hakimiyet): ISKUR Il
Miidiirliigiince ozel sektor igyerlerine yapi-
lan ige yerlestirme sayismin ISKUR’a ka-
yith 6zel sektor igyerlerinde ise alinan say1-
sina boliinmesiyle elde edilir. Bu degisken
I Miidiirliigiiniin piyasaya hakimiyetini
Olcmektedir.

X3 (Ise Yerlestirme Performansi): iS-
KUR II Miidiirliigiince 6zel sektor isyerleri-
ne yapilan ise yerlestirme sayisimin IS-
KUR’a kayith igsizlere boliinmesiyle elde
edilir. Bu degisken 11 Miidiirliigiiniin ise
yerlestirmedeki performansim 6lgmektedir.

X4 (Meslek Edindirme): iSKUR 1l
Miidiirliigiiniin agmis oldugu kurslar araci-
I1g1 ile mesleki egitim verilen kisi say1sinin
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ISKUR’a kayith issizlere boliinmesiyle el-
de edilir. Bu degisken Il Miidiirliigiiniin is-
sizlere meslek edindirmede etkinligini ol¢-
mektedir.

X5 (Kurs Performansi): ISKUR 11 Mii-
diirliigiiniin agmig oldugu kurslar araciligi
ile ise yerlesen kisi say1isinin isyerlerine ya-
pilan ise yerlestirme sayisina boliinmesiyle
elde edilir. Bu degisken 11 Miidiirliigiiniin
acmis oldugu kurslarin etkinligini 6lgmek-
tedir.

Yukarida yer alan 5 degiskenin deger-
lendirilmesinde SPSS 17 programi kullanil-
mis ve Ozetleyici istatistikler Tablo 2’de
gosterilmigtir.

Tablo 2°de verilen degerler; degiskenle-
rin minimum, maksimum, ortalama ve stan-
dart sapma degerleri olup iilkemiz genelini
yansitmaktadir. Bu asamadan sonra degis-
kenler arasindaki iliskilerin yapisini ortaya
koymak icin Tablo 3’te yer alan Pearson
iliski matrisi olusturulmustur.

Tablo 2 : Degiskenlere Iliskin Ozetleyici Istatistikler (Oran Degerleri)

Degiskenler Gozlem Sayis1 | Minimum | Maksimum | Ortalama | Standart Sapma
X1:lletigim 81 0,01 2,42 0,4566 0,4892
X2:Piyasaya Hakimiyet 81 0 0,09 0,0262 0,0167
X3:ise Yerlestirme Performansi 81 0 0,13 0,0496 0,0301
X4:Meslek Edindirme 81 0,07 0,39 0,1558 0,0673
XS:Kurs Performansi 81 0 0,86 0,1469 0,1948

Kaynak : ISKUR verilerinden SPSS ile yapilan hesaplama

Tablo 3 : Degiskenler Arasi Iliski Matrisi

X1 X2 X3 X4 X5
Iletisim Piyasaya | Ise Yerlestirme | Meslek Kurs
Hakimiyet Performans | Edindirme | Performansi

X1:letigim 1 ,335%%* 0,09 ,286%%* -0,08
X2:Piyasaya Hakimiyet ,335%* 1 ,0317%* 0,2 0,08
X3:Ise Yerlestirme Performans 0,09 ,6317%% 1 -0,02 0,05
X4:Meslek Edindirme ,286%%* 0,2 -0,02 1 -0,02
X5:Kurs Performansi -0,08 0,08 0,05 -0,02 1

Kaynak : ISKUR verilerinden SPSS ile yapilan hesaplama



Tablo 3’te verilmis olan sonuglara gore;
piyasaya hakimiyet ve iletisim arasinda %
33,5, meslek edindirme ve iletigsim arasinda
% 28,6, ise yerlestirme ve piyasaya hakimi-
yet arasinda % 63,1 diizeyinde 6énemli ilig-
kiler oldugu goriilmektedir. Birbiriyle (¢ok
yiiksek olmasa da) iligskide olan degiskenle-
rin, olusturulacak hipotetik bir degiskende
ayn1 boyutta yer alacagi asikardir. O neden-
le degiskenler arasindaki iligkilerden kay-
naklanacak bagimlilifin (tekrarin) onlen-
mesini ve 81 ilin performanslarimin saghikl
bir bicimde ortaya konmasini saglayacak
somut, giivenilir skor (sonug) degerlerinin
elde edilmesi amaciyla yukarida verilen bes
oransal degiskene iliskin yapilacak deger-
lendirmede TBA ve CBOA yontemlerinden
yararlanilacaktir.

2.2.Cok Boyutlu Analizler

2.2.1. TBA: Temel Bilesenler Analizi

TBA, birbirleriyle iligkili orijinal degis-
ken setlerinin, birbirinden bagimsiz ve daha
az sayida yeni hipotetik degiskenlere do-
niistiirmek, boyut indirgemek amaciyla de-
giskenleri gruplayarak ortak bilesenler (ek-

sen-boyut) bulmak icin bagvurulan bir yon-
temdir (Ozdamar, 1999).

Faktor Analizine cok benzeyen, aymi al-
goritmalardan yararlanan ve benzer amacg-
lar icin kullanilan TBA yaygimn kullanilan
cok degiskenli bir analiz teknigidir.
TBA’nin kavramsal anlamlilik gibi bir he-
defi olmadig1 icin elde edilen temel bilesen-
lerin (eksenler) dondiiriilmesine (rotation)

gerek duyulmamasit TBA’y1 Faktor Anali-
zinden farkli kilan en Onemli Ozelliktir
(Tathidil, 1996; Johnson and Wichern,
2002).

TBA, degiskenlerin 6l¢ii birimleri aym
ise X orijinal (ham) veri matrisinden, ol¢ii
birimleri farkli ise Z standartlagtirilmig veri
matrisinden yararlanilarak uygulanmakta-
dir. Degiskenlerin 6l¢ii birimlerinin birbiri-
ne yakin olmasi pratikte pek olagan olama-
dig1 icin, TBA caligmalarinda veri matrisi
olarak prn boyutlu ham veri matrisi degil,

bunlarin standartlastirilmis degerlerinden

olusan pr standartlastirilmis degerler

n
matrisi kullanilmaktadir. Bu durumda yu-
karida sozii edilen doniistiirme, Tpxp bir do-

niislim matrisi olmak iizere,

Yoo =T oxpZpxn ..(3.1.)

biciminde olmaktadir. Yani bu doniis-
tiirme sonucunda; birbirleriyle iligkili zij
degerlerinden yararlanilarak, birbirleriyle

iliskisiz yij degerlerine ulasilmaktadir.

Doniistiirme sonunda elde edilen Y mat-
risinin ortalama vektorii ve varyans-kovar-
yans matrisi,

E(Y)=E(T"2)=TE(Z)=0 ...(3.2)

Var(Y) =T'E(ZZ")T=T'RT ...(3.3)
bicimindedir. Burada R:pxp boyutlu degis-
kenler aras1 korelasyon matrisidir. Doniig-
tiiriilmiis Y matrisinin vektorlerinin (degis-
ken) birbirlerine dik olabilmeleri igin
Var(Y) matrisinin kdsegen matris olmasi
gerekir. Bu matrisin kdsegenlestirilmesinde



cok sayida T doniisiim matrisinin kullanil-
mast soz konusudur. Birbirlerinden farkli
bu doniisiim matrislerinden amaca en uy-
gun olaninin segilebilmesi i¢in y vektorleri
iizerine bazi kisitlayicilarin konmasi gere-
kir. Bu kisitlayicilar soyledir:

- y vektorlerinin ilki olan y, dyle segil-
melidir ki varyanst en biiyiik (maksimum)
olsun. Yani;

1 n
Varp =max S5 30000

olmalidir.

-y, vektoriiniin bulunmasinda kullani-
lan t; vektoriiniin elemanlarinin kareleri
toplami1 1 olmalidir.

t't,=1 ...(3.5)

Bu kisitlayicilar yardimiyla z, vektoriin-
den, doniisiim sonucu elde edilen y, vekto-
riiniin 1’inci elemant,

Yu = t/lZi ...(3.6)

biciminde bulunur. 1lk kisitlayici nedeniyle
y, vektoriiniin varyansi,

1 1 ,
Var (y,) = ol Ein:l(yli)z =1 Ein:l(t \Z)?

“nl
1

Var (y,) = t’ln— 77t =t" Rt

4 ..(3.7)

olarak bulunur. y, vektoriiniin varyans de-
geri olan t"|Rt,;’in ikinci kisitlayicidan da
yararlanilarak en biiyiik yapilmasi s6z ko-
nusudur.

Bu amacla,

¢,= t,Rt, - A (U),-1) ..(3.8)

fonksiyonu verilen kisit altinda coziiliir.
Fonksiyonun t,’e gore tiirevi almp sifira

esitlenecek olursa;

]

= 2Rt;- 2At; = 0 = (R- A1) £,=0
at,

...(3.9)

elde edilir. Bu bagintida A, degeri R matrisi-
nin 6z degeri (eigen value), t; vektorii de R

matrisinin 0z vektorii (eigen vector) olarak
adlandirilir. Oz degerleri elde etmek icin;

IR- Al =0 ...(3.10)

bicimindeki determinant ac¢ilimindan elde
edilen p’inci dereceden polinom denklem-
den p tane A degeri bulunur. R matrisi pozi-
tif tanimli ve simetrik oldugu i¢in elde edile-
cek degerlerin tiimii gercek degerler olacak-
tir. Yukaridaki bagintidan elde edilen p tane
0z deger kullanilarak her birine karsilik ge-
len p tane 6z vektor elde edilmektedir.(*)

(3.10) nolu bagmtinin kullanim ile elde
edilen kj’ lerden ilkini A, ve ilgili vektorii
de t; olarak gosterilip, (3.9) nolu baginti

soldan t”; ile ¢arpilacak olursa,

" Rt, = A, t°,t; = 0 L1

elde edilir. Buradan (3.5) bagintis1 nedeniy-
le (t";t;= ) esitliginden yararlanilarak
t",Rt,= A, elde edilir. Sonug olarak;
Var(y,)=Var (VA1) = EW/AT) VAT)
=Mt t7 =M, ...(3.12)

(*) Genel olarak 6zdeger bulmada iki farkli yol izlenmekte-
dir. Tlki burada kullanilacak olan IR- Il = 0 agilimindan ya-
rarlanarak, ikincisi ise iteratif yontemdir. Iteratif yontem ¢ok
zaman almasi nedeniyle pek kullanilmamaktadir.



bulunur. Yani y, degiskeninin varyansi
A,’dir. Temel bilegenler analizinde y,’in
varyansinin en biiylik olmasinin istendigin-
de A, degeri )»j degerleri arasinda en bii-
yiik degerli olarak segilir. Segilen A, dege-
rinin kullanimu ile elde edilen t; vektoriine

birinci 6z vektor adi verilmektedir. Birinci
0z deger A, ve birinci 6z vektor t; olmak

lizere; t, ile standartlagtirilmig (orijinal) ve-
ri matrisi Z’'nin ¢arpimindan elde edilen
y,= t',Z doniistiiriilmiig vektore de birinci
temel bilesen ya da birinci skor (sonug)
vektorii adi verilir. Ayrica baz1 kaynaklar

da tl vektorii yerine y, = /A, t",Z vektorii

kullanilmakta, varyans agirliklarinin katsa-
yilara etki etmesi saglanarak birinci asil te-
mel bilesen ad1 verilmektedir.(**)

Ikinci temel bilesen y, bulunurken, yl1
vektoriiniin bulunmasinda kullanilan iki ki-
sitlayic1 yaninda iiciincii bir kisitlayic1 da
goz Oniine almir. Bu kisitlayicilar,

-y, vektoriiniin varyansi y,’den sonra en

biiyiik olsun,

- t, vektorii birim normal bir vektor ol-
sun (t%,t,=1),

-y, ve y, vektorleri birbirlerine dik ol-
sun (t',t, =0)
bicimindedir. Bu ii¢ kisitlayict yardimiyla
asagidaki bagintida verilen,

...(3.13)

vektorii bulunmaktadir. Ilk olarak 3’iincii
kisitlayicidan,

Y, =thZ

Kovar(y,y,)
1 n 1 n . .
S Dic1 ynyzi:mEi:l (t"yz) (t'z))
. 1 @n ) )
=20 22 =Ry ...(3.14)
ve Rt.= tAi’den

' Rty= Mt',t, =0 ..(3.15)

sonucuna ulagilir. Bu durumda y, vektorii-

niin varyansi,
Var(y,) = E (t',2),

I on . .
= —7 2i=1 L7 L = RG

...(3.16)
dir. Varyans degeri;
t'5t, = 1 ve t';t, = t’,t; = 0 kogullar1 altinda
en biiyiilk yapilmak istenirse yine lagranj
carpanlarindan yararlanilir.
@,=t,Rt, — A, (t75t, -1) —y,(t7,t,-0) =0
...(3.17)

burada A, ve y, lagranj carpanlar1 olmak
lizere @, fonksiyonunun t,’ye gore tiirevi
alinip sifira esitlendiginde,

OL(pZ
W=2Rt2-2)\.zt2—'\{ltl =0 ...(3.18)

2

bulunmaktadir. Bu esitlik, (1.15) baginti-
sindan da yararlanilarak asagidaki bicimde
gosterilir.

2Rt, - 2\t — vt = 2(R-A, D, -y, 1,=0
...(3.19)

(**) yi degerleri temel bilesenlere iligskin puanlardir, ancak
bazi kaynaklarda sadece y1,...,yp vektorleri temel bilegen-
ler olarak da ifade edilmektedir.



Bu esitlikte v,t,= ¢ = 0 olmali ki,
(R-vy,Dt; =0 ...(3.20)
esitligi yazilabilsin. Ciinkii t; vektorii sifir
olamayacagindan, bu kosulun saglanabil-
mesi i¢in y; = 0 olmasi gerekir. Bu durum-
da ikinci 6z deger yine,

IR -AII=0 ...(3.21
bagintisindan elde edilir. Bu sonug¢ (3.18)
bagintisinda kullanilacak olursa,

Rt,- Mt,=0ve (R-ADt, =0 ...(3.22)

Esitligine ulasilir. Yukarida belirtildigi
gibi elde edilen y, vektoriine ikinci temel

bilesen, y, = v/A, t',Z degerlerine ise ikinci
asil temel bilesen katsayilari adi verilir.
Ikinci temel bilesen, varyanst, y,’in varyan-
sindan sonra en biiyiik ve y, vektoriine dik

bir vektordiir. Bu bigcimde devam edilecek
olursa, j=1,....,p icin tiim kj SGvey; deger-

leri elde edilir. Bu durumda kp en kiiciik de-
gere sahip 6z deger ve Yp ise en kiiciik var-

yansli temel bilesendir.

Bulunan 6z degerlere iliskin olarak;.
Ejp= 1kjpzp:IzR ...(3.23)

[17=%=IRl

...(3.24)
bicimindeki iki dzelligin =\;ar11gr1 s0z konusu-
dur. Ciinkii RTT"=TATise R = TAT" oldugu
bilinmektedir. Burada A:pxp boyutlu kose-
gen elemanlari kj’ler, kosegen dis1 elemanla-

11 sifir olan bir matristir. Bu durumda;

IRI =|TAT’|= ITI |AT"|= ITI |AI|T"]
— —_TTP
=IAI=TT_, ...(3.25
ve
iz R = [zTAT = IzT'TA = IzA
:EJp: 1 )\‘J :p ...(3.26)

oldugu gosterilmis olur.

Verilen bu kuransal bilgiler 1s181nda, 11
Miidiirliiklerinin performans yoniinden kar-
silagtirilabilmeleri amaciyla yukarida ta-
nimlanmig olan bes oransal degiskene TBA
uygulanmustir. Ilk olarak bu veri setine
TBA uygulamanin gerekip gerekmedigini
(uygun olup olmadigini) anlamak i¢in kiire-
sellik testi uygulanmis ve asagidaki sonug-
lar elde edilmistir

Tablo 4 : Kaiser-Meyer-Olkin ve Bartlett Kiiresellik Testi

Orneklem Yeterliliginin Kaiser-Meyer-Olkin Olgiimii 498
Bartlett Kiiresellik Testi Ki-Kare 61,857
Serbestlik Derecesi 10
Anlamlilik ,000

Kaynak : iISKUR verilerinden SPSS ile yapilan hesaplama




Tablo 4’te yer alan Kaiser-Meyer-Olkin
ve Bartlett kiiresellik testi, degiskenler ara-
sindaki iligkilerin 6nemini 6l¢gmektedir. Bu
teste yokluk hipotezi ve secenek (alternatif)
hipotezler asagida verilmistir.

H,:R = I (Iliski matrisi birim matristir, de-
... (3.27)
HGR # 1 (Iliski matrisi birim matris degil-

giskenler arasinda iligki yoktur)

dir, degiskenler arasinda iligki vardir)

Degiskenler arasindaki iliskileri goste-
ren R matrisinin, birim matrise (I) esit oldu-
gunu smayan H, hipotezi % 95 giiven diize-

yinde reddedilmistir (P = 0,000 < 0,05). Bu
sonu¢ degiskenler arasindaki iliskinin
onemli oldugunu ve TBA uygulamanin iyi
sonug verecegine isaret etmektedir.

Degiskenler arasindaki iliskinin 6nemli
bulunmasindan sonra, ikinci olarak 6nemli
bilesen (boyut- eksen) sayisina karar veril-

mesi gerekmektedir. Onemli bilesen sayisi-
na karar verilirken genellikle 1’den biiyiik
0zdegerli bilesenler dikkate alinmaktadir.
Ancak 6nemli bilesenlerin, toplam varyan-
sin 2/3’linden fazlasini aciklamasi gerektigi
yine yaygin kabul goren bir kuraldir (Tatli-
dil, 1996)

Tablo 5°de yer alan agiklanan toplam
varyans tablosundan 6nemli bilesen (boyut)
sayisina karar verilir. Ozdegeri 1’den bii-
yiik olan 2 bilesen ve 6zdegeri 1’e ¢ok ya-
kin olan iiciincii bilesen de alinarak isleme
devam edilir. Sonug olarak bes orijinal de-
giskenin agikladigi toplam varyansin (birin-
cisi toplam varyansin % 36,57 sini, ikincisi
toplam varyansin % 24,22’sini ve l¢iinciisii
toplam varyansin % 19,35’ini olmak iizere)
% 80,14’1i TBA uygulanarak 6énemli bulu-
nan 3 boyutla agiklanabilmektedir.

Tablo 5 : Ozdegerler ve Varyans A¢iklama Oranlari

Ozdeger | Varyans Kiimiilatif | Onemli Varyans Kiimiilatif
(%) Varyans Ozdeger (%) Varyans
(%) (%)

1 1,828 36,569 36,569 1,828 36,569 36,569
2 1,211 24,216 60,785 1,211 24216 60,785
3 ,968 19,353 80,139 ,968 19,353 80,139
4 ,687 13,748 93,886

5 ,306 6,114 100,000

Kaynak : ISKUR verilerinden SPSS ile yapilan hesaplama
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Tablo 6 : U¢ Onemli Bilesene Iliskin Agirlik (Yiik) Degerleri

Bilesen
Orijinal Degisken 1 2 3
Iletisim 227 739 -,161
Piyasaya Hakimiyet ,862 ,300 ,066
Ise Yerlestirme Performansi 919 -,089 ,010
Meslek Edindirme -,058 ,840 ,001
Kurs Performansi ,055 -,035 ,986

Kaynak : ISKUR verilerinden SPSS ile yapilan hesaplama

Elde edilen sonuglara gore;

+ Ise yerlestirme performansi ve piyasaya
hakimiyet 1. bilesende,

» Meslek edindirme ve iletigsim 2. bilesende,

o Kurs performansi 3. bilegsende

yer almaktadir.

Tablo 6’da verilmis olan bilesen agirlik-
lar1 matrisi katsayilarindan elde edilen ve
onlara ¢ok benzeyen ve gozlemlerin skor
degerlerinin hesaplanmasinda kullanilan,

temel bilesen skor katsayilar matrisi de
Tablo 7’de verilmistir.

Uygulanan TBA sonucunda beg orijinal
degiskenin acikladig1r toplam varyansin
%80,14 tiniin (% 19,86 varyans kayb1) birbi-
rinden bagimsiz ii¢ bilesenle (boyut-eksen)
ifade edilebilecegi sonucuna varilmigtir. Bu
sonuca gore; birinci bilesen; ise yerlestirme
ve piyasaya hakimiyet, ikinci bilegen iletigim
ve meslek edindirme, {igiincii bilegen ise kurs
performansidir. 11 Miidiirliiklerinin perfor-
manslarinin birinci bilesene gore siralanmasi
Tablo 8’de, ikinci bilesene gore siralanmasi
Tablo 9°da, iiciincii bilesene gore siralanmasi
Tablo 10’da, tiim (ii¢) bilesenlere gore sira-
lanmasi da Tablo 11°de verilmistir.

Tablo 7 : Degiskenlere Iliskin Bilesen Skor Katsayilari

Bilesen
Orijinal Degisken 1 2 3
Iletisim ,049 ,531 -,132
Piyasaya Hakimiyet ,502 114 ,032
Ise Yerlestirme Performansi ,596 -,198 -,048
Meslek Edindirme -,160 ,663 ,141
Kurs Performansi -,017 ,020 978

Kaynak : ISKUR verilerinden SPSS ile yapilan hesaplama
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Tablo 8 : Ise Yerlestirme Performanst ve Piyasaya Hakimiyete Gére Siralama

Ise Yerlestirme ve Ise Yerlestirme ve
) Piyasaya Hakimiyet ) Piyasaya Hakimiyet

Sira No | Il Ada Skoru SiraNo | Il Adr Skoru
1 Malatya 3,64 42 Tekirdag -0,08
2 Erzincan 2,17 43 Bartin -0,12
3 Diizce 2,15 44 Kocaeli -0,14
4 Artvin 2,11 45 Sinop -0,16
5 Gaziantep 1,48 46 Kilis -0,17
6 Kayseri 1,38 47 Denizli -0,32
7 Tokat 1,27 48 Samsun -0,37
8 Eskisehir 1,09 49 Igdir -0,39
9 Bolu 1,08 50 Diyarbakir -0,44
10 Gilimiishane 1,07 51 Aksaray -0,45
11 Amasya 1,04 52 Rize -0,49
12 Antalya 1,03 53 Canakkale -0,52
13 Ordu 1,00 54 {zmir -0,53
14 Nevsehir 0,98 55 Kirklareli -0,54
15 Aydin 0,89 56 Bursa -0,56
16 Corum 0,84 57 Afyonkarahisar -0,58
17 Kiitahya 0,83 58 Mersin -0,59
18 Balikesir 0,82 59 Kars -0,63
19 Mus 0,73 60 Isparta -0,65
20 Bingol 0,65 61 Sanliurfa -0,66
21 Mardin 0,61 62 Manisa -0,72
22 Karaman 0,55 63 Hatay -0,76
23 Hakkari 0,51 64 Siirt -0,82
24 Bayburt 0,50 65 Zonguldak -0,85
25 Adana 0,48 66 Yalova -0,85
26 Osmaniye 0,41 67 Ankara -0,97
27 Sakarya 0,41 68 Giresun -1,02
28 Trabzon 0,33 69 Yozgat -1,05
29 Adiyaman 0,30 70 Ardahan -1,07
30 Cankirt 0,29 71 Bilecik -1,11
31 Bitlis 0,27 72 Edirne -1,12
32 Usak 0,27 73 Kastamonu -1,13
33 Kirikkale 0,17 74 Sirnak -1,21
34 Karabiik 0,15 75 Kirgehir -1,22
35 {stanbul 0,11 76 Nigde -1,29
36 Burdur 0,10 77 Elaz1g -1,35
37 Kahramanmarag 0,09 78 Sivas -1,47
38 Mugla 0,04 79 Batman -1,73
39 Van 0,02 80 Tunceli -1,73
40 Erzurum -0,03 81 Agn -1,89
41 Konya -0,07

Kaynak : ISKUR verilerinden SPSS ile yapilan hesaplama
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Tablo 9 : Iletisim ve Meslek Edindirmeye Gore Siralama
. Tletisim ve Meslek . Iletisim ve Meslek
Sira No | Il Adi Edindirme Skoru SiraNo | 11 Adx Edindirme Skoru

1 Erzincan 3,15 42 Bolu -0,28
2 Giimiishane 3,03 43 Tokat -0,36
3 Mus 2,72 44 Batman -0,36
4 Ardahan 2,09 45 Rize -0,38
5 Tunceli 1,92 46 Burdur -0,40
6 Agri 1,75 47 Nigde -0,40
7 Hakkari 1,43 48 Manisa -0,41
8 Sinop 1,39 49 Ordu -0,42
9 Siirt 1,28 50 Konya -0,43
10 Bingol 1,19 51 Isparta -0,46
11 Kilis 1,10 52 Erzurum -0,50
12 Giresun 1,07 53 Bartin -0,54
13 Bayburt 1,01 54 Samsun -0,56
14 Nevsehir 0,97 55 Karabiik -0,59
15 Kirsehir 0,95 56 Canakkale -0,60
16 Sirnak 0,78 57 Kayseri -0,60
17 Kirikkale 0,60 58 Aydin -0,61
18 Hatay 0,56 59 Sivas -0,61
19 Edirne 0,54 60 Aksaray -0,64
20 Kirklareli 0,53 61 Kahramanmaras -0,66
21 Kars 0,51 62 Mersin -0,74
22 Yozgat 0,50 63 Afyonkarahisar -0,76
23 Bitlis 0,37 64 Balikesir -0,78
24 Artvin 0,35 65 Kocaeli -0,79
25 Adiyaman 0,35 66 Yalova -0,81
26 Igdir 0,28 67 Bilecik -0,82
27 Corum 0,26 68 Bursa -0,95
28 Cankiri 0,25 69 Antalya -0,97
29 Amasya 0,23 70 Denizli -1,01
30 Usak 0,20 71 Tekirdag -1,02
31 Kastamonu 0,18 72 Ankara -1,03
32 Osmaniye 0,06 73 {stanbul -1,05
33 Malatya -0,01 74 Sakarya -1,11
34 Eskisehir -0,06 75 Zonguldak -1,16
35 Van -0,09 76 Kiitahya -1,18
36 Elazig -0,13 77 Mugla -1,20
37 Sanlurfa -0,14 78 {zmir -1,22
38 Karaman -0,14 79 Adana -1,27
39 Diyarbakir -0,15 80 Mardin -1,31
40 Gaziantep -0,22 81 Diizce -1,37
41 Trabzon -0,28

Kaynak : ISKUR verilerinden SPSS ile yapilan hesaplama
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________|




Ise yerlestirme performansi ve piyasaya
hakimiyet skoruna gére Malatya ili diger il-
lere gore yiiksek etkinlige (performansa) sa-
hiptir. Malatya ilini, Erzincan, Diizce ve
Artvin illeri takip etmistir. En az etkinlige
sahip iller ise sirastyla Agri, Tunceli ve Bat-
man illeridir. Burada dikkat edilmesi gere-
ken husus, bu bileseni olusturan degisken-
lerdir. Bu degiskenler; 6zel sektor isyerleri-
ne yapilan ise yerlestirmeler, ise alinan ve
kayith igsiz bilgilerini icermektedir. Etkinli-
&i yiiksek olan iller (skor degeri yiiksek) bu

degiskenler agisindan olumlu, skor degeri

Iletisim ve meslek edindirme orijinal de-
giskenlerinin agirlikli yiiklii oldugu ikinci
bilesene gore sirasityla Erzincan, Giimiisha-
ne ve Mus illeri yiiksek skor degerleri nede-
niyle diger illere gore yiiksek etkinlige
(performansa) sahiptir. En az etkinlige sa-
hip iller ise sirasiyla Diizce, Mardin ve
Adana illeridir. Burada da dikkat edilmesi
gereken husus, bu bileseni belirleyen degis-
kenlerdir. Bu degiskenler; isyeri ziyareti,
kayitl igyeri sayisi, mesleki egitim verilen
igsiz sayis1 ve kayith issiz bilgileridir. Et-
kinligi yiiksek olan iller bu degiskenler ac1-
sindan olumlu, diisiik iller ise olumsuz ya-

diisiik iller ise olumsuz yapiya sahiptir. piya sahiptir.
Tablo 10 : Kurs Performansina Gére Siralama
SiraNo | 11 Ad Kurs Performansi SiraNo | 11 Ad Kurs Performansi
Skoru Skoru
1 Batman 3,72 42 Agrn -0,41
2 Adiyaman 3,05 43 Elaz1g -0,42
3 Kirklareli 2,85 44 Kastamonu -0,44
4 Van 2,04 45 Tunceli -0,46
5 Kirsehir 1,75 46 Konya -0,48
6 Bolu 1,68 47 Igdir -0,50
7 Hakkari 1,50 48 Osmaniye -0,53
8 izmir 1,48 49 Giimiighane -0,54
9 Denizli 1,46 50 Trabzon -0,54
10 Kiitahya 1,30 51 Hatay -0,54
11 Giresun 1,25 52 Sivas -0,55
12 Bartin 1,05 53 Afyonkarahisar -0,58
13 Usak 1,04 54 Yalova -0,60
14 Mus 0,96 55 Sakarya -0,61
15 Malatya 0,92 56 Yozgat -0,64
16 Antalya 0,78 57 Siirt -0,64
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Tablo 10°nun devanu

17 Diyarbakir 0,74 58 Mersin -0,65
18 Cankiri 0,62 59 Kocaeli -0,66
19 Ankara 0,57 60 Tokat -0,67
20 Gaziantep 0,53 61 Adana -0,67
21 Nevsehir 0,49 62 Balikesir -0,69
22 Amasya 0,46 63 Karaman -0,71
23 Ordu 0,34 64 Eskisehir -0,72
24 Kars 0,24 65 Kirikkale -0,75
25 Manisa 0,23 66 Karabiik -0,77
26 Istanbul 0,14 67 Zonguldak -0,78
27 Sanlurfa 0,00 68 Nigde -0,78
28 Corum 0,00 69 Aksaray -0,78
29 Kahramanmaras -0,01 70 Canakkale -0,81
30 Kayseri -0,08 71 Mugla -0,82
31 Erzurum -0,12 72 Bilecik -0,82
32 Bursa -0,14 73 Mardin -0,86
33 Kilis -0,15 74 Bingol -0,86
34 Isparta -0,16 75 Burdur -0,87
35 Samsun -0,24 76 Erzincan -0,89
36 Diizce -0,30 77 Aydin -0,89
37 Tekirdag -0,32 78 Artvin -0,90
38 Sinop -0,33 79 Bayburt -1,04
39 Rize -0,36 80 Edirne -1,07
40 Sirnak -0,39 81 Ardahan -1,24
41 Bitlis -0,41

Kaynak : ISKUR verilerinden SPSS ile yapilan hesaplama

Kurs Performansi skoruna gore sirasiyla
Adiyaman, Batman ve Kirklareli illeri diger
illere gore yiiksek etkinlige sahiptir. En az
etkinlige sahip iller de sirasiyla Ardahan,
Edirne ve Bayburt illeridir. Bu bileseni be-

lirleyen orijinal degiskenler; 6zel sektor ise
yerlestirme ve kurs vasitasiyla ise yerlestir-
me bilgileridir. Etkinligi yiiksek olan iller
bu degiskenler acisindan olumlu, diisiik il-
ler ise olumsuz yapiya sahiptir.
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Tablo 11 : Genel Performansa Gore Siralama

Sira No| 11 Adi Genel Performans SiraNo | 11 Ad Genel Performans
Skoru Skoru
1 Malatya 4,55 42 Karaman -0,31
2 Erzincan 4,43 43 Trabzon -0,49
3 Mus 4,41 44 Agri -0,56
4 Adiyaman 3,70 45 Kahramanmarag -0,58
5 Gilimiishane 3,56 46 Aydin -0,61
6 Hakkari 3,44 47 Igdir -0,62
7 Kirklareli 2,84 48 Balikesir -0,64
8 Bolu 2,49 49 Erzurum -0,65
9 Nevsehir 2,44 50 Hatay -0,75
10 Van 1,97 51 Sanliurfa -0,80
11 Gaziantep 1,78 52 Istanbul -0,80
12 Amasya 1,73 53 Sirnak -0,82
13 Batman 1,63 54 Manisa -0,90
14 Artvin 1,56 55 Konya -0,99
15 Usak 1,51 56 Burdur -1,16
16 Kirsehir 1,48 57 Samsun -1,17
17 Giresun 1,29 58 Yozgat -1,19
18 Cankirt 1,16 59 Karabiik -1,20
19 Corum 1,10 60 Rize -1,23
20 Bingol 0,97 61 Isparta -1,27
21 Kiitahya 0,94 62 Sakarya -1,31
22 Ordu 0,91 63 Kastamonu -1,39
23 Sinop 0,89 64 Tekirdag -1,43
24 Antalya 0,84 65 Ankara -1,44
25 Kilis 0,78 66 Adana -1,46
26 Kayseri 0,70 67 Mardin -1,56
27 Diizce 0,48 68 Kocaeli -1,58
28 Bayburt 0,47 69 Edirne -1,64
29 Bartin 0,40 70 Bursa -1,65
30 Eskisehir 0,32 71 Aksaray -1,88
31 Tokat 0,25 72 Elazi1g -1,90
32 Bitlis 0,23 73 Afyonkarahisar -1,91
33 Diyarbakir 0,15 74 Canakkale -1,93
34 Denizli 0,14 75 Mersin -1,97
35 Kars 0,11 76 Mugla -1,98
36 Kirikkale 0,02 77 Yalova -2,25
37 Osmaniye -0,06 78 Nigde -2,47
38 Siirt -0,18 79 Sivas -2,63
39 Ardahan -0,22 80 Bilecik -2,75
40 {zmir -0,28 81 Zonguldak -2,79
41 Tunceli -0,28

Kaynak : ISKUR verilerinden SPSS ile yapilan hesaplama
. _________________________________________________________________________________________________________________________________________|



Uc 6nemli bilesenden elde edilen skor
degerlerinin her bir il midiirliigii icin ayri
ayri toplamindan (ise yerlestirme ve piyasa-
ya hakimiyet skoru + iletisim ve meslek
edindirme skoru + kurs skoru) olusan genel
performans skoruna gore sirastyla Malatya,
Erzincan ve Mus illeri diger illere gore yiik-
sek etkinlige sahiptir. En az etkinlige sahip
iller de sirasiyla Zonguldak, Bilecik ve Si-
vas illeridir.

TBA uygulamast ile [l Miidiirliiklerinin ii¢
ayr bilesene ve genel (toplam) bilegene gore
siralamasi elde edilmistir. Yapilan siralama-
lar 11 Miidiirliiklerinin her bir faktor i¢in han-
gi Olciide basarili olduunu gostermektedir.
Genel bilesen siralamasinda (degiskenlerin
bazilar1 arasinda onemsiz olsalar dahi negatif
iliski olmas1 nedeniyle) bazi il Miidiirliikleri-
nin bir bilesen i¢in aldig1 degerin pozitif an-
lamda biiyiik olmasi, diger bir bilegen i¢in al-
di1g1 degerin ise negatif anlamda kotii olmast,
ortalama bir performans elde edilmesini sag-
lamaktadir. Bu durum yaniltici bazi yorumla-
ra neden olabilmektedir. Ornegin Ardahan ili
-1,29 puan ile kurs performansinda son sira-
daiken, 2,09 puan ile iletisim ve meslek edin-
dirme performansinda 4. sirada yer almasi bu
ilin performansinin orta siralarda yer alarak,
her bir performansta esit diizeyde olan illerle
aym kategoride degerlendirilmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle TBA sonuglarini bas-
ka bir istatistiksel analiz sonuclar ile kargi-
lagtirmak, hem yorum zenginligi hem de elde
edilen bulgularin teyidi agilarindan yararh
olacaktir. Ornegin CBOA 2 veya 3 boyutta 11

Miidiirliiklerinin performans yoniinden dagi-
limlarini grafiksel olarak géstermesi nedeniy-
le ekstra bilgi verdigi icin TBA sonuglari ile
birlikte kullanilmaktadir.

2.2.2. CBOA: Cok Boyutlu Olcekleme
Analizi

Cok Boyutlu Olgekleme Analizi (CBO-
A), nesne ya da birim arasindaki degigke-
ne gore belirlenen uzakliklara dayali olarak
nesnelerin k boyutlu (k < p) bir uzayda gos-
terimini elde etmeyi amaclayan, boylece
nesneler arasindaki iligkileri belirlemeye
yarayan bir yontemdir (Ozdamar, 1999).

CBO’nin oncelikli amaci orijinal verile-
rin miimkiin oldugunca az boyutlu bir koor-
dinat sistemine yerlestirilmesidir (Johnson
ve Wichern, 2002).

Verilerin tipine bagli olarak metrik ve
metrik olmayan CBO yontemleri uygulan-
maktadir. Bu yontemlerin dogru olarak be-
lirlenebilmesi i¢in veri tipinin (sinifl, sira-
I1, aralikli ya da oranl 6l¢gek) dogru olarak
belirlenmesi gerekir.

Yaygin kullanilan metrik olmayan (kla-
sik) CBOA yonteminde kullanilan algorit-
ma 6 adimda 6zetlenmektedir:

1- Veri tipine bagli olarak standardizasyon
yontemlerinin uygulanmasi ve doniistii-
riilmiis verilerin elde edilmesi.

2- Verti tipine bagh olarak uygun uzakliklar
matrisinin hesaplanmasi. i ve j birim ya
da nesnelerin arasindaki veri uzakliklari-
ni (6ij) iceren veri matrisinin hesaplan-

masl.



3- p degiskenli p boyutlu veri matrisine sa-
hip olan n nesne ya da birimin (xl, Xpy vee
xp) kag boyutlu bir uzayda (x,, X,, ... xp),
k <p) gosterilebilecegine karar verilmesi.

4- Veri uzakliklari (6ij)’ye gore konfiguras-
yon (indirgenmis uzaydaki sekil) uzak-
liklar1 ’nin regresyonunun, verinin tipi-
ne gore hesaplanmasi. Regresyon yonte-
mi veri tipine bagh olarak dogrusal, po-
linomial ya da monotonik regresyon
yontemlerinden uygun olan biri olarak
secilir. Belirlenen regresyon denklemi
araciligi ile tahmini konfigurasyon uzak-
liklari (tdij) belirlenir. Bu tahmini uzak-

liklara fark (disparity) adi verilir. (tdij)
disparite degerleri dij degerlerine olduk-
ca yakin ve (6ij) degerlerini temsil eden
uzaklik degerleridir.

5- Konfigiirasyon uzakliklar1 ile tahmini
uzakliklar arasindaki uygunlugu belirle-
mek amaciyla uygun bir istatistik olan
Stress Istatistiginin hesaplanmasi. Stress
Istatistigi Es.3.27°deki gibi hesaplan-

Tablo 12 : Stress Degeri Tablosu

maktadir.
stress=[33; (dij - tdij)2 /
22ick (tdij)z] "

Burada uygunlugu belirlemek icin he-

.. (3.27)

saplanan istatistige stress sozciigii, dij de-

gerlerinin (6ij) degerlerine uygunluk sagla-

mast i¢in baskilandiginit belirtmek i¢in ve-
rilmistir.

6- k boyutuna gore birim ya da nesnelerin
koordinatlarinin elde edilmesi. Bu koor-
dinatlar k boyutlu uzayda gosterilecek
her bir birim ya da nesnenin diger birim
ya da birimlere gore konumlar1 goriintii-
ler. Bu goriintiiler yorumlanarak birimler
arasindaki iligkiler belirlenmeye caligilir.
Stress istatistik degerini indirgemek i¢in

degeri degistirilir ve k = 2,34...... icin 6.

adimdaki islemler tekrarlanarak uygun so-

nug elde edilinceye kadar ¢oziimler tekrarla-
nir. Stress degerlerinin biiyiikliigiine gore
konfigiirasyon uzakliklariin orijinal uzak-
liklara uyumlulugu Tablo 12°de yer alan bil-
gilerle degerlendirilmektedir (Ozdamar,

Stress Degeri

Uyumluluk

SD 0,20

Uyumsuz Goésterim

0,10< SD <0,20 Diisiik Uyum
0,05< SD <0,10 Iyi Uyum
0,025< SD <0,05 Miikemmel Uyum

0,00< SD <0,025

Tam Uyum
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1999).

Yukarida belirtildigi gibi bes degiskene
iliskin yapilan CBOA sonucunda  degeri
icin stress katsayisit 0,08635 bulunmustur.
Bu deger tam ya da miikemmel olmasa da

iyi uyum anlamma gelmektedir. Orijinal

degiskenlerin grafikle ifade edilme diizeyi-
ni gosteren degeri de 0,98339 olarak elde
edilmistir. Elde edilen bu iki sonu¢ CBO
analizinin giivenilir sonuglar verecegi anla-
mina gelmektedir. Bu sonuclar 15181nda, uy-
gulanan CBOA neticesinde iki boyut igin
hesaplanan koordinat degerleri Tablo 13’te,

Tablo 13 : Illerin [ki Boyutlu Uzaydaki Koordinat Degerleri

11 Plaka No | Il Adx 1.Boyut | 2.Boyut | Il Plaka No| 11 Adi 1.Boyut | 2.Boyut
P1 Adana 1,11 0,04 P46 Kahramanmaras -0,12 0,29
P2 Adiyaman -0,95 0,74 P78 Karabiik -0,16 0,43
P3 Afyonkarahisar 0,85 0,26 P70 Karaman -0,56 0,53
P4 Agri 0,85 -0,76 P36 Kars -0,36 -1,05

P68 Aksaray 1,1 -0,28 P37 Kastamonu 1,04 0,02
P5 Amasya -0,53 0,08 P38 Kayseri -0,81 0,97
P6 Ankara 1,34 0,05 P71 Kirikkale -0,16 -0,61
P7 Antalya 0,91 0,44 P39 Kirklareli 0,97 0,14

P75 Ardahan -0,96 -3,34 P40 Kirsehir 0,25 -1,08
P8 Artvin -2,18 -0,45 P79 Kilis -0,76 0,62
P9 Aydin -0,24 0,02 P41 Kocaeli 1,09 0,18

P10 Balikesir -0,49 0,54 P42 Konya 0,28 0,24

P74 Bartin -0,06 0,37 P43 Kiitahya -0,73 1,25

P72 Batman 1,75 0,38 P44 Malatya -2,62 1,2

P69 Bayburt -2,22 -0,91 P45 Manisa 0,94 0,19

P11 Bilecik 0,92 -0,21 P47 Mardin 0,65 0,29

P12 Bingol -1,39 -0,84 P33 Mersin 1,28 0

P13 Bitlis -0,08 0,4 P48 Mugla 1,06 0,12

P14 Bolu -0,65 -0,07 P49 Mus -4,17 2,23

P15 Burdur -0,02 -0,21 P50 Nevsehir -0,7 -0,87

P16 Bursa 1,22 0,16 P51 Nigde 0,81 -0,35

P17 Canakkale 0,72 -0,26 P52 Ordu -0,17 0,34

P18 Cankiri -0,62 -0,33 P8O Osmaniye -0,57 0,07

P19 Corum -0,67 0,91 P53 Rize 0,55 0,32

Kaynak : ISKUR verilerinden SPSS ile yapilan hesaplama
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Tablo 13’iin devamu

P20 Denizli 0,69 0,41 P54 Sakarya 0,92 0,16
P21 Diyarbakir 0,09 0,79 P55 Samsun 1,3 0,08
P81 Diizce 0,19 0,77 P56 Siirt 0,16 -0,9
P22 Edirne 0,14 -1,92 P57 Sinop -0,44 -0,28
P23 Elazig 0,89 -0,68 P58 Sivas 1,27 -0,08
P24 Erzincan -5,28 -0,98 P63 Sanliurfa 0,96 0,22
P25 Erzurum 0,31 0,27 P73 Sirnak 1,14 0,07
P26 Eskisehir -0,82 0,19 P59 Tekirdag 0,38 0,39
P27 Gaziantep -1,54 1,49 P60 Tokat -0,83 -0,4
P28 Giresun 0,7 -0,11 P61 Trabzon 0,17 0,2
P29 Giimiishane -1,83 -0,85 P62 Tunceli 0,51 -0,92
P30 Hakkari -1,93 -1,28 P64 Usak -0,43 0,12
P31 Hatay 0,38 -0,53 P65 Van 0,31 0,12
P76 Igdir 0,66 0,32 P77 Yalova 1,27 0
P32 Isparta 0,2 0,72 P66 Yozgat 0,52 -0,39
P34 Istanbul 1,19 0,13 P67 Zonguldak 1,11 0,2
P35 Izmir 0,9 0,45

Kaynak : ISKUR verilerinden SPSS ile yapilan hesaplama

koordinatlara iligkin grafik ise Sekil 1’de
yer almaktadir.

ISKUR 1l Miidiirliiklerinin ige yerlestir-
me ve piyasaya hakimiyet performanslari-
nin agirhiklhi oldugu ve negatif degerlerin
olumlulugu (sol taraf), pozitif degerlerin ise
(sag taraf) olumsuzlugu gosterdigi 1.boyut-
ta (yatay eksen) Erzincan ve Batman ilinin
koordinat sisteminin iki ayr1 ucunda yer al-
d1g1 goriilmektedir. Yani birinci boyuta go-
re Erzincan ili performansi en yiiksek il go-
ziikiirken, bu ili Malatya, Bayburt ve Artvin
illeri izlemektedir. Yatay eksenle ifade edi-
len bu boyutta performans: diigiik iller ise

sirastyla Batman, Ankara, Mersin, Yalova
ve Sivas illeridir.

Ayni bicimde iletisim ve meslek edin-
dirme degiskenlerinin agirlikta oldugu 2.
boyutta (dikey eksen) pozitif degerler
olumlulugu, negatif degerler olumsuzlugu
gostermek iizere Mug, Gaziantep, Kiitahya
ve Malatya illerinin performanslarn yiiksek,
Ardahan, Edirne ve Hakkari illerinin per-
formanslart ise diisiik bulunmustur.

TBA’den elde edilen genel bilesen so-
nuclarina gére Malatya, Erzincan ve Mus ili
ilk ii¢ siray1 alirken CBOA’de de bu ilk ii¢
il digerlerinden farkli konumda yer almis-
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tir. Adiyaman ili TBA sonucuna gore 4.s1-
rada yer almasinin nedeni kurs performan-
smin agir1 yiiksek olmasidir. Ancak tiim de-
giskenler iizerinden yapilan CBOA’de Adi-
yaman ilinin Sekil 1’e gore diger illerden
cok da farkl1 bir 6zellie sahip olmadig1 go-
riilmektedir. TBA’de, Bingdl ili 0,97 ile
20.sirada, CBOA sonucuna gore ise diger
illerden ayr1 konumda yer almistir. Bu or-
nekler diger illeri i¢inde cogaltilabilir.

Bu bulgular 1s1¢inda TBA ile CBOA so-
nuglart arasinda bazi farkliliklar olmakla
birlikte illerin performans siralanmasinda
genelde bir paralellik s6z konusudur.

3. Tartisma ve Sonug

Issizlik tiim diinyada oldugu gibi iilke-
mizde de ¢oziilmesi gereken en temel so-
rundur. Bu kapsamda issizligin ¢oziimiinde
en onemli gorev kuskusuz iilkelerin istih-
dam kurumlarma diismektedir. Ulkemizde
bu gorevi listlenen kurum ISKUR dur. 1S-
KUR; isgiicii piyasasi, istihdam, isgiicii
uyum ve igsizlik sigortasina iligkin hizmet-
lerini 81 11 Miidiirliigii aracilig1 ile gergek-
lestirmektedir.

81 11 Miidiirliigiiniin isgiicli uyum, istih-
dam ve isgiicii hizmetleri acisindan deger-
lendirilmesi hizmet kalitesinin artirilmasi
acisindan onemlidir. Hizmet kalitesinin be-
lirlenmesinde personel sayis1 da hesaba ka-
tilmasi gereken bir veridir. ISKUR Hizmet-
lerin bircogunun internet iizerinden veril-
mesi ve pasif isgiicli hizmetlerinden olan is-
sizlik sigortast hizmetlerinin de bu calisma-

da kullanilmamasindan dolay1 personel sa-
yis1 dikkate alinmaksizin 11 Miidiirliikleri
iki ayri istatistiksel yontemle degerlendiril-
mistir.

Kullanilan birinci istatistiksel yontem
olan TBA’de ii¢ farkli bilesen iizerinde il
Miidiirliikleri degerlendirilmistir. Ise yer-
lestirme ve piyasaya hakimiyet performan-
st agirlikli birinci bilesen toplam varyansin
9 36,57 sini, iletisim ve meslek edindirme
performans1 agirlikli ikinci bilegsen toplam
varyansin% 24,22’°sini, kurs performansi
agirlikhi {iciincii bilesen toplam varyansin
% 19,35’ini agiklamak iizere toplam %
80,14 diizeyinde bir varyans aciklama orani
ile iller ii¢ farkl bilesene ve genel (toplam)
bilesene gore siralanmustir.

TBA ile elde edilen; ise yerlestirme ve
piyasaya hakimiyet performansi agirlikli
birinci bilegsene gore en basarili il Malatya,
en basarisiz Agri 11 Miidiirliigii olarak bu-
lunmustur. Iletisim ve meslek edindirme
performansi agirlikli ikinci bilesene gore en
basarili il Erzincan, en basarisiz il ise Diiz-
ce 11 Miidiirliigii olarak bulunmustur. Etkisi
pek fazla olmasa da, kurs performansi agir-
Iikh iiciincii bilesene gore ise en basarili il
Batman, en basarisiz il Ardahan Il Miidiir-
liigii olarak bulunmustur. Tiim bilesenlerin
toplanmasiyla elde edilen genel performans
bilesenine gore en basarili il Malatya olur-
ken, en basarisiz Zonguldak 11 Miidiirliigii
olarak bulunmustur.

Ikinci yontem olarak kullanilan CBO-
A’de ise iki boyut grafiksel bir sonuc elde



edilmistir. Iki boyutta yapilan ¢6ziimlemede
(bes boyutlu uzaydan iki boyutlu uzaya ge-
ciste) iyi diizeyde uyum elde edilmistir. Bul-
gulara gore ise yerlestirme ve piyasaya haki-
miyet performanslarinin agirlikta oldugu bi-
rinci boyut icin Batman ve Erzincan birbi-
rinden en farkl iki ildir. Meslek edindirme
ve iletisim performanslarinin agirlikta oldu-
gu ikinci boyutta ise Ardahan ve Mus illeri
birbirinden en farkh iki il olarak bulunmus-
tur. 2 boyutun birlikte degerlendirilmesiyle
Mus, Erzincan, Malatya, Gaziantep, Artvin,
Bayburt illerinin performanslarinin yiiksek
olmasi, Batman, Ardahan, Edirne, Ankara,

Mersin ve Sivas illerinin ise diisiik perfor-

manslar1 nedeniyle diger illerden bir hayli
farkli olduklart belirlenmistir.

Yapilan bu calismada iki farkli istatistik-
sel analiz yonteminin kullanilmasi ile elde
edilen sonuglarin birlikte yorumlanmasiyla
ISKUR 11 Miidiirliikleri degerlendirilmistir.
Bu iki istatistiksel analiz yonteminde genel-
de paralel sonuglar elde edilmis olmakla
birlikte baz1 farkli sonuglar da ortaya cik-
mistir. Bunun en 6nemli nedeni beg orijinal
degiskenin tasidigi bilginin (varyans)
TBA’de yaklasik % 20 bilgi kaybiyla ii¢
boyutla (bilesen-hipotetik degisken) ifade
edilmesi, CBOAde ise boyut sayisinin da-

ha da azaltilarak ikiye indirgenmesidir.
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OECD Ulkelerinde Rekabet Giiciiniin Nedensellik Iliskisi: Ampirik Bir Analiz

Caligmada dis ticaret ve rekabet giicii teorisyenlerinin ileri slirdiigii ulusal rekabet giiciinii belir-
leyici bazi faktorler ile OECD Sekreteryasi tarafindan yayimlanan ulusal rekabet giicii gosterge-
si arasindaki nedensellik iligkisinin yoniinii tahmin etmek maksadiyla analiz i¢in yeterli verileri
temin edilebilen her bir OECD iilkesi i¢cin Granger Nedensellik Testleri uygulanmig ve bu test-
lerin sonuclar1 degerlendirilmistir. Bahse konu testler neticesinde analize konu olan ¢ogu fakto-
riin OECD iilkelerinde genel olarak rekabet giiciine neden oldugu tespit edilmesine karsin bazi
parametreler icin teorik beklentilerin aksini gosteren sonuglarin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu
sekilde tezat bir iligkinin mevcudiyetinin ulusal rekabet giiciiniin tiiketici fiyatlarina dayali reel
efektif doviz kuru gibi kisitl bir gostergeye indirgenemeyecek kadar karmagik bir kavram olma-
sindan kaynaklandig1 degerlendirilmistir.

JEL Siniflamasi: C22, D24, 050
Anahtar Kelimeler: Rekabet Giicii, OECD Ulkeleri, Nedensellik

Empirical Analysis of Causality Relationships Between National Competitiveness and
Factors Determining Competitiveness in OECD Countries

In this study, Granger Causality Tests are applied to estimate the direction of the causality rela-
tionships between the national competitiveness indicator published by OECD Secretary and so-
me theoretical factors claimed to have been determining the national competitiveness for each
OECD country which has enough data to be analyzed and then results of these tests are interpre-
ted. As aresult of these tests, it is found that many factors mentioned before generally cause the
national competitiveness but some of the parameters have results contrary to the theoretical ex-
pectations in OECD countries. National competitiveness is such a complicated concept that it
can not be reduced to a limited indicator like a real effective exchange rate based on the consu-
mer prices, so it is thought that the reason of these contrasting results is due to this fact.

JEL Classification: C22, D24, 050

Keywords: Competitiveness, OECD Countries, Causality



OECD Ulkelerinde Rekabet Giiciiniin
Nedensellik Iliskisi: Ampirik Bir Analiz

IRIS
Toplumlar gerek cografi gerek
demografik gerekse ekonomik
yap1 farkliliklarindan dolay1 birbirinden ba-
gimsi1z yasayamamakta, diinya kaynakla-
rindan optimum faydalanarak ihtiyaglarini
karsilamak maksadiyla birbirleriyle ticari
iligkiler igerisinde bulunmaktadirlar. Bu ti-
cari iligkilerin icerigi olan mal, sermaye ve
hizmet akimlarinin yonii ve yogunlugunun
belirlenmesinde rekabet giicii dnemli bir
yere sahiptir.
Ulkelerin sahip olduklari avantajlardan

faydalanarak iiretimlerini ve refahlarini art-
tirmak icin nasil bir yol izlemesi gerektigi

konusunda Adam Smith’den bu yana bir
cok teori ortaya konulmaktadir. Ozellikle
yirminci ylizyilin son ¢eyregine dogru diin-
yada yasanan hizli kiiresellesme siirecine
paralel olarak rekabet giicii elde etmeye ve-
rilen 6nem artmigtir. Bu noktada firmalarin
ve endiistrilerin, i¢ ve dis piyasalarda kars1
karstya kaldiklar1 rekabet ortaminda ayakta
kalabilmek, pazar pay1 elde edebilmek ve
bu payr koruyabilmek icin gerekli olan
avantajlarin neler oldugu ve bu avantajlar
olusturmak i¢in neler yapilabilecegi konusu
iizerinde yogun caligsmalar yiiriitiilmekte-
dir. Bu siirecte firma ve endiistrilerin yani
sira iilke hiikiimetleri de uluslararasi arena-
da rekabet giicii elde ederek vatandaglarinin
refah seviyesini, kaynaklarin verimliligini
ve diinya pazarlarindan alinan pay1 arttir-
may1 amag edinmigler ve bu dogrultuda ge-
rek makro ekonomik gerekse mikro ekono-



mik diizeyde nasil bir politika izlenmesi ge-
rektigine yogunlagmislardir. Rekabet giicii-
nii belirleyen faktorleri tespit etmeye yone-
lik olarak ¢aligmalar yiiriiten bilim adamla-
11 oncelikle bu giiciin ne ifade ettigini tartis-
maktadir. Bazi iktisatcilar ulusal rekabet
giiciinii iilkenin ticari performansi ile, bazi-
lar tilkedeki rekabetci firma sayist ile de-
gerlendirirken, bazilari ise bu giicii o iilke-
de yasayanlarin refah seviyesini belirleyen
verimlilikle degerlendirmektedir.

Kibrit¢ioglu (1996, s.2), ulusal rekabet
giicti kavraminin dis ticaret kuraminin yani
sira sanayi iktisadi ve isletme iktisad1 bi-
limlerinin ¢alisma alanina girmesinden do-
lay1 tek bir taniminin olmadigimi belirtir.
Firma ve iilke acisindan bakildiginda,
Krugman (1994, s.31)’a gore bir firmanin
rekabet giicline sahip olmamasi firmanin
pazar pozisyonunu siirdiiremeyecegi anla-
mina gelirken, iilkeler i¢in ayni1 sonug¢ s6z
konusu degildir; ciinkii bir iilkenin rekabet-
ciligini kaybetmesi durumunda iyi tanim-
lanmis bir kar/zarar hesab1 bulunmadigin-
dan diinya piyasasindan cekilmesi gibi bir
durum s6z konusu olmayacaktir. Dolayisiy-
la ulusal rekabet giiciiniin tanimlanmasi bi-
lim dalina, arastirma alanina, 6lgmede kul-
lanilan gostergeler ve bakig agilarina gore
farklilik gosterdiginden, uluslararasi reka-
bet giicii kavraminin tanimlanmasi ve anla-
silmasi1 zordur.

Mikro ekonomik diizeyde rekabet giicii
tanim1 konusunda teorisyenler hemen he-
men ortak bir noktada bulugsmasina ragmen

iilke diizeyinde rekabet giicii tamim1 ve bu
giicii etkileyen etmenler {izerinde uzlagil-
mig ortak bir tanim bulunmamaktadir. Sig-
gel (2007, s.8) firma diizeyinde yapilan re-
kabet giicii tanimlar1 ve gostergelerinin,
iireticilerin boyut, pazar payi, ihracat per-
formansi ve maliyet yapis1 gibi temel ka-
rakteristik 0zelliklerine odaklandigindan
dolay1 iilke diizeyinde yapilan tanimlamalar
ve gostergelere nazaran daha saglam teorik
temellere dayandigim ileri siirer.

Porter (1990,1998,2002)’a gore rekabet
giicli verimlilikle esdegerdir. “Pazar pay1”
tabanl goriise gore rekabet giicii uluslarara-
s1 piyasalarda satis yapabilme yetenegidir
ve temel olarak bir ekonominin ticaret den-
gesi ile ilgilenir (Ketels, 2006, s.117). Ai-
ginger (2006, s.162-166) rekabet giiciini
refah yaratabilme giicii ile eg tutarken Grilo
ve Koopman (2006, s.67) yasam standardi
seviyesi ile es deger gormektedir.

Siirekli giindemde olan ulusal rekabet
giiciiniin 6l¢ilimii lilke ekonomilerini deger-
lendiren uluslararas1 kurum ve kuruluglarin
da ilgi odagindadir. Bu kurumlardan biri
olan OECD (lktisadi Isbirligi ve Gelisme
Teskilat1) Sekreteryas1 bir iilkenin rekabet
giiciinii iilkenin faaliyette bulundugu ticari
sektorlerdeki performansi acisindan deger-
lendirmekle birlikte rekabet giiciiniin Olcii-
miinde ticari performansi etkileyen tiim
faktorlerin dikkate alinmas1 gerektigini ile-
ri siirmektedir (Durand ve dig., 1992, s.5).
Ancak sekreterya bu giiclin Slgiilmesinde
kullanilan bazi faktorlerin kalitatif olmasin-



dan dolayi reel efektif doviz kuruna dayali
Olciimler yapmaktadir. Rekabet giiciiniin
gostergesi olarak kullanilan reel efektif do-
viz kuru sekreterya tarafindan birim ig giicii
maliyetleri ve tiiketici fiyat endekslerine
dayali olarak olgiilmektedir. Dis ticaret
trendlerini analiz etmek ve Ongoriillemek
icin bir ara¢ olarak goriilen bu gostergeler
“goreli tiiketici fiyatlarina dayali rekabet
giicii endeksi” ile “iiretim sektoriindeki go-
reli birim ig giicli maliyetlerine dayali reka-
bet giicli endeksi” adi altinda yillik olarak
yayimlanmaktadir.

OECD Sekreteryasi rekabet giicii goster-
gelerinin hesaplamasinda hem ihracat hem
de ithalat piyasalarindaki rekabet yapisini
hesaba katan c¢ifte agirliklandirma prensibi-
ne dayali agirliklar kullanilmaktadir (Du-
rand ve dig., 1998, s.45). Rekabet giicii en-
deksleri tiiketici fiyatlar1 ve tiretimdeki bi-
rim is gilicii maliyetlerine dayal goreli en-
dekslerdeki zincirleme yiizdelik degisimler
ile hesaplanmakla birlikte goreli endeksler-
deki bu yiizdelik degisimler ilgili iilkenin
endeksindeki degisimin, hesaplamasi yapi-
lan diger iilkelere ait endekslerdeki degisi-
min agirliklandirilmis ortalamasiyla kiyas-
lanmas1 yontemiyle ortaya ¢ikartilmakta ve
asagidaki sekilde formiile edilmektedir.

i i
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Bu formiilde Rti’o periyot tabanli i iilke-

sinin reel efektif doviz kuru endeksini, Xti t

zamaninda Amerikan Dolarina kars1 doviz
kurunu (i iilkesinin para birimi bagina dii-
sen Amerikan Dolar seklinde ifade edilir),
P! ise ya i iilkesinin tiiketici fiyatlarmi ya da
iiretim sektoriindeki birim isgiicli maliyet-
lerini temsil etmektedir.

Rekabet giicii i¢ ve dis piyasalarda faali-
yet gosteren firmalar ve endiistriler ile va-
tandaslariin refahini arttirmak isteyen hii-
kiimetleri yakindan ilgilendirdiginden, bu
giicii olusturan etmenlerin tespit edilmesi
ve literatiirde ulusal rekabet giiciinii belirle-
digi one siiriilen faktorlerin gercekte reka-
bet giiciine neden olup olmadigmin belir-
lenmesi 6nem arzetmektedir. Literatiirde
OECD Sekreteryasi tarafindan ulusal reka-
bet giiciiniin gostergesi olarak kullanilan tii-
ketici fiyatlarina dayali ya da birim is giicii
maliyetlerine dayali reel efektif doviz kuru
endeksi ile rekabet giiciinii belirledigi tah-
min edilen faktorler arasinda nedensellik
iliskisini konu alan bir ¢alismaya (imkanla-
rimiz c¢ercevesinde) rastlanmamigstir. Bu
baglamda, ¢alismada ulusal rekabet giicii li-
teratiiriinde en cok {izerinde durulan faktor-
ler ile rekabet giiciiniin Olcilimii iizerine ca-
lismalar yiiriiten kuruluslardan biri olan
OECD Sekreteryasi tarafindan hazirlanan
rekabet giicii gOstergesi arasindaki neden-
sellik iligkisi ele alinmugtir.

1. Literatiir

Smith ve Ricardo’ya gore uluslararasi
mal hareketlerini maliyet farkliliklar1 yon-
lendirmektedir. Milletler arasindaki maliyet



farkliliklarinin nedenlerini aciklamaya cali-
san Smith ileri siirdiigii Mutlak Ustiinliik
Teorisi ile liretim maliyetinin en biiyiik be-
lirleyicisinin faktor verimliligi oldugunu,
verimliligin ise iklim, toprak, mineral zen-
ginligi gibi dogal kaynaklar ile 6zel yete-
nekler ve teknikler gibi kazanilmig iistiin-
likklerden kaynaklandigin1 diisiinmektedir
(Charbaugh, 2005, s.29). Ricardo ise
Smith’in teorisine katkida bulunarak karsi-
lagtirmal iistiinliiklere bagh karli bir dis ti-
careti ileri siirmiistiir (Salvatore, 1990, s.2).
Dolayisiyla Smith ve Ricardo rekabet giicii-
niin belirleyicilerine piyasanin kaynak (arz)
yoniinden bakmiglardir.

Klasik varsayimlardan biri olan emegin
tek tiretim faktori ve tek maliyet kalemi ol-
masi, hammaddelerin, sermayenin ve isgii-
cliniin hareketli oldugu giiniimiiziin kiire-
sellesen diinya ekonomisinde iilkelerin re-
kabet giiciinii aciklamakta yetersiz kalmak-
tadir. Ricardo’nun iilkeler aras1 emek ve-
rimliligindeki farkligin kaynagini acikla-
mamasi iizerine Eli Heckscher ve Bertil
Ohlin bir ulusun karsilastirmali iistiinliigii-
niin temelini benzer talep kosullari, benzer
kaliteye sahip faktor girdileri ve benzer tek-
noloji kullanimi varsayimlar1 altinda nispi
kaynak miktarindaki farkliliklara ve bunun
yol actig1 faktor fiyat farkliliklarina dayan-
dirmiglar, nispi mal fiyat seviyelerini ve ti-
caret kaliplarini bu farkliliklarin belirledigi-
ni ileri siirmiislerdir (Charbaugh, 2005,
$.63-64). Boylece, Faktor Donatimi1 Teori-
si'ne gore iilkeler arasindaki rekabet giicii

farklilig1 faktor fiyatlarindaki farklilikla or-
taya konulmustur.

Faktor Donatimi Teorisi nin de iilkelerin
rekabet giiciinii aciklamakta yetersiz kaldig1
Leontief Celigkisi ile giindeme gelmistir.
Ciinkii varsayimlarindan biri olan tiim girdi-
lerin ayn1 nitelikte olmas1 bir iilkedeki egi-
timli, yetenekli is giicii ile diger iilkedeki ni-
teliksiz iggiiciinii bir tutmakta, benzer tekno-
lojilere sahip olma varsayimu ise rekabet gii-
cii lizerinde onemli etkilere sahip olan tek-
nolojik gelismeyi goz oniinde bulundurma-
maktadir (Charbaugh, 2005, s.71-72).

Keesing ve Kenen’in Nitelikli Isgiicii
Teorisi nitelikli isgiicii bakimindan zengin
olan iilkelerin bu isgiiciinii gerektiren mal-
larda, bol niteliksiz iggiiciine sahip olan iil-
kelerin ise bu giicii gerektiren mallarda uz-
manlagmasi gerektigini belirtir (Seyidoglu,
2007, s.101). Bu teori emek faktoriinii ho-
mojen olarak kabul etmemesi ve iilke reka-
bet giiciinii belirleyen 6nemli etmenlerden
biri olan egitimli iggiiciinii dikkate almasi
acisindan onemlidir. Ancak nitelikli eme-
gin tek bagina iilke rekabet giiciinii belirle-
yen etmenlerden biri olmadigi da g6z oniin-
de bulundurulmalidir.

Posner’in Teknoloji Acig1 Teorisi’'nde
teknolojik yeniliklerin, iiretimde farklilik
yaratarak yeniligin meydana geldigi endiis-
triye karsilastirmali istiinliik kazandirdigi
ileri siiriiliir (Karluk, 2002, s.110). Bu teori-
ye gore bir iilke bir sektorde siirekli rekabet
giiciine sahip olmak istiyorsa siirekli yeni
iirtinler ve yeni iiretim teknikleri gelistirme-



lidir. Bu noktada Ar-Ge (Arastirma ve Ge-
listirme) harcamalarinin 6nemi ortaya ¢ik-
maktadir. Ciinkii siirekli teknolojik yenilik,
Ar-Ge faaliyetlerine 6nem vermekle mey-
dana gelir. Ar-Ge harcamalar1 sonucunda
yeni bir iiriin gelistiren firma gecici de olsa
bu iiriinlerde bir karsilagtirmali iistiinliik
saglamakta ve daha ucuza iirettigi bu {riin-
leri ihra¢ etmektedir.

Vernon tarafindan 6ne siiriilen Uriin D6-
nemleri Teorisi’'nde yeni bir iiriiniin takdi-
mi icin iiretim siirecinde oldukca yetenekli
bir iggiicii gerektigi vurgusu yapilmaktadir
(Salvatore, 1990, s.58). Uriin olgunlastigin-
da ve genis kabul gordiigiinde iiretimi stan-
dartlasarak niteliksiz isgiiciiyle iiretilmeye
baglanir ve kargilastirmali iistiinliik, iirtinti
piyasaya siiren iilkeden daha ucuz isgiicline
sahip iilkeye gec¢cmeye baslar. Vernon’un
teorisine daha sonra Krugman (1979a),
Grossman ve Helpman (1989) ve La-
i (1995) katkida bulunmustur. Bu modeller
yenilik¢i olan kuzey iilkeleri ve yenilik¢i
olmayan fakat taklitci olan giiney iilkelerin-
den olugan bir diinya modeli oldugunu var-
sayarlar. Uriin yasam dongiisii iizerine ya-
pilan bu calismalar neticesinde Ozetle {is-
tiinliigiin, dolayisiyla bir bakima rekabet
giiciiniin iilkedeki teknolojik yenilik yapma
kapasitesi, nitelikli is giicli miktari, iilke bii-
yiikliigii, cok uluslu firmalarin faaliyetleri
ve devletin Ar-Ge faaliyetlerine verdigi
destekle agiklanabilecegi sdylenebilir.

Ulkeler arasi ticaretin kompozisyonunu
aciklamaya calisan iktisatcilardan biri olan

Linder, arz yonlii H/O modelinin aksine ge-
lir seviyesi ile belirlenen tiiketici tercihleri-
ne odaklanan talep-yonlii bir teori olan Or-
tiisen Talepler Teorisini ortaya koymustur
(Appleyard ve Field, 1995, 5.168-171). Lin-
der, benzer gelir seviyesine sahip olan iilke-
ler arasindaki ticaretin diger iilkelerle yapi-
lan ticaretten daha fazla olacagim ileri sii-
rer. Dolayisiyla, 6l¢ek ekonomileri, endiis-
tri-ici ticaret, iiriin farklilastirmas1 gibi teo-
ri ve ifadeler Linder’in bu teorisine dayan-
maktadir. Bu teoriler 6ncelikle Bela Balas-
sa, Herbert Grubel ve Irving Kravis gibi ya-
zarlar tarafindan tartisilmis (Krugman,
1980, 5.950) ve daha sonra Krugman bu te-
orileri gelistirmistir.

Olgege gore sabit getiri varsayamina
dayanan Standart Dig Ticaret Teorileri, gii-
niimiiz endiistriyel iilkelerindeki farklilas-
tirtlmig iirtinlerin iki yonlii ticaretini agik-
layamamaktadir (Krugman, 1980, s.952;
1979b, 5.469). Olcek ekonomilerinin oldu-
gu endiistrilerde, Krugman ve Obstfeld
(2009, s.115) ‘in iki iilke orneklemesine
gore; iki iilke, iki mal ve benzer iiretim
teknolojisi varsayimlar1 altinda her iilke
bir malin iiretiminde uzmanlagir ve bu
mallarin ticaretini yaparsa her iilke uzman-
lagtig1 iiriinde maliyet avantajina baglh re-
kabet giiciine sahip olur. Bir endiistride
cok sayida farkl tiirde iiriin iiretmek yeri-
ne iiretimin belirli bir tipteki iiriin {izerinde
toplanmasi uzmanlagma ve Olcek ekono-
mileri dolayisiyla maliyetlerin daha da
diismesine neden olacagindan ilgili endiis-



trinin uluslararas1 diizeyde rekabet giiciine
sahip olmasina neden olabilir.

Monopolistik rekabet modelinde iilkeler
benzer faktor donanmimlarina sahip olsalar
dahi olcek ekonomilerinden dolay1 endiis-
tri-i¢i (ve endiistriler arasi) ticarette buluna-
bilirler (Markusen ve digerleri, 1995,
s.192). Zamanla endiistriyel iilkelerin tek-
noloji diizeyi, sermaye ve yetenekli iggiicii
miktar1 birbirine benzemekte ve iilkeler
arasindaki karsilagtirmali iistiinliikler orta-
dan kalkmaktadir. Bu ticaret, iiriin farklilas-
tirtlmast ile farklr tiiketici zevklerini tatmin
etmek, cografi yakinlik ile tasima maliyet-
lerini minimuma indirmek, yaparak 68ren-
me olarak da adlandirilan dinamik 6lcek
ekonomilerinden faydalanmak ve iilke icin-
deki farkli gelir gruplarinin ihtiyaglarini gi-
dermek gibi sebeplerden otiirii yapilabilir
(Appleyard ve Field, 1995, s.180-181). Ol-
cek ekonomilerinin bulundugu endiistriler-
de bir iilkenin iiretebilecegi iiriin ¢esidi ve
bu iiretimin 6l¢cegi piyasa biiyiikliigii ile si-
nirli oldugundan, iilkelerin birbiri ile en-
diistri-i¢i ticaret iligskisinde bulunmasi ulus-
larin daha genis pazarlardan istifade etme-
sini saglamaktadir (Krugman ve Obstfeld,
2009, s.131). Olgek ekonomilerinin giiclii
olmas1 ve iiriinlerin oldukca farklilagtiril-
mas1 durumunda endiistri-i¢i ticaretten ka-
zang daha fazla olacaktir.

Endiistrideki firmalarin bir bolgede yo-
gunlagmasi ile digsal 6lgek ekonomileri or-
taya ¢ikar. Marshall’a gore endiistri kiime-
lenmesi tedarikg¢ilerin uzmanlagmasina, ol-

dukca yetenekli isgiiciinden olusan emek
piyasas1 havuzunun olusmasina ve endiis-
tri icinde Ar-Ge faaliyetleri, tersine mii-
hendislik, ayni endiistri dalindaki uzman-
larla yakin temas vesilesiyle bilginin, yeni
teknolojilerin daha hizli yayilmasina ve
gelismesine sebebiyet verdiginden birbi-
rinden izole olmus firmalara nazaran daha
etkin ve rekabet¢idir (Krugman ve Obs-
tfeld, 2009, s.140-148). Bu teoriye gore
biiyiik bir endiistriye sahip iilke, kiiciik bir
endiistriye sahip iilkeye nazaran bu endiis-
tride azalan maliyetlerden dolay1 daha re-
kabetci olacaktir.

Rekabetci bir endiistri, bolgesel diizeyde
ya da uluslararas1 diizeyde rekabetci firma-
lara sahip olan endiistridir. Bu agidan bir
endiistrinin rekabet giicii, o endiistrinin
biinyesinde bulunan biiyiik firmalarin reka-
bet giicii olarak degerlendirilebilir. Endiistri
diizeyinde rekabet giicii genellikle verimli-
lik ve uluslararasi ticaretteki performans
acisindan tanimlanmaktadir (Aktan ve Vu-
ral, 2004, s.16). Markusen tarafindan en-
diistriyel rekabet giicii; bir endiistrinin ra-
kipleri ile aynm1 ya da daha ileri seviyede bir
verimlilik seviyesine ulagsmasi ve bu verim-
lilik diizeyini siirdiirebilme yetenegi ya da
rakipleri ile ayn1 ya da rakiplerinden daha
diisiik maliyette iiretme ve satma yetenegi
olarak tanimlanmistir (Diizgiin, 2007,
s.422). Porter (1990, s.173)’a gore uluslara-
ras1 rekabet giiciine sahip endiistriler, reka-
betci avantaj olusturmak ve siirdiirmek icin
yenilik yapma ve gelistirme istek ve kapa-



sitesine sahip firmalar1 barindiran endiistri-
lerdir. Bu gelisme ve yenilik ise arastirma-
gelistirme, 6grenme, modern tesisler ve ile-
ri diizey egitim alanlarma yatirim yapmayi
gerektirir.

Porter, ulusal rekabet giiciinii {ilkenin
diinya pazarindan aldig1 pay olarak deger-
lendiren anlayigi kabul etmemekle birlikte
bu giicii doviz kurlari, faiz oranlari, devlet
biitce aciklar1 gibi degiskenlerle iligkili
makro ekonomik bir olgu olarak da gérme-
mektedir. Bu giiciin kaynaginin bol ve ucuz
isgiicii ya da dogal kaynak zenginligi olma-
digini, yonetim-isci iliskileri gibi yonetim
uygulamalarindaki farkliliklardan kaynak-
lanmadigini; korumacilik, siibvansiyonlar
ve ithalat tesviki gibi hiikiimet politikalar
ile arttirlamayacagimi ileri siiren Porter
(1990), bu diisiincelerini Uluslarin Reka-
bet¢ci Avantaji adli eserinde cesitli tilkeleri
ornek gostererek desteklemektedir. Porter
(1990, s.6), ulusal rekabet giicii kavraminin
en anlamli taniminin verimlilik oldugunu
ileri siirmektedir. Kisi basi milli gelirin ve
uzun donemde bir ulusun yasam standardi-
nin en 6nemli belirleyicisi olan yiiksek ve-
rimlilik, ekonomideki firmalarin iiretim
teknolojisini gelistirme, iiriin kalitesini ve
tiretim etkinligini arttirma ve bu artis1 siir-
diirebilme kapasitesine, bir bakima kendi
kendini yenileme kapasitesine baglidir. Bu
baglamda uluslararas1 arenada rekabet
edenlerin iilkeler degil de firmalar oldugu
diisiincesinden yola ¢ikan Porter (1990,
s.33)’a gore iilkelerin rekabet giicii, firma-

larin bu yetenekleri siirekli gelistirmesine
baglidir. Porter, rekabet¢i avantaja sahip
endiistrilerin ve firmalarin sahip oldugu bu
yeteneklerin kaynagimi ise “Ulusal Avantaj
Elmas1” adim verdigi ve ulusun dort temel
ozelligine baglamaktir: Faktor kosullari, ta-
lep kosullar, ilgili ve destekleyici endiistri-
ler; firma stratejisi, yapisi ve yerel rekabet
ortami. Porter (1990, s.73), ulusal rekabet
ortamint sekillendiren bu dort temel 6zelli-
ge ilave ettigi devlet ve sans faktoriini dis-
sal olarak kabul etmektedir. Porter’a gore
bu iki faktor ulusal rekabetcilik sistemini
tamamlayip desteklemekte fakat siirekli bir
rekabet¢i avantaj yaratmamaktadir (Smit,
2010, s.115). Dolayisiyla Porter’in rekabet
giicli anlayisinda firmanin i¢inde bulundu-
gu iilkenin 6zel bir dnemi vardir.

Dunning lider cok uluslu firmalarin
(CUF) iiretimlerinin ¢ogunu ulusal sinirla-
riin diginda yaptigini dolayisiyla bu firma
faaliyetlerinin, etkilesimde bulunulan iilke-
lerin rekabet¢i avantaj elmasmin dogasim
ve karakteristigini etkilemekle birlikte bu
tilkelerin elmas modelinden de etkilenerek
ulusal rekabet giiciinii etkileyebilecegini
diisiinmektedir. Dolayisiyla Dunning’e go-
re CUF larin faaliyetleri Porter’in elmas
modelinde tiim maddeler iizerinde etkisi
bulundugundan hiikiimet ve sans digsal de-
giskenlerine ilaveten iigiincii digsal degis-
ken olarak modelde yerini almalidir (Dunn-
ning, 1992, s.144-165).

Bu noktada Dunning’in bu yaklasimina
Moon ve dig.(1998, s.137) tarafindan bu



degiskenin etkisinin digsal olmaktan daha
cok sey ifade ettigi seklinde bir elestiri yo-
neltilmistir. Boylece Porter’in tek elmas
modeli “Genellenmis Cifte Elmas Modeli-
ne” doniistiiriilmiis ve CUF larin aktivitele-
ri modele dahil edilmistir.

2. Metodoloji

Nedensellik testi yillar itibariyle yeterin-
ce siirekli degerleri temin edilebilen teorik
degiskenlerle siirli kalacaktir. Nedensellik
analizi yapilirken 1980 yilindan bu yana
verileri temin edilebilen OECD iilkeleri
icin OECD Sekreteryasi tarafindan yayinla-
nan goreli tiiketici fiyatlarina dayal rekabet
giicii endeksi kullanilmustir'.

Rekabet giicii ile diger degiskenler ara-
sindaki nedenselligin yonii Granger neden-
sellik testinde uyarlamaya gidilerek; Uyar-
lanmig Granger Nedensellik Testi ile belir-
lenmistir. Granger (1969, s.430)’in neden-
sellik tanim1 “Y’nin dngoriisii, X in gecmis
degerleri kullamldiginda’, X’ in ge¢mis de-
gerleri kullamlmadigr duruma gore daha
basariliise X, Y’ nin nedenidir” seklindedir.
Granger’in nedensellik testi asagidaki
denklemler yardimi ile yapilmaktadir
(Granger 1969, s.431).

m m

X =2 oXp i+ 2 BiYy+g (1)
=1 =1
m m

Yt = E )\.JYI_J + E 61Xt—1 + Ylt (2)
=1 =1

Birinci denklem Y’den X’e dogru ne-
denselligi, ikinci denklem ise X’den Y’ye

dogru nedenselligi gostermekte olup m ge-
cikme uzunlugunu temsil etmektedir. Ne-
denselligi tespit etmek maksadiyla bu teste
uyarlama su sekilde yapilmistir: Her denk-
lem i¢in sadece bagimli degiskenin oldugu
kisitl model kurulmus ve sabitin de yer al-
dig1 bu kisith modeldeki gecikme seviyesi
anlaml t degerlerine ulasincaya kadar artti-
rilmistir. Bagimsiz degiskenin de yer aldigi
kisitsiz modelde ise kisitl modelde anlamli
t degerlerinin bulundugu gecikme seviye-
sindeki bagimli degiskene ilave olarak ayni
gecikme seviyesinde bagimsiz degisken
modele dahil edilmigtir. Ayrica kisith mo-
delde anlamli t degeri ile bagimli degiske-
nin gecikme seviyesi belirlenmis olmasina
ragmen kisitsiz modelde daha sonraki ge-
cikme seviyelerinde bagimsiz degiskene ait
anlamh t degerlerinin olup olmadigi ince-
lenmis ve bu seviyede anlamh t degerleri
bulunmussa AIC (Akaiki Information Cri-
teria) degerlerinde saglanan kazang da goz
oniinde bulundurularak kisith ve kisitsiz
model bu gecikme seviyelerinde de kurul-
mustur. Bu durumda nedenselligin yoniinii
belirlemede yeni gecikme degerlerinde be-

1 IMD ve WEF tarafindan yaywnlanan rekabet giicii en-
deksleri OECD tarafindan yayinlanan endekslerden daha
gliclii oldugunu diigtinmemize ragmen bu kurumlarin ya-
yinlanladiklar: endesklere iicretsiz olarak sirasiyla 1997
ve 2001 yillarina kadar erisilebilmektedir. Maddi kisitlar
nedeniyle diger yillara ait verilere erigilemediginden ne-
densellik analizinde OECD’nin rekabet giicii gostergesi
kullanilnugtir.

2 Uyarlanmis Granger Nedensllik Testi isimlendirmesi
yazarlarin tercihidir.



lirlenen modeller esas alinmistir. Akal
(2006, s.84-85) tarafindan kullanilan bu
yaklasim bize modellerde degiskenlerin en
yiiksek gecikme seviyesinde daha kiigiik
AIC degerleri elde etmemizi de saglamistir.
Boylece hem AIC de hem de modelde ge-
cikme seviyesini anlaml t degerinde dur-
durmamiza yardimci olmus oldugundan
asir1 parametrelesme ve gecikme degerleri
arasinda olabilecek ¢oklu dogrusal baglanti
sorunu Onlenmigstir. Diger taraftan optimum
gecikme seviyesinin en kiigiik AIC’sine go-
re belirlemesinde goriilen anlamsiz t lerin
gosterdigi gecikme degiskeni modelden
arindirilmis, model kurma kriterlerine daha
uygun bir metodoloji takip edilmistir. Ayri-
ca bu metotla her iki degiskene birbirlerini
etkilemede zaman-hata kazanci acisindan
esit sans verilmis bulunmaktadir. Uygun
modeller bu sekilde belirlendikten sonra bu
modellere ait hata kareleri toplam1 bulun-
mus ve Wald tarafindan gelistirilen ve for-
miilii asagida ifade edilen F istatistigi he-
saplanmistir. Daha sonra 1 ve 2 nolu denk-
lemler icin asag1 belirtilen hipotezler kurul-
mustur.

B o (SSR, - SSR,) /m

SSR, /n-k ©)

SSR,. = Kisith modelin hata karelerinin
toplami

SSR,, = Kisith olmayan modelin hata ka-
relerinin toplami

m = Dogrusal sinirlama sayisi

n = Gozlem sayisi

k = Kisitlanmamis modeldeki anakiit-
le katsayilarimin sayisi

1 nolu denklem i¢in HO ve H1 hipotezle-
ri sOyledir:
m
H, =Y, X in nedeni degildir, 21 [3]. =0 4)
m =
H, =Y, X in nedenidir, 21 [Sj #0 5)
J:
2 nolu denklem i¢inse H, ve H; hipotez-

leri soyledir:

m
H, = X, Y nin nedeni degildir, _21 [?)j =0(6)
m =
H, = X, Y nin nedenidir, ), Bj #0 @)
j=1
Nedenselligin yoniinii tespit etmek mak-

sadiyla iki yontem kullanmilmigtir. Birinci
yontem standart yontem olup her bir denk-
lem icin yukaridaki formiille hesaplanan F
degerleri, F dagilim tablosundaki o anlam-
Iilik seviyesindeki kritik degerlerle karsi-
lagtirllmigtir. Hesaplanan F degeri, F dagi-
Iim tablosu a anlamlilik diizeyindeki kritik
F degerini (F* ) asyorsa H, hipotezi

reddedilmis ve alternatif hipotez H, kabul

edilmistir. Daha sonra bu sonug¢ nedensellik
analizine iligkin olusturulan tablonun ilgili
test yOniine ait sonug siitununa yazilmistir.
Eger a anlamlilik seviyesinde nedensellik
iligkisi bulunamamigsa bu durum Y harfi
ile, nedensellik iligkisi bulunmusgsa V harfi
ile ifade edilmistir. Nedenselligin hangi o
anlamlilik seviyesinde bulundugu ise (*)
simgesinin sayisi ile belirtilmigtir. (¥%%),
%1 anlamlilik seviyesini; (**), %5 anlamli-
Iik seviyesini; (*) ise %10 anlamlilik sevi-



yesini ifade etmektedir. Ayrica o anlamlilik
seviyesinde nedensellik iliskisi bulunmasi
durumunda nedenselligin yonii F’ye gore
karar siitununa yazilmistir.

901, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde
nedenselligin bulunmamas1 durumunda ise
Akal (2006) tarafindan kullanilan ikinci
yontem kullanilmigtir. Buna goére nedensel-
ligin X’den Y’ye mi yoksa Y’den X’e mi
dogru oldugunu tespit etmek maksadiyla
hesaplanan F degerleri karsilagtirilmis ve
neden olarak belirlenen degiskene gore ku-
rulmus modellerden hesaplanan F degeri,
hangi nedende biiyiikse nedenselligin zayif
da olsa o yonde olduguna karar verilmis ve
bu sonu¢ nedensellik analizinin 6zetlendigi
tablonun F" ye gore karar kismina yazilmis-
tir. Bunun yani sira F€ ye gore ¢ift yonlii ne-
denselligin tespit edilmesi durumunda ayni
sekilde hesaplanan F degerleri karsilastiril-
mis ve hangi yondeki nedenselligin F dege-
ri biiyiikse nedenselligin o yonde agir basti-
g1na karar verilerek sonuc F" ye gore karar
kismina yazilmigtir. Ciinkii belirli anlamhi-
lik seviyelerinde arastirilan nedensellik sa-
dece ilgili anlamlilik seviyesinde nedensel-
ligi gostermesi s0z konusudur. Bu ise bir
anlamlilik seviyesinde nedenselligi belirler-
ken daha yiiksek anlamlilik seviyesinde ne-
densel olmayan bir iligki, daha diigliik an-
lamlilik seviyesinde nedensel iligkiler vere-
bilmektedir. Akal (a.g.e.) yaklasimi bu be-
lirsizligi bertaraf etmektedir. Ayrica iilkeler
icin cift yonlii nedensellik sonuglar1 ayni
satirda gosterildiginden her bir test ic¢in

farkli optimum gecikme seviyelerine ulasil-
mas1 durumunda veya ilgili gecikme sevi-
yesi i¢in anlamsiz t degerleri ile karsilasil-
mast durumunda ilgili nedensellik testinin

(132

sonuglart yazilmamisg isareti ile bu du-

rum ifade edilmistir.
3. Nedensellik Iliskisi ve Bulgular

3.1. Rekabet Giicii ile Dis Ticaret
Hadleri Arasindaki Nedensellik Iligkisi

Dis ticaret hadleri hesaplamasinda kulla-
nilan veriler Uluslararas1 Para Fonu
(IMF)’nun Uluslararas: Finansal Istatistik-
ler Veritabani’ndan (IMF: 15.1.2011) temin
edilmistir. Dis ticaret hadleri (DTH) endek-
si ihracat fiyatlarinin (P,) ithalat fiyatlarina

(P_,) olan oranini ifade eder:

DTH =%100 ()

m

Verileri temin edilebilen 25 OECD iilke-
si icin OECD tarafindan yayinlanan goreli
tiiketici fiyatlaria dayali rekabet giicii en-
deksi dis ticaret hadleri endeksi arasindaki
nedensellik iligkisinin sonuglart Tablo 1°de
yer almaktadir. Buna gore kritik F degerle-
ri gbzoniinde bulunduruldugunda Almanya
icin %10 anlamlilik seviyesinde birinci ge-
cikme diizeyinde dis ticaret hadlerinin reka-
bet giicline neden oldugu; ayni anlamlilik
seviyesinde ve gecikme diizeyinde Avus-
tralya ve Tiirkiye i¢in rekabet giiciiniin dis
ticaret hadleri {izerinde negatif nedensellige
sahip oldugu, %1 anlamlilik seviyesinde ise
Macaristan’da rekabet giiciiniin dis ticaret
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Tablo 1 : Rekabet Giicii Endeksi ile Dis Ticaret Hadleri Arasindaki Nedensellik Iliskinin Analiz
Sonucglar

Ulke Gecikme | Gozlem Test Yonii Test Yonii F Degerlerine
Sayisi DTH — RG RG — DTH Gore Karar
AIC Fh Sonu¢ | AIC F"  |Sonuc F¢ Fh
Avustralya 2 28 177.4 0.9732 Y 183.2 3.1104 V# |RG—=DTH | RG—DTH
Kanada 2 28 157.43 0.1380 Y 171.57 2.3641 Y RG—DTH
Danimarka 1 29 138.39 0.8722 Y 115.67 2.0490 Y RG—DTH
Finlandiya 2 28 - - 163.11 1.52 Y
RG—DTH
3 27 170.03 1.488 Y - -
Almanya 1 29 - - - 158.06 0.080 Y DTH—RG
4 26 13391 2.743 \% - - - |DTH—RG
Yunanistan 1 29 147.39 1.2110 Y 161.32 0.0805 Y DTH—RG
izlanda 1 29 194.9 0.2535 Y - - -
RG—DTH
3 27 - - - 154.75 1.851 Y
irlanda 1 29 162.62 1.651 Y 142.88 0.432 Y DTH—RG
italya 1 29 170.79 2.138 Y 173.48 0.430 Y DTH—RG
Japonya 1 29 - - - 210.09 2.013 Y
RG—DTH
2 28 230.57 0.814 Y - - -
Kore 1 29 - - - 197.05 0.763 Y DTH—RG
2 28 196.08 0.891 Y - - -
Hollanda 1 29 148.54 5.9042 | VeE 93.44 6.1533 | Vo
RG—DTH
Yeni
Zelanda 1 29 - - - 163.58 0.510 Y
DTH—RG
2 28 173.53 0.797 Y - - -
Norveg 1 29 140.24 0.735 Y 215.18 0.618 Y DTH—RG
Ispanya 1 29 - - - 192.27 0.188 Y
DTH—RG
2 28 158.04 1.1862 Y - - -
Isveg 1 29 193.77 1.2875 Y 156.82 0.3149 Y DTH—RG
Ingiltere 2 28 169.13 0.4608 Y 104.67 0.3538 Y DTH—RG
A.B.D. 1 29 - - - 141.75 0.8339 Y
RG—DTH
2 28 168.81 0.6136 Y - - -
Tiirkiye 1 27 191.03 1.1231 Y 166.8 3.0578 | V* |RG—DTH | RG—=DTH
Fransa 1 18 80.57 1.2736 Y 78.72 2.9070 Y RG—DTH
Belcika 1 16 77.39 0.1864 Y 58.37 0.3379 Y RG—DTH
Macaristan 1 16 97.61 2.2273 Y 70.58 8.8790 | V¥** |RG—DTH | RG—=DTH
Polonya 1 16 111.49 0.7061 Y 73.35 2.8449 Y RG—DTH
Isvigre 1 21 - - - 102.22 1.894 Y
RG—DTH
2 20 105.31 0.3057 Y - - -




hadlerine neden oldugu; % 5 anlamlilik se-
viyesinde ve birinci gecikme diizeyinde ise
Hollanda i¢in dig ticaret hadleri ve rekabet
giiciiniin kargilikl1 birbirlerine neden olduk-
lar1 ancak hesaplanan F degerleri g6z 6nii-
ne alindiginda rekabet giiciliniin dig ticaret
hadlerine daha ¢ok neden oldugu gozlem-
lenmektedir. Bir biitiin olarak hesaplanan F
degerleri gézoniinde bulundugunda ise 11
iilkede dis ticaret hadlerinin rekabet giicii-
ne, 14 iilkede ise rekabet giiciiniin dis tica-
ret hadlerine neden oldugu dikkat cekmek-
tedir. Bu baglamda bir genelleme yapma-
miz gerekirse rekabet giiciiniin dis ticaret
hadlerine neden oldugu daha agir basmak-
tadir.

Bir iilkenin dis ticaret hadlerinin artmasi
o iilkenin yaptig1 ihracatin satinalma giicii-
niin artmast ve dolayisiyla daha fazla ithal
mal1 satinalabilmesi ve bir anlamda hayat
standardinin yiikselmesi anlamina gelmek-
tedir. Yiiksek ihracat fiyatlari, dig satiglarin
diismesine neden oldugundan ve daha dii-
siik ithalat fiyatlari, ithalatin artmasina ne-
den oldugundan ticaret hadlerindeki bu ge-
lisme ticaret acigin1 arttirmanin yani sira iil-
ke ici tiretimin rekabet giiciinii de azaltarak
diga bagimhilig1 arttirmaktadir. Dig ticaret
aciginin artmas katlanilmaz diizeye geldi-
ginde ise yerel para biriminin devaliie edil-
mesi kaginilmaz hale gelmekte ve bu da ha-
yat standardinin diismesine sebebiyet ver-
mektedir. Dolayisiyla genel olarak dis tica-
ret hadlerinin rekabet giicline neden olma-
masini bu baglamda degerlendirebiliriz.

3.2. Rekabet Giicii ile Birim Uretimde
Isgiicii Maliyetleri Arasindaki Nedensel-
lik iliskisi

Goreli tiiketici fiyatlarina dayali rekabet
giicli endeksi ile OECD tarafindan yaymla-
nan birim iiretimde isgiicii maliyetleri
(BIM’) arasindaki nedensellik iliskinin belir-
lenmesi maksadiyla yapilan analizin sonuc-
lar1 Tablo-2’de gosterilmektedir. Bu calis-
maya gore verileri temin edilebilen 26
OECD iilkesi arasinda %1 anlamlilik sevi-
yesinde Danimarka’da, % 5 anlamlilik sevi-
yesinde Yunanistan’da, % 10 anlamlilik se-
viyesinde ise Japonya, Kore ve Polonya’ da
birim {iretimde isgiicli maliyetlerinin rekabet
giicline neden oldugu; % 10 anlamlilik sevi-
yesinde ise Avustrulya’da rekabet giiciiniin
birim iiretimde ig giicii maliyetlerinin nedeni
oldugu; %10 anlamlilik seviyesinde Hollan-
da ve Isvigre’de birim iiretimde isgiicii mali-
yetleri ve rekabet giicii arasinda cift yonlii
nedenselligin bulundugu ancak hesaplanan
F degerleri gozoniine alindiginda ise her iki
iilke i¢in rekabet giiciiniin birim tiretimde is
giicli maliyetlerine daha fazla neden oldugu
gozlemlenmektedir. Hesaplanan F degerleri-
nin biiyiikliigiine goére nedenselligin yonii
g6z Oniinde bulunduruldugunda 15 iilkede
birim iiretimde is giicii maliyetlerinin reka-
bet giiciine neden oldugu 11 iilkede ise reka-
bet giiciiniin birim iiretimde is giicii maliyet-

3 OECD’nin Birim Isgiicii Maliyeti, (2008, Glossary of
Statistical Terms) tanimlamasi yerine birim iiretimde isgii-
cii maliyeti olarak tarafimizca tercih edlmistir.
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Tablo 2 : Rekabet Giicii Endeksi ile Birim Uretimde Isgiicii Maliyetleri Arasindaki Nedensellik
Iliskinin Analiz Sonuglart

Ulke Gecikme | Gozlem Test Yonii Test Yonii F Degerlerine
Sayist BIM — RG RG — BiM Gore Karar
AIC F" Sonuc | AIC F" |Sonuc F¢ Fh

Avustralya 2 29 192.42 0.8570 Y -145.69 2.906 V# |RG—BIM | RG—BIM

Avusturya 1 30 123.44 0.0834 Y -159.79 0.003 Y BIM—RG

Belgika 2 29 135.76 2.0356 Y -158.99 0.615 Y BIM—RG

Kanada 2 29 173.07 0.0957 Y -158.99 2.29 Y RG—BIM

Danimarka 1 30 143.74 9.8712 | Voo - - - BIM—RG | BIM—RG
2 29 - - - -146.36 0.291 Y

Finlandiya 3 28 176.35 2.0060 Y -129.99 1.084 Y BIM—RG

Fransa 2 29 127.88 0.8851 Y -189.42 0.968 Y RG—BIM

Almanya 3 27 - - -149.65 0.715 Y BIM—RG
4 26 1.1054 Y - - -

Yunanistan 1 29 147.39 47946 | V#EE | -140.88 1.134 Y |BIM—RG | BIM—RG

izlanda 1 30 200.59 2.79764 Y -118.84 0.975 Y BIM—RG

Irlanda 1 30 170.37 1.63607 Y - - - BIM—RG
2 29 - - - -133.51 1.604 Y

Italya 1 30 176.06 0.3499 Y -154.98 0.630 Y RG—BIM

Japonya 2 28 203.57 3.1650 \% -144.60 0.727 Y |BIM—RG | BIM—RG

Kore 2 29 202.13 2.6808 | Ve | 114245 2.226 Y |BIM—RG | BIM—RG

Liiksemburg 1 30 - - - -145.99 2.545 Y RG—BIM
2 29 117.08 1.8949 Y - - -

Hollanda 1 30 153.15 3.9848 \% - - - BIM—RG | RG—=BIM
3 28 - - - -149.24 5.226 | V##x | RG—BIM

Norveg 1 30 147 0.0157 Y - - - RG—BIM
3 28 - - - -144.69 0.4012 Y

Ispanya 2 29 162.55 0.95536 Y - - - RG—BIM
3 28 - - - -164.25 2.8194 Y

Isveg 1 30 199.66 2.1802 Y -139.06 0 Y BIM—RG

Isvigre 2 29 156.95 2.5099 \4 -143.53 2.781 \& RG—BIM

Ingiltere 2 29 174.1 0.2590 Y -162.59 0.416 Y RG—BIM

A.B.D. 2 29 176.18 0.9655 Y -176.79 0.566 Y BIM—RG

Cek Cumh. 1 17 103.71 0.9615 Y - - - BIM—RG
3 15 - - - -82.9 0.151 Y

Polonya 1 17 117.9 4.0397 \4 - - - BIM—RG | BIM—RG
2 16 - - - -66.42 0.244 Y

Slovakya 1 17 103.59 2.7856 Y -80.99 0.277 Y BIM—RG

Macaristan 1 15 89.52 7.3466 | VE* -74.63 -11.94 | V¥ | BIM<RG | RG—BIM




lerine neden oldugu tespit edilmektedir. Do-
layistyla genelleme yapmak gerekirse birim
iiretimde is giicii maliyetlerinin rekabet gii-
cline neden oldugu daha agir basmaktadir.

Ortalama birim {iretimde iggiicii mali-
yetleri referans alindifinda ise birim iire-
timde isgiicli maliyetinin en yiiksek oldugu
Japonya’da ve en diisiik oldugu Yunanis-
tan’da (OECD, Unit Labor Cost in Total
Economy:15.1.2011) birim iiretimde is gii-
cli maliyetlerinin artisindan rekabet giicii
artisina dogru bir nedensellik bulunmugtur.
Japonya gibi teknoloji yogun mallar iireten
bir iilkede bu mallarin iiretiminde rol alan is
giiciiniin egitimli ve tecriibeli olmas1 goz
oniinde bulundurulursa bu iilkede birim
tiretimde 1s giicii maliyetlerinin yiiksek ol-
mast dogal karsilanabilir. Teknoloji yogun
mallar iireten bir ililkede bir anlamda birim
ig glicii maliyetlerinin artmasi tecriibeli ve
egitimli isgiiclinlin artmast anlamina gel-
mekte ve dolayisiyla tecriibeli ve egitimli
isgiiclindeki bu artis rekabet giiciiniin de
artmasina neden olmaktadir. Birim {iretim-
de isgiicii maliyetlerinin en diisiik oldugu
Yunanistan ekonomisi ise agirlikli olarak
hizmet ve turizm sektoriine dayanmaktadir
(KTO, 2008, s.9). Hizmet ve turizm sekto-
riinde genel olarak niteliksiz isgiicii istih-
dam edilmektedir. Ancak bu sektorlerde is-
giicline ddenen licretin artmasi daha yiiksek
kaliteli hizmetin sunulmasina neden oldu-
gundan Yunanistan’da birim iiretimde isgii-
cli maliyetlerinin arttikca rekabet giiciiniin
artmasi dogal karsilanabilir.

3.3. Rekabet Giicii ile Disa Acikhk
Arasindaki Nedensellik Iligkisi

OECD veritabanindan elde edilen veri-
ler ve iktisat literatiiriinde genel kabul gor-
miis sekliyle asagidaki formiille hesaplanan

disa agiklik oran1 (DAO);
DAO = Ithalat + Thracat ©)
- GSYH

ile rekabet giicii arasindaki nedensellik ilis-

kisinin tespiti maksadiyla yapilan ¢alisma-
nin sonuglar1 Tablo 3’de bulunmaktadir.

Verileri temin edilebilen 29 OECD iilke-
si arasinda F dagilim tablosundaki kritik
degerler goz Oniinde bulunduruldugunda
%1 anlamlilik seviyesinde Avustralya icin,
% 5 anlamlilik seviyesinde Liiksemburg,
%10 anlamlhilik seviyesinde Kore ve Yeni
Zelanda icin disa acikligin rekabet giiciline
neden oldugu seklindeki alternatif hipotez;
%1 anlamlilik seviyesinde Finlandiya, %5
anlamhilik seviyesinde Irlanda, Isvigre ve
Isveg igin rekabet giiciiniin disa agikliga ne-
den oldugu seklindeki alternatif hipotez ka-
bul edilmektedir. Japonya ve Cek Cumhuri-
yeti’nde ise sirasiyla %10 ve %5 anlamlilik
seviyelerinde rekabet giicii ve disa acgiklik
arasinda cift yonlii nedenselligin bulundugu
ancak hesaplanan F degerlerinin biiyiikliigii
g0z Oniine aldiginda Cek Cumhuriyeti’nde
disa acikligin rekabet giiciine, Japonya’da
ise rekabet giiciliniin disa agiklifa daha ¢ok
neden oldugu goriilmektedir.

Incelemeye konu olan her bir iilke i¢in
hesaplanan ortalama disa aciklik orani goz



OECD Ulkelerinde Rekabet Giiciiniin Nedensellik Iligkisi: Ampirik Bir Analiz 117

Tablo 3 : Rekabet Giicii Endeksi ile Disa Aciklik Orani Arasindaki Nedensellik Iliskisinin Ana-
liz Sonuclari

Ulke Gecikme | Gozlem Test Yonii Test Yonii F Degerlerine
Sayisi DA — RG RG — DA Gore Karar
AIC ) O Sonu¢ | AIC F" |Sonug Fe Fh

Avustralya 2 29 192.42 1542 | Voo - - - DA—RG | DA—=RG
3 28 - - - -161.63 2.2895 Y

Avusturya 1 30 123.44 0.213 Y - - - RG—DA
2 29 - - - -89.03 0.5911 Y

Belgika 1 30 - - - -85.91 0.5625 Y RG—DA
2 29 135.76 0.4817 Y

Danimarka 1 30 138.07 0.3111 Y - - - RG—DA
2 29 - - - -226.41 2.6656 | V* | RG—DA

Finlandiya 2 29 - - - -104.94 7.0363 | V¥** | RG—=DA | RG—=DA
3 28 176.37 1.1226 Y - - -

Fransa 2 29 127.88 1.6274 Y -130.38 0.0942 Y DA—RG

Almanya 1 30 - - - -106.6 1.2526 Y DA—RG
4 27 13391 1.3177 Y -86.9 0.5987 Y

Yunanistan 1 30 147.39 0.4759 Y -26.68 0.7700 Y RG—DA

izlanda 1 30 201.77 0.7513 Y -248.91 0.4901 Y DA—RG

irlanda 1 30 170.37 0.2641 Y -43.76 5.7508 | V*#* | RG—=DA | RG—DA

italya 1 30 176.06 0.0099 Y -122.89 0.0423 Y RG—DA

Japonya 1 29 - - - -438.19 47057 | V#* | RG—=DA | RG—DA
2 28 203.57 41369 | V#E* - - - DA—RG

Kore 1 30 - - - -518.49 1.699 Y DA—RG
2 29 202.13 2.5280 \% -89.03 0.5911 Y DA—RG

Liiksemburg 1 30 129.38 74501 | VoeE -35.38 2.4136 Y DA—RG | DA—=RG

Meksika 1 30 235.56 0.5740 Y 52.67 0.0608 Y DA—RG

Hollanda 1 30 153.15 0.5069 Y -95.75 1.3275 Y RG—DA

Yeni Zelanda 2 29 182.97 2.7441 Vv -155.92 0.0377 Y DA—RG | DA—RG

Norveg 1 30 147 0.1816 Y -208.83 0.1862 Y RG—DA

Portekiz 1 30 146.96 0.8279 Y -109.74 0.1094 Y DA—RG

Ispanya 2 29 162.55 0.7352 Y -125.11 1.5073 Y RG—DA

Isveg 1 30 199.66 0.0430 Y -230.8 5.4123 | V*#* | RG—=DA | RG—DA

Isvigre 2 29 - - - -135.77 42069 | V¥* | RG—=DA | RG—DA
3 28 151.15 0.4739 Y - - -

Tiirkiye 1 30 212.86 1.03 Y - - - - DA—RG
3 27 - - - 302.03 0.6348 Y

Ingiltere 1 30 - - - -115.69 0.0332 Y DA—RG
2 29 174.1 2.0921 Y - - -

A.B.D. 1 30 - - - -184.11 0.1636 Y RG—DA
2 29 176.18 0.4943 Y - - -

Cek Cumh. 1 17 103.71 3.7402 \A -144.73 3.5445 | V¥ | DA<sRG

Polonya 1 17 117.9 0.935 Y -98.67 0 Y DA—RG

Slovakya 1 17 103.59 0.5718 Y - - - - RG—DA
2 16 - - - -39.81 0.9607 Y

Macaristan 1 15 89.52 0.6693 Y -189.14 2.1361 Y RG—DA




Oniine alindiginda en disa acik iilke olan
Kore ve ikinci sirada yer alan Japonya’da
disa agikligin rekabet giicii iizerinde pozitif
nedensellige sahip oldugu bulunmustur.
Aynm gsekilde ortalama disa aciklik oram
goz Oniine alindiginda son sirada yer alan
Tiirkiye’de disa agiklik oranini ile rekabet
giicii arasinda herhangi bir nedensellik ilis-
kisi bulunmamakla birlikte Tiirkiye’den
sonra ikinci sirada yer alan Liiksemburg’ta
disa agiklik oraninin rekabet giicii iizerinde
negatif nedensellife sahip oldugu goriil-
mektedir. Ancak Tablo 3’ {in son kisminda
yer alan hesaplanan F degerlerinin biiyiik-
liigiine gore nedensellik goz 6niinde bulun-
duruldugunda 13 iilkede disa acikligin re-
kabet giiciine, 16 iilkede ise rekabet giicii-
niin disa acikliga neden oldugu tespit edil-
mektedir. Dolayisiyla bir genelleme yap-
mak gerekirse rekabet giiciiniin disa acikli-
ga neden oldugu agir basmaktadir.

3.4. Rekabet Giicii ile Net Ice Dogru
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Arasinda-
ki Nedensellik Iliskisi

Diinya Bankasi veritabanindan elde edi-
len 2005 y1l1 baz alinarak hesaplanmis “Net
Ice Dogru Dogrudan Yabanci Yatirimlar
(NIDYY)’'in GSYH’a olan orami” verileri
(World Bank, Foreign Direct Investment
Net Inflows,13.2.2011) ile tiiketici fiyatla-
rma dayali rekabet giicii endeksi arasindaki
nedensellik analizinin sonuglar1 Tablo 4’da
yer almaktadir. Calisma sonuclarina gore %
1 anlamlilik diizeyinde Polonya, % 5 an-
lamlilik diizeyinde Portekiz ve Tiirkiye,

%10 anlamlilik diizeyinde ise Izlanda i¢in
net ice dogru dogrudan yabanci yatirimlarin
rekabet giiciine neden oldugu seklindeki al-
ternatif hipotez; % 5 anlamllik seviyesinde
ise Finlandiya icin rekabet giiciiniin net ice
dogru dogrudan yabanci yatirimlara neden
oldugu seklindeki alternatif hipotez kabul
edilmektedir. Incelemeye konu olan 30
OECD iilkesinin her biri i¢in hesaplanan
ortalama net ice dogru dogrudan yabanci
yatirim verileri géz Oniine alindiginda en
yiiksek ve en diisiik ortalamaya sahip olan
iilkelerde net ice dogru dogrudan yabanci
yatirimlarin rekabet giicii tizerinde herhan-
gi bir nedensellige sahip olmadigi goriil-
mekle birlikte hesaplananan F degerlerinin
biiyiikliigii gdz Oniine alindiginda 19 iilkede
dogrudan yabanci yatirimlarin rekabet gii-
ciine neden oldugu 11 iilkede ise rekabet
giiciiniin dogrudan yabanci yatirimlara ne-
den oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bir
genelleme yapmak gerekirse dogrudan ya-
banci yatirimlarin rekabet giiciine neden ol-
dugu fikri daha agir basmaktadir.

3.5. Rekabet Giici ile Ar-Ge Harca-
malar1 Arasindaki Nedensellik Iliskisi

Goreli tiiketici fiyatlarina dayali rekabet
giicii endeksi ile OECD tarafindan yayinla-
nan Toplam Yerel Arastirma Gelistirme
Harcamalarinin (Ar-Ge) Gayrisafi Milli
Hasilaya Orami arasindaki nedensellik ilis-
kinin belirlenmesi maksadiyla yapilan ana-
lizin sonuglar1 Tablo 5’de yer almaktadir.
Analiz sonuclarina gore yeterli verileri bu-
lunan 22 OECD iilkesi arasinda % 5 anlam-
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Tablo 4 : Rekabet Giicii Endeksi ile Net Ice Dogru Dogrudan Yabanct Yatirimlar Arasindaki Ne-
densellik Iliskisinin Analiz Sonuglart

Ulke Gecikme| Gozlem Test Yonii Test Yonii F Degerlerine
Sayisi DYY — RG RG — DYY Gore Karar
AIC Fh Sonu¢ | AIC F"  |Sonuc F¢ Fh

Avustralya 2 28 177.4 0.931 Y - - - DYY—=RG

Avusturya 1 29 123.44 0.1377 Y 185.72 0.5155 Y RG—DYY

Belgika 2 28 132.23 0.2028 Y 235.3 0.1475 Y DYY—RG

Kanada 1 29 - - - 121.19 0.9716 Y DYY—=RG
2 28 157.43 0.9964 Y - - -

Danimarka 1 29 138.42 0.0387 Y 166.45 0.5359 Y RG—=DYY

Finlandiya 1 29 - - - 131.65 6.1565 | V** RG—DYY
3 27 170.03 0.4977 Y - - -

Fransa 1 29 - - - 60.28 0.2891 Y DYY—=RG
2 28 122.86 0.8415 Y - - -

Almanya 4 26 133.91 0.7103 Y - - - DYY—=RG

Yunanistan 1 29 147.39 0.1095 Y 21.63 0.25 Y RG—DYY

izlanda 1 29 194.9 3.1589 \% 180.5 0.2592 Y |[DYY—RG|DYY—=RG

irlanda 1 29 170.37 1.0718 Y - - - DYY—=RG
3 27 - - - 154.48 1.0745 Y

italya 1 29 170.79 0.5596 Y 29.6 0.0005 Y DYY—RG

Japonya 1 29 212.01 2.0442 Y -32.51 0.1242 Y DYY—RG

Kore 2 28 196.07 0.6900 Y 19.19 1.8911 Y RG—DYY

Portekiz 1 29 141.90 6.1892 | VoE 107.86 1.1808 Y |DYY—=RG|DYY—=RG

Liiksemburg 1 29 - - - 357.37 0.0206 Y DYY—=RG
2 28 114.15 1.1833 Y - -

Hollanda 1 29 148.54 0.0115 Y - - - RG—DYY
3 27 - - - 153.13 0.4870 Y

Norveg 1 29 140.24 0.6462 Y 83.47 2.3381 Y RG—DYY

Ispanya 1 29 - - - 123.47 0.033 Y DYY—RG
2 28 158.04 0.8536 Y - -

Isveg 1 29 193.77 0.5625 Y 164.17 1.1419 Y RG—DYY

Isvigre 1 26 - - - 123.47 0.0336 Y DYY—RG
2 25 133.78 0.2192 Y - -

Tiirkiye 1 29 204.19 4.8013 VEE 54.62 0.7145 Y |DYY—RG|DYY—RG

ingiltere 2 29 179.66 0.0014 Y 116.16 0.0064 Y RG—DYY

A.B.D. 2 28 168.79 0.5604 Y 47.24 0.0484 Y DYY—RG

Meksika 1 29 228.61 1.3736 Y 59.48 1.4563 Y RG—DYY

Yeni Zelanda 2 28 173.53 0.2509 Y - - - DYY—=RG

Cek

Cumbhuriyeti 1 16 98.81 0.2399 Y 84.7 0.6408 Y RG—DYY

Macaristan 1 14 84.75 0.2873 Y 116.9 0.1523 Y DYY—RG

Polonya 1 16 111.48 41.16 Vi 54.81 0.0116 Y |[DYY—=RG|DYY—RG

Slovakya 1 16 84.76 2.2613 Y 65.34 0.5219 Y DYY—=RG
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Tablo 5 : Rekabet Giicii Endeksi ile Ar-Ge Harcamalari Arasindaki Nedensellik Iliskisinin Ana-
liz Sonuclari

Ulke Gecikme | Gozlem Test Yonii Test Yonii F Degerlerine
Sayisi Ar-Ge — RG RG — Ar-Ge Gore Karar
AIC Fh Sonuc | AIC Fh Sonug Fe Fh
Avusturya 1 27 108.22 0.0867 Y - - - RG—Ar-Ge
2 26 - - - -91.62 1.1093 Y
Belcika 1 23 - - - 208.45 0.9001 Y Ar-Ge =RG
2 22 120.02 3.1208 \% - - - |Ar-Ge =RG
Kanada 1 27 - - -70.33 2.6364 Y RG—Ar-Ge
2 26 147.00 0.4069 Y 0.773 Y
Danimarka 1 21 125.41 4.6200 \% - - - |Ar-Ge—RG | Ar-Ge—=RG
3 19 - - - -50.93 0.8283 Y
Finlandiya 1 25 - - - -50.62 1.2875 Y RG—Ar-Ge
3 23 145.99 0.6677 Y - - -
Fransa 2 26 116.39 0.8592 Y -87.32 0.663 Y Ar-Ge—=RG
Almanya 1 26 135.77 0.0162 Y - - - RG—Ar-Ge
2 25 - - - -66.61 0.7191 Y
izlanda 1 23 173.69 7.3361 Vo 212,63 1.196 Y |Ar-Ge—RG | Ar-Ge—=RG
irlanda 1 27 152.01 0.0158 Y -75.84 6.375 V## | RG—Ar-Ge | RG—Ar-Ge
Italya 1 27 160.26 1.1740 Y - - - Ar-Ge—RG
2 26 - - - -99.28 1.0230 Y
Japonya 1 26 - - - -61.93 0.7630 Y RG—Ar-Ge
2 25 180.81 0.7349 Y - - -
Hollanda 1 26 132.16 3.8544 Vi -60.31 0.013 Y |Ar-Ge—RG | Ar-Ge—=RG
Portekiz 1 22 105.65 0.5871 Y - - - Ar-Ge—=RG
2 21 - - - -58.15 0.2320 Y
Ispanya 1 27 - - - -98.77 0.0213 Y Ar-Ge—RG
2 26 149.01 1.3919 Y - - -
Ingiltere 1 23 141.35 1.5225 Y -75.87 10.14 | V#*** | RG—>Ar-Ge | RG—>Ar-Ge
Tiirkiye 1 17 124.52 4.8556 \%a -43.59 2.294 Y |[Ar-Ge—RG|Ar-Ge—RG
Kore 1 16 112.56 1.5080 Y -22.69 2.866 Y RG—Ar-Ge
Meksika 1 14 107.03 1.9120 Y -62.6 0.973 Y Ar-Ge—RG
Polonya 1 15 100 0.0339 Y -61.48 1.262 Y RG—Ar-Ge
Slovakya 1 15 80.41 1.8600 Y -19.77 3.968 V# | RG—Ar-Ge | RG—Ar-Ge
Macaristan 1 12 71.18 3.3905 \% -25.7 0.963 Y |Ar-Ge—RG | Ar-Ge—=RG
Cek Cumh. 1 13 79.1 2.0791 Y -31.04 1.195 Y Ar-Ge—RG




lilik seviyesinde Danimarka, Izlanda, Tiir-
kiye ve Macaristan’da, % 10 anlamlilik se-
viyesinde ise Belgika ve Hollanda’da Ar-
Ge harcamalarinin rekabet giiciine neden
oldugu; % 1 anlamlilik seviyesinde Ingilte-
re, % 5 anlamlilik seviyesinde Irlanda’da,
% 10 anlamlilik seviyesinde ise Slovak-
ya’da rekabet giiciiniin Ar-Ge harcamalari-
na neden oldugu goriilmektedir.

Her bir iilke icin hesaplanan ortalama
Ar-Ge yatirim miktarlar1 géz 6niine alindi-
ginda ilk sirada yer alan Belgika (OECD,
Gross Domestic Expenditure on R&D,
15.1.2011) i¢in kurulan nedensellik model-
lerinde, beklenilenin aksine Ar-Ge yatirim-
larmin rekabet giicii iizerinde %10 anlam-
lillik diizeyinde negatif nedensellige sahip
oldugu, Belcika’dan sonra gelen Japonya
ve Finlandiya ve en alt sirada yer alan Mek-
sika icin kurulan modellerde ise herhangi
bir nedensellik iligkisinin bulunmadigz;
Meksika’dan sonra sondan ikinci sirada yer
alan Tiirkiye’de ise beklenildigi lizere Ar-
Ge harcamalarinin rekabet giicii iizerinde
pozitif nedensellige sahip oldugu goriil-
mektedir. Hesaplanan F degerlerinin bii-
yiikliigli g6z Oniinde bulunduruldugunda
ise 22 iilkeden 12 sinde Ar-Ge harcamalari-
nin rekabet giiciine neden oldugu, 10 iilke-
de ise rekabet giiciiniin Ar-Ge harcamalari-
na neden oldugu goriilmektedir. Bu bag-
lamda genel olarak Ar-Ge harcamalarinin
rekabet giiciine neden oldugu sonucu daha

agir basmaktadir.

3.6. Rekabet Giicii ile Isgiicii Verimli-
ligi Arasindaki Nedensellik Iliskisi

OECD veritabanindan elde edilen ve
2005 yili baz almarak hesaplanmis Isgiicii
Verimliligi Endeksi ile tiiketici fiyatlarina
dayali rekabet giicii endeksi arasindaki ne-
densellik analizinin sonuglar1 Tablo 6’da
bulunmaktadir. Yapilan nedensellik analizi
sonuglarma gore % 1 anlamlilik diizeyinde
Cek Cumhuriyeti ve Almanya icin, % 5 an-
lamlilik diizeyinde Danimarka Isve¢, Ma-
caristan ve Slovakya i¢in, %10 anlamlilik
diizeyinde ise Belcika, Yunanistan ve Po-
lonya i¢in isgiicii verimliliginin rekabet gii-
cline neden oldugu seklindeki alternatif hi-
potez; % 5 anlamlilik seviyesinde Japonya
ve Irlanda igin, %10 anlamlilik seviyesinde
ise Kanada, Izlanda, Ingiltere ve A.B.D.
icin rekabet giiciiniin isgiicli verimliligine
neden oldugu seklindeki alternatif hipotez
kabul edilmektedir.

Analize tabi olan 29 OECD iilkesinden
her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanan ortalama is-
giicii verimliligi degerleri (OECD, Labor
Productivity Index, 15.1.2011) g6z Oniine
alindiginda en yiiksek isgiicii verimliligine
sahip Meksika, Avusturya ve Isvicre’de is-
giicli verimliligi ile rekabet giicli arasinda
nedensellik iligkisi bulunmadig1 ancak son-
dan ikinci sirada yer alan Irlanda’da rekabet
giicliniin iggiicii verimliligine neden oldugu
goriilmektedir. Ayrica hesaplanan F degerle-
rinin biiyiikliigiine gore bir genelleme yap-
mak gerekirse 17 iilkede isgiicii verimliligi-
nin rekabet giiciine, 12 iilkede ise rekabet
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Tablo 6 : Rekabet Giicii Endeksi ile Isgiicii Verimliligi Endeksi Arasindaki Nedensellik Iliskisi-
nin Analiz Sonuclari

Ulke Gecikme| Gozlem Test Yonii Test Yonii F Degerlerine
Sayisi LP — RG RG — LP Gore Karar
AIC Fh Sonu¢ | AIC F" | Sonug Fe Fh

Avustralya 1 29 - - - 109.83 0.052 Y LP—RG
2 28 177.4 0.0649 Y - - -

Hollanda 1 29 148.54 2.7526 Y 94.67 0.423 Y LP—RG

Belgika 1 29 - - - 107.4 1.334 Y LP—RG
2 28 132.23 2.6522 Vi - - - LP—RG

Kanada 1 29 - - - 79.11 3.989 V# RG—LP | RG—LP
2 28 157.43 1.8467 Y - - -

Danimarka 1 29 138.42 4.8251 Vok - - - LP—RG | LP—RG
2 28 - - - 93.56 1.106 Y

Finlandiya 2 28 - - - 101.22 1.105 Y LP—RG
3 27 170.03 1.2366 Y - - - LP—RG

Fransa 1 29 - - - 101.14 1.351 Y LP—RG
2 28 122.86 1.5282 Y - - -

Almanya 3 27 - - - 71.78 0.606 Y RG—LP
4 26 13391 5.5237 | Vi* - - - RG—LP

Yunanistan 1 26 - - - 111.17 0.788 Y LP—RG
2 25 119.37 2.6732 % - - - LP—RG

Japonya 1 29 - - - 84.98 4322 | V¥ | RG—=LP | RG—LP
2 28 203.57 0.2637 Y - - -

izlanda 1 29 194.9 1.3223 Y 131.85 3 V& RG—LP | RG—LP

irlanda 1 29 162.62 2.5808 Y 107.77 6.471 | V¥* | RG—=LP | RG—LP

Italya 1 29 170.79 0.1320 Y - - - RG—LP
2 28 - - - 92.77 0.461 Y

Kore 1 29 - - - 89.9 0.55 Y LP—RG
2 28 196.07 1.8552 Y - - -

Liiksemburg 1 26 103.09 1.3890 Y 131.28 0.511 Y LP—RG

Yeni Zelanda 1 29 - - - 93.72 0.063 Y LP—RG
2 28 173.53 1.8417 Y - - -

Norveg 1 29 140.24 0.8649 Y - - - LP—RG
2 28 - - - 91.28 0.429 Y

Portekiz 1 23 109.41 0.5843 Y 99.77 0.752 Y RG—LP

Ispanya 1 29 - - - 87.56 1.279 Y RG—LP | RG—LP
2 28 158.04 0.7467 Y - - -

Isveg 1 29 193.77 4.5489 | VHE - - - LP—-RG | LP—RG
2 28 - - - 91.33 0414 Y

Isvigre 1 29 - - - 120.36 0.855 Y RG—LP | RG—LP
3 27 144.18 0.0678 Y - - -

Ingiltere 2 28 169.13 0.1238 Y 95.29 2.814 Vi RG—LP | RG—LP

A.B.D. 1 29 - - - 71.31 3.248 Vi RG—LP | RG—LP
2 28 168.79 0.7256 Y - - -

Avusturya 1 14 49.65 3.0089 Y 43.78 0.008 Y LP—RG

Cek Cumbh. 1 16 98.81 14.7669 | Vi 67.3 0.005 Y LP—RG | LP—RG

Macaristan 1 14 84.75 5.5053 VEE - - - LP—RG LP—RG
2 13 - - - 57.52 0.492 Y

Slovakya 1 14 75.94 6.5935 Vi 64.84 0.245 Y LP—RG | LP—RG

Polonya 1 16 111.48 3.5130 Vi 56.02 1.633 Y LP—RG | LP—RG

Meksika 1 18 134.72 0.0030 Y 90.26 0.734 Y RG—LP
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giicliniin isgiicii verimlili§ine neden olma-
sindan yola ¢ikarak isgiicii verimliliginin re-
kabet giiciine neden oldugunu soyleyebiliriz.
3.7. Rekabet Giicii ile Dogal Kaynak-
lar Arasindaki Nedensellik Iliskisi
Dogal kaynak bollugu ile rekabet giicii

arasindaki nedensellik iligkisinin analiz

edildigi bu kisimda dogal kaynaklar1 temsi-
Ien ham petrol iiretim miktar1 kullanilacak-
tir. OECD veritabanindan temin edilen ve
petrol iiretim miktar ile rekabet giicii ara-
sindaki nedensellik iligkisine ait analiz so-
nuglari ise Tablo 7°de bulunmaktadir. Buna
gore % 1 anlamlilik seviyesinde Yunanis-
tan ve Polonya i¢in, % 5 anlamlilik seviye-

Tablo 7 : Rekabet Giicii Endeksi ile Dogal Kaynaklar Arasindaki Nedensellik Iliskisinin Analiz

Sonuclart
Ulke Gecikme | Gozlem Test Yonii Test Yonii F Degerlerine
Sayisi DK — RG RG — DK Gore Karar
AIC Fh Sonuc | AIC F"  [Sonuc F¢ Fh

Avustralya 1 28 - - - 133.29 2.934 V# | RG=DK | RG—=DK
2 27 172.19 0.5402 Y - - -

Avusturya 1 28 115.77 0.6916 Y -76.85 0.118 Y RG—DK

Kanada 1 28 - - - 168.14 0.531 Y RG—DK
2 27 152.6 0.2707 Y - - -

Cek Cumbh. 1 15 88.59 0.1122 Y -32.03 0.395 Y RG—DK

Danimarka 1 28 133.04 4.2289 VEE - - - DK—RG | DK—RG
2 27 - - - 82.84 1.409 Y

Fransa 2 27 119.65 0.4826 Y -7.01 0.983 Y RG—DK

Almanya 2 27 - - - 7.96 0.405 Y DK—RG
4 25 130.01 1.5644 Y - - -

Yunanistan 1 27 138.59 66.813 | VH#E - - - DK—RG | DK—RG
2 26 - - - -57.36 0.373 Y

Italya 1 28 165.93 0.0677 Y 43.77 0.073 Y RG—DK

Japonya 1 28 205 1.3336 Y -64.7 0.246 Y DK—RG

Meksika 1 28 221.25 0.2535 Y - - - RG—DK
2 27 - - - 178.84 0.741 Y

Hollanda 1 28 143.55 0.5331 Y 43.84 2.732 Y RG—DK | RG—DK

Norveg 1 28 136.26 3.2288 \% - - - DK<>RG | DK—RG
2 27 - - - 180.35 0.632 Y

Yeni Zelanda 2 14 168.5 1.4587 Y 16.13 1.713 Y RG—DK

Polonya 3 13 87.23 31518 | Vi* -26.7 9.646 | V#¥* DK—RG

A.B.D. 2 27 163.2 0.5767 Y 191 1.046 Y RG—DK

Ispanya 1 28 - - - 23.94 0.075 Y DK—RG
2 27 173.51 0.1737 Y - - -

ingiltere 1 28 170.13 0.6640 Y - - - RG—DK
2 27 - - - 192.08 0.936 Y

Tiirkiye 1 28 198.12 0.8030 Y - - - RG—DK
4 25 - - - -5.19 1.605 Y




sinde Danimarka i¢in, % 10 anlamlilik sevi-
yesinde ise Norveg i¢cin ham petrol iiretimi-
nin rekabet giiciine neden oldugu seklinde-
ki alternatif hipotez kabul edilmektedir. Bu
sonuglara ortalama ham petrol iiretim sevi-
yeleri goz oniine alindiginda digerlerine na-
zaran daha fazla petrol iireten dolayisiyla
daha fazla dogal kaynaga sahip olan A.B.D,
Meksika, Kanada ve Ingiltere (OECD, Pro-
duction of Crude Oil, 15.1.2011) gibi iilke-
ler icin dogal kaynak bollugunun rekabet
giicline neden olmadig: ortaya ¢cikmaktadir.

3.8. Rekabet Giicii ile Uzun Donem
Faiz Oranlar1 Arasindaki Nedensellik
Iliskisi

OECD veritabanindan temin edilen uzun
donemli faiz oranlar1 (OECD, Long Term
Interest Rates, 15.1.2011) ile rekabet giicii
arasindaki nedensellik analizinin sonuglari
Tablo 8’de bulunmaktadir. Uzun dénem fa-
iz oranlar1 is yatirimlarm belirleyen ana
faktorlerden biridir. Diisiik faiz oranlar ya-
tinmlart tesvik ederken yiiksek faiz oranla-
1 yatirimlarin azalmasina sebebiyet ver-
mektedir. Bu baglamda faiz oranlarinin
yiiksek olmas: iilke rekabet giiciine negatif
etkide bulunmasi beklenmektedir. Yapilan
analiz calismasia gore % 1 anlamlilik se-
viyesinde Isvec’te, % 5 anlamlilik diizeyin-
de Italya’da, % 10 anlamhlik seviyesinde
ise Danimarka ve Izlanda’da uzun dénemli
faiz oranlarinin rekabet giiciine neden oldu-
gu; % 5 anlamlilik diizeyinde Finlandi-
ya’da, %10 anlamlilik diizeyinde Fransa’da
rekabet giicliniin uzun donem faiz oranlari

iizerinde nedensellige sahip oldugu goriil-
mektedir. Hesaplanan F degerlerinin bii-
yiikliigiine gore 22 iilkeden 11 inde uzun
donem faiz oranlarinin rekabet giiciine ne-
den oldugu diger 11 inde ise rekabet giicii-
niin uzun donem faiz oranlarina neden ol-
dugu dikkat cekmektedir. Verileri temin
edilebilen OECD iilkelerinin her biri i¢in
hesaplanan ortalama faiz oranlar1 goz onii-
ne alindiginda hem en yiiksek uzun donem
faiz oranina sahip Meksika, Ispanya, Yeni
Zelanda ve Avustralya’da hem de en diisiik
uzun dénem faiz oranina sahip Japonya, Is-
vicre ve Liiksemburg’da uzun dénem faiz
oranlariin rekabet giiciine neden olmadigi
goriilmektedir. Yiiksek faiz oranina sahip
iilkelerden biri olan Izlanda’ya ait neden-
sellik modelinde beklenildigi iizere Izlan-
da’da da yiiksek faiz oranlarmin rekabet
giicii iizerinde negatif etkiye sebep oldugu
bulunmustur.

4. Sonug

Dis ticaret hadleri lehine gelisen bir iil-
ke, ekonomik biiyiimesine ek olarak ticaret
hadlerinden saglayacagi reel gelir artiglar
ile ekonomik gonencini yiikseltebilecegin-
den dig ticaret hadlerinin rekabet giicline
neden olmast beklenmektedir. Yapilan ne-
densellik analizleri neticesinde bu beklenti
dogrulanmis ve genel olarak dis ticaret had-
lerinin rekabet giiciine neden oldugu sonu-
cunun agir bastig1 tespit edilmigtir. Yapilan
diger bir nedensellik calismasinda birim
iiretimde ig giicii maliyetleri ile rekabet gii-
cii arasinda nedensellik iliskisinin diger yo-
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Tablo 8 : Rekabet Giicii Endeksi ile Uzun Dénem Faiz Oranlart Arasindaki Nedensellik Iliskisi-
nin Analiz Sonuglari

Ulke Gecikme| Gozlem Test Yonii Test Yonii F Degerlerine
Sayisi IR — RG RG — IR Gore Karar
AIC Fh Sonu¢ | AIC F" | Sonug¢ Fe Fh

Avustralya 1 28 - - - 87.01 0.972 Y RG—IR
2 27 172.19 0.0746 Y - - -

Belcika 1 28 - - - 74.08 2.835 Y RG—IR
2 27 128.51 1.0025 Y - - -

Kanada 1 28 - - - 87.12 0.008 Y IR—RG
2 27 152.6 2.2371 Y - - -

Danimarka 1 21 94.99 3.4853 \% 48.59 0.449 Y IR—-RG | IR—RG

Fransa 1 20 - - - 61.87 4.162 \& RG—IR | RG—IR
3 19 104.95 0.0869 Y - - -

Finlandiya 1 28 - - - 81.99 5428 | v#* | RG—=IR | RG—IR
2 27 119.65 0.5138 Y - - -

Almanya 1 28 - - - 65.95 0.563 - IR—RG
4 25 130.01 0.6342 Y - - -

Irlanda 1 28 156.95 0.1431 Y 84.83 0.485 Y RG—IR

Yeni Zelanda 1 28 - - - 96.99 1.365 Y RG—IR
2 27 168.5 0.1847 Y - - -

Hollanda 1 28 143.55 1.5455 Y 69.22 1.02 Y IR—=RG

Norveg 1 23 112.16 0.2289 Y 57.77 1.041 Y RG—IR

Portekiz 1 14 55.26 0.0729 Y 41.54 0.38 Y RG—IR

Ispanya 1 28 - - - 95.6 0.006 Y IR—RG
2 27 153.51 1.3015 Y - - -

Isveg 1 21 141.25 13.5091 \% 64.51 0.36 Y IR—RG IR—RG

Isvigre 1 28 - - - 57.38 1.162 Y RG—IR
3 26 140.04 0.7526 Y - - -

Ingiltere 1 28 170.13 0.0004 Y 71.18 0.624 Y RG—IR

A.B.D. 1 28 - - - 85.37 2474 Y RG—IR
2 27 163.2 1.83341 Y - - -

Japonya 1 19 - - - 40.31 0.304 Y IR—RG
2 18 128.2 0.9786 Y - - -

Avusturya 1 18 71.84 0.8320 Y 31.72 0.061 Y IR—RG

Meksika 1 17 126.85 0.3810 Y - - - - IR—RG

Italya 1 16 94.18 8.5239 | V#* 50.55 0.002 Y IR—RG IR—RG

izlanda 1 14 96.66 3.2025 \% - - - IR—-RG | IR—RG
2 13 - - - 42.54 1.242 Y




ne nazaran daha agir bastig1 tespit edilmis
ve teorik kisimda genel olarak tartigilan bi-
rim iretimde is giicii maliyetlerinin reka-
bet giiciine neden oldugu seklindeki bek-
lentinin dogrulandig1 ortaya konmustur.
Ote yandan dogrudan yabanc1 yatirimlarin
da beklenildigi lizere rekabet giiciine ne-
den oldugu ortaya konduktan sonra Ar-Ge
harcamalarinin yiiksek ol¢iide rekabet gii-
ciinii belirledigi seklindeki diisiince dogru-
lanmistir. Teorik kisimda iizerinde en cok
durulan ig giicii verimliligin de ayn1 sekil-
de rekabet giiciine neden oldugu goriildiik-
ten sonra uzun donem faiz oranlart ile ilgi-
li yapilan calisma neticesinde yiiksek faiz
oranina sahip bazi iilkelerde rekabet giicii
ile faiz orani arasinda istatiksel olarak yiik-
sek anlamliga sahip bir nedenselligin ol-
madig1 goriilmiis ancak yiiksek faiz orani-

na sahip iilkelerden biri olan Izlanda’da
yiiksek faiz oranlarinin rekabet giicii iize-
rinde negatif nedensellie sahip oldugu
tespit edilmistir. Klasik ve Neo Klasik
ekollerinin vurguladig1 dogal kaynak bol-
lugunun ise vekil olarak ham petrol iiretim
miktar1 kullanilmas1 durumunda genel ola-
rak rekabet giiciine neden olmadig1 goriil-
mekle birlikte ayni1 sekilde disa agikligin
rekabet giiciine neden olmadig1 sonucunun
agir bastig1 bulunmustur.

Bazi parametrelerde teorik beklentilerin
aksini gosteren sonuglarin ortaya ciktigi go-
riilmektedir. Bu sekilde tezat bir iliskinin
mevcudiyeti rekabet giiciiniin, tiiketici fi-
yatlarina dayali reel efektif doviz kuru gibi
kisith bir gostergeye indirgenemeyecek ka-
dar karmagik bir kavram olmasindan kay-
naklanmaktadir.
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Para Politikast ve Ucret Pazarlikcilari Arasindaki Stratejik Etkilesim

Enflasyon ve issizligin politik-ekonomik diizenlemesi, para politikas1 yapicilari ile iicret pazar-
lik¢ilarmin etkilesim icinde olduklari kurumsal aga baglidir. Merkez bankasi bagimsizligi ile tic-
ret pazarlig1 koordinasyonu, issizlik ve enflasyon seviyesinin belirlenmesinde birbirleriyle etki-
lesim i¢indedirler. Merkez bankast bagimsizlig1, rasyonel beklentilerin gecerli oldugu bir ekono-
mik diizende reel etkiler meydana getirebilmektedir. Bu reel etkilerin ortaya c¢ikabilmesi, sadece
merkez bankasinin muhafazakarlik derecesine degil, ayn1 zamanda iicret pazarliginin kurumsal
yapisina ve iicret pazarlik¢ilarinin optimal davranig iizerinde koordine olabilme diirtii ve yete-
neklerine baglidir. Bu calismanin temel amaci, bu aktorlerin nasil etkilestiklerini, enformasyon
ve yetenek diizeylerinin ne oldugunu ve etkilesimleri sonucu ortaya cikabilecek muhtemel so-
nuclar1 gostermektir.

JEL Swniflamasi: E24, E31, E52, E5S

Anahtar Kelimeler: Para Politikasi, Ucret Pazarligi, Stratejik Etkilesim

The Strategic Interaction Between Monetary Policy and Wage Bargainers

The politico-economic regulation of unemployment and inflation depends on the institutional
network in which monetary policy makers and wage bargainers interact. Central bank’s indepen-
dence and coordination of wage bargaining interact with each other in setting of unemployment
and inflation level. Central bank independence has real effects, even given fully rational expec-
tations. The real effects of a central bank’s conservatism hinge not only on the credibility of that
conservatism, but also upon institutional structure of wage bargaining and the incentives and ca-
pacity of wage bargainers to coordinate their behavior on optimal stance. The main aim of this
study is to show how those actors interact, what level of information and capability they have
and the possible outcomes that may appear as a result of their interactions.

JEL Classification: E24, E31, E52, E5S

Keywords: Monetary Policy, Wage Bargaining, Strategic Interaction



Para Politikast ve Ucret Pazarlikcilart
Arasindaki Stratejik Etkilesim

IRIS
Para politikas1 hakkindaki genel

inanig, parasal soklarin yoklugu

halinde parasal kurumlarin sadece enflas-
yonu etkileyebilecegi, reel ekonomi iizerin-
de ise herhangi bir etki meydana getireme-
yecegi seklindedir. Nominal iicret sozles-
melerinin varligi halinde, para politikasi
otoritesi ile sendikalar arasindaki stratejik
etkilesimi konu alan yeni literatiir, para po-
litikasinin, ekonomik aktorlerin tamamen
rasyonel oldugu varsayimi altinda bile iire-
tim ve istihdam iizerinde reel etkiler mey-
dana getirebilecegi sonucuna ulasarak, ge-
leneksel diigiinceye olan giiveni sarsmistir.

Bu yeni literatiire gore, emek piyasasi az
sayida sendikadan olusuyorsa ya da iicret
pazarhig1 koordineli bir yapiya sahipse, pa-
ra kurallar1 reel degiskenleri etkileyebil-
mektedir. Bu yeni filizlenen etkilesim teori-
sinin temel sorunu, muhafazakar merkez
bankasinin, sendikalarin reel iicret taleple-
rini baski altma alarak ekonomik perfor-
mans1 arttirtp arttiramayacagidir.

Bu konudaki yaklagimlarin bulduklari
sonu¢ sudur: Eger 0zel ekonomik aktorler
parasal otoriteyle stratejik etkilesime girebi-
lecek yeterli piyasa giiciine sahipseler, para-
sal kurumlarda somutlasan muhafazakarlik
derecesi, tamamen rasyonel beklentiler al-
tinda bile reel ve nominal degiskenlerin or-
talama ve uzun donem degerlerini etkileye-
cektir. Bu teorilere gore, parasal otoritenin
muhafazakarlik derecesinin, iicret pazarlk-
cilarini {icretlerde kisitlamaya gitmeye tes-



vik edici rol oynamasi nedeniyle para politi-
kas1 ekonomi iizerinde reel etkilere sahip ol-
maktadir. Kisaca, muhafazakar bir merkez
bankasi, koordineli iicret pazarlikcilar ile
etkilesime girdiginde, ekonomi iizerinde re-
el etkiler meydana getirebilmektedir.

Geleneksel olarak ayr1 olan merkez ban-
kas1 bagimsizligini ve iicret pazarligi merke-
ziligi/koordinasyonunu konu alan teorilerin
bir arada incelenmesi, para politikasi ve emek
piyasast kurumlarinin, makroekonomik per-
formans {iizerindeki etkilerini arastirmayi
miimkiin kilmaktadir. Daha spesifik olarak,
stratejik etkilesim teorisi, merkez bankas1 ba-
gimsizliginin, iicret pazarhigi koordinasyon
derecesinin ve bu iki kurumsal degiskenin et-
kilesiminin enflasyon, igsizlik ve reel iicretler
tizerindeki etkisinin incelenebilecegi teorik
bir sistem ortaya koymaktadir.

Bu calismanin amaci, degisik dereceler-
de bagimsizliga sahip olan merkez bankasi
ve degisik derecelerde licret pazarlig1 koor-
dinasyon dereceleriyle karakterize edilen
emek piyasasi arasindaki stratejik etkilesi-
min igsizlik ve enflasyon iizerindeki sonug-
larm1 ortaya koyan mevcut teoriyi irdele-
mektir. Potansiyel stratejik etkilegimleri
Tiirkiye icin inceleyen ileriki bir calisma
icin zemin teskil etmesi acisindan bdyle bu
konunun incelenmesine gerek duyulmugtur.

1. Literatur

Ucret pazarlig1 kurumlari ve makroeko-
nomik performans iizerine odaklanmus lite-
ratiir, iicret pazarlig1 merkezilik derecesi ile

iicret kisitlamalar1 ve issizlik arasindaki ne-
den sonug iligkisini incelerken, para politi-
kasinin bu etkilesime dahil olabilecegini
hesaba katamamistir. Bu eksiklik, Robert
Franzese, Peter Hall, Alex Cukierman, Fab-
rizio Coricelli Alberto Dalmazzo, David
Soskice ve Torben Iversen gibi bazi iktisat-
cilarin para politikasin1 da mekanizmaya
dahil etmesiyle giderilmistir.

Merkez bankasi bagimsizlig ile iicret pa-
zarlig1 kurumlart teorilerini birbirine bagla-
yan ilk ¢alismalardan biri olan Hall ve Fran-
zese (1998), merkez bankas1 bagimsizliginin
etki derecesini iicret pazarliginin kurumsal
karakterinin belirledigini ortaya koymustur.
Buna gore, merkez bankasi ve iicret pazar-
lik¢ilari arasindaki sinyallesme mekanizma-
st dikkate alinarak, iicret pazarlig1 sisteminin
karakteri analizin i¢ine sokuldugunda, iicret
pazarligimin koordineli oldugu bir ekonomi-
de, merkez bankasi bagimsizhiginin artisi,
biiyiik istthdam kayiplarina yol a¢gmadan
enflasyonu diisiiriicii etki meydana getir-
mektedir. Diger taraftan, licret pazarligimnin
koordinesiz oldugu durumda ise, enflasyon
oranini diisiirmek i¢in yiiksek igsizlik mali-
yetine katlanmak gerekecektir. Sonug olarak
merkez bankas1 bagimsizligi, koordineli iic-
ret pazarligi sistemi ile birlestirildiginde
ekonomik performans agisindan en iyi so-
nuclar elde edilebilmektedir. 1955-90 yilla-
i1 kapsayan yatay kesit ekonometrik analiz
yapan Hall ve Franzese (1998), bagimsiz
merkez bankas1 ve koordineli iicret pazarligi
sisteminin igsizlik ve enflasyon acisindan en



iyl sonuclar1 veren kombinasyon oldugu hi-
potezini destekleyen giiclii ampirik kanitlar
elde etmislerdir.

Soskice ve Iversen (2000), para politika-
s1 kurallarinin rasyonel beklentiler, tam en-
formasyon varsayimlari altinda ve nominal
katiliklarin yoklugu halinde denge istihdam
orant iizerindeki etkisini inceleyen bir mo-
del ortaya koymuslardir. Buna gore, mer-
kez bankasi para politikalari daraltict oldu-
gunda, birbirlerinden bagimsiz olarak hare-
ket eden biiyiik sendikalar parasal iicret ta-
leplerini ve dolayisiyla beklenen reel iicret-
lerini 1limh tutma egilimi icerisine girerler.
Bunun sonucu olarak reel para arzi yiikselir
ve toplam talep seviyesi ve dolayisiyla is-
tthdam artar. Ancak para politikas1 genisle-
meci oldugu zaman bu sonug gercekles-
mez. Sonug olarak, az sayida ve birbirinden
bagimsiz hareket eden sendikalar s6z konu-
su oldugunda merkez bankasinin siki para
politikasi kurallar1 izlemesi uzun dénem is-
tihdam oranini arttirir.

Lippi (2003), monopolistik bir emek pi-
yasasinda muhafazakar bir merkez bankasi-
nin arzu edilebilirligini aragtirmistir. Soskice
ve Iversen (2000)’e yakin sonuclar bulan
Lippi’e gore muhafazakar bir merkez banka-
st monopolistik bir emek piyasasinda istih-
dam iizerinde siirekli etkiler meydana getire-
bilirken, atomistik bir emek piyasasinda s6z
konusu etki ortaya ¢ikmamaktadir.

Gersbach ve Hahn (2007), sektorel isci

sendikalar1 ile para politikas1 arasindaki et-
kilesimi incelemis ve merkez bankasinin

politika yapmak icin sadece iicretler gibi
nominal degiskenleri izlemesinin ve tahmin
etmesinin yeterli olup olmadigim arastir-
mistir. Merkez bankasinin ekonomideki re-
el soklarin gostergeleri hakkinda direkt ve-
ri toplayarak ¢ok fazla bilgi elde edememe-
sine ragmen bu tiir aktivitelerin yine de
merkez bankasi icin faydali oldugu ve sos-
yal kayiplar1 azalttig1 sonucuna ulagilmistir.

2. Stratejik Etkilesim Teorisi

Fabrizio Coricelli, Alex Cukierman, Al-
berto Dalmazzo, Robert Franzese, Peter
Hall, Torben Iversen ve David Soscike gibi
pek cok politik ekonomiyle ilgilenen ikti-
satc1, merkez bankasi ile iicret pazarlikgila-
riin birbirleri ve uluslararasi iligkiler, sek-
torel yap1 gibi pek ¢ok degisik politik eko-
nomik olusumla etkilegim icinde oldugunu
ortaya koymustur. Bu etkilesimler sonucu,
para otoritesinin muhafazakarlik derecesi,
ticret pazarlig§1 organizasyonuna bagh ola-
rak, rasyonel beklentiler varsayimi altinda
bile, reel degiskenlerin uzun donem ve or-
talama degerleri iizerinde etki meydana ge-
tirebilmektedir.

Stratejik etkilesim teorisinde, koordineli
ticret pazarligi, para politikasinin iiretim ve
istthdam kayiplarim azaltict bir rol oyna-
maktadir. Ucret pazarhii koordinasyonu-
nun reel etkileri ise, parasal muhafazakarh-
gin derecesine bagl olarak degismektedir.
Bu etki, pazarlik koordinasyonunun iicret
esnekligini arttirmasi sonucu ortaya cik-
maktadir.



Stratejik etkilesimin baglangi¢ noktasini,
koordineli iicret pazarlik¢ilarmin stratejik
hareket edebilme ve para politikasinin iicret
kararlarina verecegi politik cevabi hesaba
katabilme yetenegine sahip oldugu varsayi-
m1 olusturmaktadir. Bu varsayim altinda
stratejik etkilesim teorisinin buldugu sonug
sudur: Parasal otorite ve licret pazarlik¢ila-
1 arasindaki stratejik etkilesim, para politi-
kasinin, istihdam ve iiretim iizerinde 6nem-
li etkiler meydana getirmesine yol agmakta-
dir. Yani belirli sayida iicret pazarlik¢ilar
ile etkilesime girdiginde, para politikasi
notr degildir.

3. Merkez Bankasinin Politika Ilanla-
rinin Ucret Pazarhg Uzerindeki Etkisi:
Sinyallesme Mekanizmasi

Stratejik etkilesim analizi, para politika-
s1 yapiminin merkez bankasi ve ekonomik
aktorler arasinda bir sinyallesme siirecini
kapsadig1 iddiasiyla baslamaktadir. Ucret
pazarhig1 ile merkez bankasi bagimsizligi
ve deflasyon literatiiriinii bir araya getiren
Hall ve Franzese (1998), merkez bankasi
bagimsizliginin pek cok etkisinin banka ve
ekonomik aktorler arasinda gerceklesen
sinyallesme siireci sayesinde ¢aligtigini ile-
r1 stirmektedir.

Sinyallesme siireci, genel olarak, mer-
kez bankasinin ilan ettigi para politikas1 ku-
rallarinin tek basina ekonomideki ¢ok sayi-
da aktoriin iicret ve fiyat ayarlamalarini de-
gistirmesine yol acacagi etkin bir siire¢ ola-
rak tamimlanir. Her bir ekonomik aktoriin

ilan edilen para politikasinin etkilerini,
boyle bir politika ilantyla kars1 karsiya ka-
lan diger ekonomik aktorlerin davranisglari-
n1 ve bu davranislarin meydana getirecegi
etkiyi tahmin edebilecegini varsayan stan-
dart rasyonel beklentiler hipotezi bu siirecin
dayanak noktasini olugturmaktadir. Bu ko-
sullar altinda rasyonalite, sadece aktorlerin
optimal dengeye ulasacak sekilde hareket-
lerini koordine etmelerine yol acar.

Sinyallesme siirecinin etkinligi onemli
Olciide, parasal otoritenin muhafazakarlik
derecesi ve bu muhafazakarligin kredibili-
tesi ile ticret pazarliginin kurumsal yapisina
baglidir. Para politikas: sinyallerinin etkin-
liginde, gonderenin karakteristik ozellikle-
ri, daha agik bir ifadeyle merkez bankasinin
anti enflasyonist tutumu ve bu tutuma olan
giiven cok onemli rol oynamaktadir. Bu-
nun yaninda, iicret pazarlik¢ilarinin, bu sin-
yalleri algilayabilme ve bunlara cevap vere-
bilme kapasitesini belirleyen iicret pazarh-
ginin yapisi da sinyal mekanizmasinin et-
kinliginde onemlidir (Hall ve Franzese,
1998, 5.506).

Sinyallesme mekanizmasinin temel
fonksiyonu, para politikast enflasyonu dii-
slirme amacina yonelik olarak uygulanir-
ken ekonomi iizerinde olumsuz sonuglarin
ortaya ¢cikmasini engellemektir. Daha 6nce
ifade edildigi gibi, merkez bankasi bagim-
sizligiin pek ¢ok etkisi, banka ile ekono-
mik aktorler arasinda gerceklesen sinyal-
lesme siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Bura-
da, sinyallesme siireci sonunda bagimsizli-



gin meydana getirdigi en 6nemli etki enf-
lasyonun diismesi olmaktadir. Ancak, bu
ekonomi acisindan belli bir maliyete kat-
lanmay1 gerektirmektedir. Bununla bera-
ber, bu maliyetin ortaya ¢ikip ¢cikmamasi
ise ulusal pazarlik sistemine baghdir. Di-
ger bir ifadeyle, iicret pazarliginin yapisi,
anti-enflasyonist politika maliyetini diisii-
recek sinyallesme mekanizmasinin etkinli-
ginde 6nemli rol oynamaktadir (Franzese
ve Hall, 1999, s.174). Sinyallesme siireci-
nin etkinligine bagli olarak da merkez ban-
kas1 bagimsizlifindaki artig, igsizlikte bir
artisa neden olmaksizin enflasyonun diis-
mesine yol agmaktadir (Hall ve Franzese,
1998, 5.506).

Para politikas1 sinyallerinin etkinligi
oncelikle, sinyali gonderenin yani merkez
bankasinin karakteristik 6zelliklerine bag-
lidir. Para otoritesi enflasyonist politikala-
11 terk ettigine dair giiclii bir taahhiit suna-
bilir ve ekonomik karar birimlerini bu ta-
ahhiidiine inandirabilirse, nominal iicret-
ler, enflasyonun reel iicretleri agindiracagi
korkusu olmaksizin ilimli diizeylerde be-
lirlenebilecektir. Bu durumda, en koti ihti-
malle, reel iicretler etkilenmeyecek, istih-
dam digsal olarak belirlendigi seviyede ka-
labilecek ve enflasyon boyle bir giivenilir
taahhiidiin verilmedigi durumdan daha dii-
siik gerceklesecektir. Ucretlerin diisiik be-
lirlenmesi ile bir taraftan enflasyon artisi-
nin Oniine gecilirken; diger taraftan, istih-
dam kayb1 yasanmamis olacaktir (Franze-
se ve Hall, 1999, s.174).

Bu agidan, ekonomik aktorlerin, merkez
bankasinin gonderdigi sinyalleri algilamasi
ve giivenilir bulmast makroekonomik per-
formansi olumlu yonde etkilemektedir. Di-
ger bir ifadeyle, politika yapicilarin kullan-
dig1 makro ekonomik modellerdeki belir-
sizlik, para politikasinin basarisini belirle-
yen onemli bir unsurdur (Eijffinger ve Ha-
an, 1996, s.20).

Sinyal mekanizmasinin etkinliginde rol
oynayan bir diger énemli faktor ise iicret
pazarlik¢ilarinin bu sinyalleri algilayabilme
ve bunlara cevap verebilme kapasitesi, di-
ger bir ifadeyle, ulusal pazarlik sisteminin
kurumsal yapisidir (Coricelli, Cukierman,
Dalmazzo, 2006, s.40). Koordinasyonlu bir
ticret pazarlig1 yapisi sinyallesme mekaniz-
masimin etkinligini arttirict bir rol oyna-
maktadir. Koordineli bir pazarlik sistemin-
de, merkez bankas1 bagimsizli§inda mey-
dana gelen bir artis, uzun donem enflasyon
oranini, goreceli olarak daha diisiik bir is-
sizlik maliyetiyle diisiirebilmektedir. Ucret
pazarlig1 daha az koordineli oldugu durum-
da ise, merkez bankasi diisiik enflasyon
orani ancak daha biiyiik bir igsizlik mali-
yetiyle gerceklestirebilmektedir (Hall ve
Franzese, 1998, s.505-5006).

Dogal olarak 6zel ekonomik aktorlerin
politikaya tepki gostermesi bash bagsina bir
secim meselesidir. Merkez bankas1 anti
enflasyonist bir politika yiiriitmeye basla-
yacagl zaman issizlik ve iiretim agisindan
ortaya ¢ikacak olan reel maliyet, licret pa-
zarhig1 sisteminin koordinasyon derecesine



bagh olarak degisecektir (Posen, 1995,
s.12). Ornegin, Euro 6ncesi Almanya’da
parasal etkinlik Alman pazarlik organizas-
yonlar1 ve Bundesbank’in para politikasi
arasindaki etkilesimlere bagliydi.

Bu ifadelere gore, merkez bankasi ve
ekonomik aktorler arasindaki sinyallesme
ve koordinasyon siirecinin etkinligi {icret
pazarlik¢ilarinin kars1 karsiya kaldiklari ko-
lektif/toplu hareket problemine ¢oziim geti-
ren kurumlarin varligma bagh olmaktadir
(Franzese ve Hall, 1999, s.177).

4. Merkez Bankasi Bagimsizhiginin
Stratejik Etkilesimdeki Rolii

1980 ve 1990’larda politik ekonomist-
ler, merkez bankasi bagimsizliginin enflas-
yonu diisiirecegi iddiasin1 ortaya atmiglar-
dir. Bu, merkez bankasiin politik otorite-
lerden oOzerkliginin sagladigi kredibilite
avantaji sayesinde enflasyonu diisiirecegi
ve bu nominal faydanin herhangi bir reel
maliyete neden olmaksizin elde edilebilece-
gine iligkin ¢ok giiclii bir teoridir (Cukier-
man ve Lippi, 1999, 5.1396).

Klasik merkez bankasi bagimsizligi te-
orisine gore, ekonomideki reel ve nominal
katiliklar1 g6z Oniinde bulundurdugumuz-
da, politik otoritelerin etkisi altinda olan
merkez bankasi reel iicretleri diisiirmek ve
istihdami arttirmak amaciyla siirpriz enflas-
yon iiretme egilimine sahiptir. Ancak, eko-
nomik karar birimleri bu giidiiniin farkinda-
dir ve ortaya ¢ikmasini bekledikleri bu enf-
lasyonist sonucu, belirleyecekleri iicret ve

fiyatlara dahil etmektedirler. Buna gore,
rasyonel beklentiler dengesi altinda, parasal
otorite karar birimlerini sistematik olarak
yaniltamamakta ve bu yiizden reel iicretler
ve istihdam seviyesi degismeden kalirken
enflasyon seviyesinde de bir artis meydana
gelmektedir.

Parasal otoritenin siirpriz enflasyondan
kaciacagina dair giivenilir bir taahhiit sun-
mast ve bu taahhiidii ekonomideki karar bi-
rimlerinin inandirici bulmasi durumunda
ise enflasyon beklentisi olmadigindan {icret
ve fiyatlar, enflasyonun iicret ve fiyatlar
iizerindeki asindirict etkisini giderecek bir
fazlalik icermeyecektir. Bu ise, reel licretler
ve istihdam seviyesi etkilenmeksizin enf-
lasyonun onlenmesi sonucunu doguracaktir
(Forder, 1998, s.308). Diger bir ifadeyle,
politik otoriteden bagimsiz olan muhafaza-
kar bir merkez bankasi kurumsallagtirmak,
para otoritesinin taahhiitlerine kredibilite
saglamakta boylelikle de bagimsiz bir mer-
kez bankasi enflasyonu ekonomik perfor-
mans iizerinde olumsuz etkiler meydana
getirmeden diisiirebilmektedir (Franzese
1999a, 5.683, 684). Pek cok ampirik calis-
ma, merkez bankas1 bagimsizliginin, ya hig
reel maliyete yol agmaksizin ya da c¢ok kii-
ciik bir reel maliyet karsilifinda, enflasyo-
nu diisiirdiigiine dair gii¢lii kanitlar ortaya
koymustur. Bu ¢aligmalarda, nominal de-
gigkenlerle bulunan giiclii negatif korelas-
yona karsin, merkez bankasi bagimsizlig
(MBB) ile reel degiskenler arasinda ¢ok
onemsiz bir korelasyon bulunmustur. Bulu-



nan bu Onemsiz korelasyon nedeniyle,
MBB ile reel degiskenler arasinda, diger
degiskenlerin (iicret pazarligi koordinasyo-
nu) seviyesine bagh olarak degisen iligki
ithmal edilmis ve lizerinde durulmamugtir.
Bu nedenle, standart merkez bankasi ba-
gimsizlig1 teorisi bu iligkiyi ortaya cikara-
cak olan potansiyel stratejik etkilesimleri
biinyesine katamamistir. Bu iligkinin ortaya
cikarilmast sonucu, olduk¢a bagimsiz mer-
kez bankalarina ve diisiik enflasyon oranla-
rina sahip Almanya ve ABD gibi iilkelerin,
neden oldukca farkl igsizlik oranlarma sa-
hip oldugu sorusu agiklanma imkani bul-
mustur (Franzese, 1999b, s.100).

5. Para Politikasinin Digsallig

Para politikas1 digsallig1 olarak adlandi-
rilan licretlerdeki artis ve igsizlik arasindaki
sebep sonug iligkisi Fabrizio Coricelli, Alex
Cukierman, Alberto Dalmazzo, Robert
Franzese, Peter Hall, Torben Iversen ve Da-
vid Soscike gibi onemli politik iktisat¢ilar
tarafindan vurgulanmistir. Para politikasi
digsallig1 sunu ifade eder: Parasal iicretler-
deki yiikselmenin verimlilik artisinin {ize-
rinde olmasi, enflasyonist baskinin ortaya
cikmasina yol acar. Bu durumda, merkez
bankasi, paranin i¢ degerini korumak icin
siki para politikas1 izlemek zorunda kalir.
Bu nedenle, tek bir sektoriin iicret artiglari
merkez bankasinin reaksiyonu yoluyla,
toplam talepte bir daralmaya yol acar. An-
cak, bu kisitlayic1 para politikasi, sadece
tek bir sektor iizerinde degil, biitiin ekono-
mi iizerinde negatif etkiler meydana getire-

cektir. Reel faiz oranlarindaki degismenin
iretim ve istihdam iizerinde meydana getir-
digi etki goz oniinde bulunduruldugunda,
bu sekilde ifade edilen para politikast dig-
salliginin diger digsalliklardan daha giiclii
etkiler meydana getirebilecegi acgiktir (Dul-
lien, 2005, s.14).

Diger taraftan, para politikas1 digsalligi-
nin biiyiikliigli, merkez bankasinin ticret ar-
tislarina nasil bir tepki verecegine baghdir.
Ayn1 zamanda, merkez bankasinin reaksi-
yonu sendikalarin biiyiikliigiine ve degisik
ticret pazarliklariin koordinasyon derece-
sine bagli olarak degisik derecelerde icsel-
lestirileceginden, bu digsalligin biiyiikliigii
ticret pazarlikcilarinin bu reaksiyonu hesa-
ba katma derecesine yani iicret pazarliginin
kurumsal yapisina da baghdir (Hall ve
Franzese, 1998, s.506). Bu iki boyut hesaba
katildiginda, iicret pazarlig1 ve para politi-
kas1 arasindaki stratejik etkilesim teorisi
kendisini standart makroekonomik model-
lerden ayiran ilging bir sonuca ulagir: Mer-
kez bankasinin davranis metodu yani takip
ettigi para politikasi1 kurallar1 ekonomik ak-
torlerin tamamen rasyonel oldugu bir eko-
nomide bile iiretim ve istihdam iizerinde
stirekli reel etkiler meydana getirebilmekte-
dir. Bir bagka ifadeyle, az sayida iicret pa-
zarlikcist ile etkilesime girdiginde parasal
kuralin karakteri notr degildir (Soskice ve
Iversen, 2000, s.265).

Bu baglamda, merkez bankasinin enflas-
yon ve issizlik lizerindeki etkisi, ilging bir
yontemle para politikasinin ilan edilen



amaclarina bagh olmaktadir. Eger merkez
bankas1 politika amacini ilan ederse, orga-
nize olmus emek piyasasinda istihdami siir-
diirmek icin yapilan girisimler, hem enflas-
yonu diisiiriici hem de iiretimi arttiric1 etki
meydana getirebilecektir (Cubitt, 1995,
$.257). Bu durumda su sonug¢ ortaya cik-
maktadir: Ekonomideki reel degiskenler
digsal degildir ve mantiken iicret pazarligi-
nin yapisina ve pazarlik¢ilarin para politi-
kasina karg1 gosterecekleri reaksiyona bag-
lidir.

Daha acik bir ifadeyle, eger ekonomide-
ki ticret pazarlik¢ilart az sayidalarsa ya da
kendi aralarinda koordineli bir sekilde hare-
ket ediyorlar ise merkez bankasinda somut-
lagacak olan parasal muhafazakarlik, rasyo-
nel beklentiler altinda bile hem reel hem
nominal degiskenlerin ortalama ve uzun
donem degerlerini etkileyecektir. Bu etki,
parasal muhafazakarligin emek piyasasi or-
ganizasyonlari ve iicret kisitlamalar arasin-
daki iligkiyi degistirmesi nedeniyle ortaya
cikmaktadir.

6. Stratejik Merkez Bankas1 Bagim-

sizhig1 Teorisi

Merkez bankasi, fiyat istikrarin1 bozma-
dan istthdami nasil arttirabilir ya da ekono-
miyi durgunluga itmeden ve istihdam sevi-
yesini azaltmadan enflasyonu nasil diisiire-
bilir? Stratejik merkez bankasi bagimsizligi
teorisinde bu sorular 6n plana ¢ikmaktadir.
Stratejik merkez bankasi bagimsizlig1 teori-
si, bankadan gonderilen sinyaller vasitasiy-

la ekonomik aktorlerin optimal davranig
lizerinde koordine olmalarina yol acan sii-
rec lizerine odaklanmig bir teoridir. Merkez
bankasi, iicret pazarlik¢ilarini anti-enflas-
yonist politikalar izleyecegine ikna ederek,
sozlesmelerini daha diisiik nominal iicret
diizeyleri iizerinden yapilandirmalarini sag-
lar ve boylelikle de enflasyon artiglarini en-
gelleyebilir (Franzese ve Hall, 1999, 5.175).

Bu teorinin merkezinde sinyallesme me-
kanizmas1 ve iicret pazarhigi merkeziyeti/
koordinasyon derecesi yatmaktadir. Bunun
ana nedeni, merkez bankasinin, para politi-
kasmin gelecekteki rotas: ile ilgili olarak
sinyaller gondererek, koordineli ticret
pazarlik¢ilarinin davranmiglarini degistirme-
sini ve daha diisiik nominal iicretler {izerin-

den anlagmalarini saglamaya caligmasidir.

Bu teoriye gore, bagimsiz bir merkez
bankasi bir ¢esit iicret artis1 caydiricisi ola-
rak hareket etmektedir'. Caydiriciligin
manti1, aktorlerin fayda-maliyet mantigina
ve giiclii bir kavram olan rasyonalizme da-
yalidir. Caydiricilik teorisine gore, sendika-
lar kendiliginden enflasyonla ilgilenmezler
ve normal sartlar altinda istihdam ve reel
ticret arasinda bir denge kurarak nominal
ticret diizeyinde anlasirlar. Merkez bankasi-
nin davranist ile ilgili olarak rasyonel bek-
lentilerin olugmasinda rol oynayan merkez
bankasinin karakteristigi, reel iicretler ile

1 Caydiricilik, karsi karstya kalinan muhatabi bir seyi yap-
tig1 takdirde kabul edemeyecegi bir maliyetle tehdit etmek
olarak tanmimlanabilir.



istihdam arasinda var olan bu iliskiyi etkile-
me giiciine sahiptir.

Ucret pazarlikgilari, iicretlerini reel iic-
retlerle isgsizlik arasinda bir secim yaparak
belirlemektedirler. Ucret pazarlik¢ilarinin
belirledigi iicretin, merkez bankasimin fiyat
istikrar1 hedefiyle uyumlu olmamasi duru-
munda, merkez bankas1 sendikalar bir is-
sizlik maliyetiyle karsi karsiya birakarak,
yiiksek iicret artislarindan caydirict bir rol
oynayabilir. Buna gore, koordineli bir se-
kilde hareket eden sendikalar, merkez ban-
kasinin fiyat istikrar1 hedefini tehdit eden
ticret artiglarinin, faiz oranlarinda bir artist
tetikleyecegini algilayabilirlerse, iicret arti-
s1 sonucu istihdam oraninda cok biiyiik bir
diisme ile kars1i karsiya kalacaklarimi da
dikkate almak zorunda kalacaklardir. Para
politikasi ve iicret pazarlik¢ilar: arasindaki
bu etkilesim, merkez bankasinin para poli-
tikasimi kontrol edebildigi bir ekonomide
ticretlerin diismesine yol acacaktir (Calm-
fors, 2001, s.333). Boyle bir durumla kars1
karstya kalmak istemeyen sendikanin no-
minal {icret kisitlamasina gitme istegi, mer-
kez bankasinin muhafazakarlik derecesi ve
bu muhafazakarligin kredibilitesi arttik¢a
gliclenecektir (Mooslechner ve Schiirz,
2001, s.497).

Caydiricilik teorisinde, para otoritesinin
faiz orani kararlarin1 tahmin edebilecek ve
nominal {icret taleplerini buna gore ayarla-
yabilecek stratejik kapasiteye sahip iicret
pazarhigi kurumlart nedeniyle, siki para po-
litikas1 kurallar1 makro ekonomik etkinlik

acisindan 6n plana ¢ikmaktadir. Acik bir
sekilde caydiricilik etkisi, énemli Olciide,
ekonomik ajanlarin stratejik kapasitesine
bagh olmaktadir (Mooslechner ve Schiirz,
2001, s. 497).

Bagimsiz bir merkez bankasi,

1. Para politikasinin yoriingesi hakkinda
gonderilen sinyallerin igerigini (muhafaza-
karlik etkisi),

2. Bu sinyallerin giivenilirligini (kredi-
bilite etkisi) degistirmek suretiyle s6z ko-
nusu siireci iki sekilde etkilemektedir.

6.1. Muhafazakarhk Etkisi

Merkez bankasi, istihdam hacmini, ras-
yonel ekonomik ajanlarin enflasyonist poli-
tikay1 tahmin etmeleri ve beklentilerini bu-
na gore ayarlamalar1 nedeniyle, sistematik
olarak arttiramamaktadir. Ancak, parasal
otoritenin fiyat istikrar1 hususunda sahip ol-
dugu muhafazakarlik, bir yandan fiyat is-
tikrar1 gibi nominal bir fayda saglarken di-
ger yandan bu nominal fayda iiretim ve is-
tihdam dengesinin siirdiiriilmesi gibi reel
faydalar saglayabilmektedir. Boylelikle,
rasyonel beklentiler varsayimi altinda, para
politikasinin, enflasyon ve istihdami denge
seviyeleri etrafinda istikrarli tutmak icin
kullanilmas1 miimkiin olmaktadir. Rogoff
(1985, 5.1170)’ da, merkez bankasinin basi-
na muhafazakar bir bagkan atamak suretiy-
le iicret/fiyat sozlesmelerinin daha az enf-
lasyonist olmasinin saglanabilecegini ve
boylelikle reel ve nominal faydalarin elde
edilebilecegini vurgulamaktadir.



Giivenilir muhafazakarlik iki kisimdan
olusmaktadir. Muhatazakarligin birinci kis-
mini, merkez bankasinin bagimsizlik dere-
cesi; diger kismini ise, merkez bankasi bas-
kaninin hiikiimetten daha fazla enflasyona
karsit olmasi olusturmaktadir. Bu ikisinin
de nominal etkisi, emek piyasasindaki mo-
nopol giicii (licret pazarli§1 koordinasyonu)
arttikca kuvvetlenmektedir. Diger taraftan,
iicret pazarlig1 koordinasyonunun ekonomi
iizerinde meydana getirecegi reel ve nomi-
nal etkiler de parasal kredibilite ve muhafa-
zakarlik derecesine baglh olarak degigmek-
tedir (Franzese, 1999b, s.108).

Para politikas1 analizleri genellikle eko-
nomik aktoérlerin atomistik oldugunu var-
saymaktadir. Bu nedenle, para politikasi ile
licret pazarligi kurumlar arasindaki strate-
jik etkilesim ihmal edilmektedir. Ancak
atomistik olmayan iicret belirleyicileri, pek
cok endiistriyel ekonominin temel 6zelligi-
dir. Isgiicti, emegin ikame edilebilirlik de-
recesinin diisiik olmasi ve kendi iiyeleri ya-
rarina nominal iicreti belirleyen sendikalar
biinyesinde organize edilmeleri nedeniyle
monopol giiciine sahiptir. Bu a¢idan bakil-
diginda, atomistik olmayan iicret pazarhigi
yapisi, muhafazakar bir merkez bankasinin
enflasyon ve issizlik {izerinde meydana ge-
tirebilecegi etkinin niteligini ve boyutlarimi
degistirebilmektedir. Bilhassa, merkez ban-
kasinin enflasyon karsithigi, atomistik eko-
nomik ajanlarla bir etki meydana getire-
mezken, atomistik olmayan piyasa yapisin-
da istihdam iizerinde siirekli etkiler meyda-
na getirebilmektedir (Lippi, 2003, 5.909).

Franzese (1997) ye gore para otoritesi,
fiyatlar1 dogrudan kontrol edememesi nede-
niyle fiyat istikrarini tehlikeye sokan nomi-
nal iicret artiglarina daraltict bir politikayla
karsilik vererek enflasyonu kontrol altinda
tutmak zorundadir. Ucret pazarhig1 yapisi-
nin elverigli oldugu ekonomilerde para oto-
riteleri, sendikalarin iicret artiglarin1 kabul
edilebilir diizeyde tutmalarini saglamak i¢in
parasal daralma ile tehdit etmektedir. Bu
tehdit, belirlenecek iicret artiglarinin enflas-
yona yol agmamasini amaglamaktadir.

Bagimsiz bir merkez bankasi, daraltic
para politikas1 izleme egiliminde oldugun-
dan, bagimsizlik “muhafazakarlik etkisi”
olarak adlandirilan bu etki yoluyla iicret ve
fiyat sozlesmelerini baskilayabilmektedir.
Soyle ki, muhafazakar bir merkez bankasi,
nominal iicretler degistiginde, sendikalarin
bu hareketine karsilik, telafi edici bir siki
para politikasi uygulayacaktir. Merkez ban-
kasmin uyguladig1 daraltict politika sonu-
cu, reel para balansi diisecek ve dolayisiyla
her bir firmanin emek talebi azalacak ve
sendika issizlikle karsi karsiya kalacaktir
(Mares, 2004, s.10). Sonug olarak, Iversen
(1998, s.481)’ de de ifade edildigi gibi pa-
rasal otoritenin muhafazakar oldugu bilini-
yorsa, yiiksek reel licretler ayn1 derecede
digsallagtirilamayacak ve bu da militan sen-
dika davranisini engelleyecektir. Bu neden-
le, iicretlerini kisitlayarak toplam talebi art-
tirabileceklerinin bilincinde olan sendika-
lar, igsizlik maliyetini azaltmak igin {icret
taleplerini azaltmay1 optimal bulacaklardir.



Bu sekilde artan reel balans, dnce toplam
talebin daha sonra ise istihdamin artmasina
neden olacaktir (Lucia, 2003, s.13).

Diger taraftan, iicretlerin ne oranda dii-
stiriilecegi ise, iicret pazarliginin koordinas-
yonu ya da ekonomideki sendikalarin bii-
yiikliigiine baghdir. Yapilan iicret pazarhigi
ekonominin ne kadar biiyiik bir kesimini
kapsiyorsa, merkez bankasindan gelecek
tepkinin de o kadar biiyiik olmasi beklenir.
Bu tepkinin biiyiikliigii ise sendikanin iicret
taleplerini 1limli tutma egilimini belirler
(Franzese, 1999b, s.114).

Uygulanan tehditler (gerceklesen reel
daralmalar) reel talebi azaltacagindan biitiin
ekonomik aktorler, reel talebe baglh olarak
bu durumdan zarar goreceklerdir. Yerel ta-
lebin daralmasi ekonomik aktorlerin, ithalat
fiyatlarma oranla ihracat fiyatlarmi arttir-
malar1 sonucunu ortaya cikarabilecek ve bu
sekilde dis ticaret sektorii de bu durumdan
olumsuz yonde etkilenecektir. Ayrica, faiz
oranlarindaki yiikselme, déviz kurunun de-
gerlenmesine yol acip, ihracatin ayrica ne-
gatif yonde etkilenmesine yol acabilecektir
(Marzinotto, 2007, s.11).

Ancak, para politikasinin gelecekteki
rotasinin genislemeci oldugu biliniyorsa,
sendika ve isverenlerin anlastifi nominal
licret artigt ne olursa olsun, merkez bankasi
buna para stokunda bir artigla cevap vere-
cektir. Bu nedenle, iizerinde anlasilan no-
minal tcret, iretim ve istihdam tizerinde
hicbir etki meydana getirmeyecektir. Bu
nedenle, sendikalarin iicret taleplerini dii-

stirme egilimleri azalmig olacaktir (Dullien,
2005, s.21).

Merkez bankasinin amag fonksiyonunda
tiretim ya da isttihdam seviyesine oranla,
enflasyona koydugu agirliga bakilarak,
merkez bankasinin ne kadar muhafazakar
oldugu anlasilabilmektedir. Toplam issizlik
seviyesi (u,) ve fiyat istikrari ile ilgilenen
bir merkez bankasinin amaci kayip fonksi-
yonunu minimize etmek olacaktir.

min L = on(fct—ntarget)2 +2(u-u*) (1)

L sosyal kayip fonksiyonunu gostermek
lizere, o parametresi igsizlige oranla enflas-
yona koyulan agirhgi, m, t donemindeki

t donemindeki he-

enflasyon oranini, Tiarget

def enflasyon oranini, u, t donemindeki is-

sizlik oranini, u* dogal issizlik oranini gos-
termektedir.

o parametresi merkez bankasinin enflas-
yon karsith§imin olgiisiidiir. Bu parametre
ayni zamanda merkez bankasi muhafaza-
karligimin derecesi olarak bilinir. Para poli-
tikas1 kuralinin niteligi, bu muhafazakarlik
derecesi tarafindan belirlenmektedir. Buna
gore, eger merkez bankas1 tam muhafaza-
kar bir yapiya sahipse kesinlikle enflasyo-
nist bir politika izleme egilimine sahip ol-
mayacaktir. Bankanin muhafazakarlik de-
recesi azaldik¢a, bankanin enflasyonist po-
litika izleme egilimi artacaktir (Cukierman
ve Lippi, 1999, s. 1400).

Merkez bankasinin para politikas1 kura-
Iin1 dnceden ilan ettigini varsayalim: para



politikast kurali 3 parametresiyle tanimla-
nacaktir.
M=PP 0<,<1. )
p parametresi bankanin muhafazakarlik
derecesini tanimlamaktadir. Burada M no-
minal para arzi1 ve P fiyatlar genel seviyesi-

ni temsil etmektedir.

Burada iki sinir durum goriilebilir. Bi-
rincisi f§ = 1 oldugunda M = 1 olacaktir.
Bu, nominal para arzinin sabitlendigi ve pa-
ra politikasinin genislemeci olmayacagi an-
p = O olarak kabul
edildiginde ise, M/P = 1 olacaktir. Bu ise
reel para arzinin sabitlendigi, para politika-

lamma gelmektedir.

smin tam genislemeci oldugu anlamina gel-
mektedir. Bu durumda, ekonomide fiyat-
lar/ticretler yiikseldiginde, merkez bankasi
reel para arzinin eski seviyesini korumak
amactyla, nominal para arzini arttiracaktir.
Bu bilgiler 1s181inda su sonuca ulagilmakta-
dir: Eger, P <1 ise, merkez bankasi tam an-
lamiyla muhafazakar politikalar izlemeye-
cektir ve sendika sayisinin belirli olmasi
durumunda denge istihdam orami para poli-
tikasinin tam anlamiyla muhafazakar (f =
1) oldugu durumdan daha kiigiik olacaktir.
Aradaki bu fark, sendika sayis1 azaldik¢a ve
f’nmin degeri 0’a yaklastikca artacaktir
(Franzese, 2004, s.12). Bunun nedeni, bii-
yiik sendikalarin iicretleri belirlerken, fiyat-
lar genel seviyesi ve reel para arzi iizerinde
meydana getirebilecekleri etkiyi hesaba
katmalaridir.

Stratejik etkilesim teorisi, Almanya’nin
savag sonrasi giiclii nominal ve reel perfor-
mansini, muhafazakar Bundesbank ile Al-
manya’nin koordineli {icret pazarhig1 siste-
mi arasindaki etkilesime baglamaktadir.
Almanya’daki bu koordinasyon metal-en-
diistri konfederasyonlar1 tarafindan saglan-
maktaydi: IG Metall sendikalart ve Ge-
samptmetall firmalari. Alman iicret pazar-
lik¢ilart eskiden Bundesbank’in iicret ka-
rarlarina verecegi tepkiyi gozlemledikleri
gibi simdi de ECB’ nin iicret goriismelerine
gosterecegi tepkiye kars1 gozlerini acik tut-
maktadirlar (Posen ve Gould, 2006,
s.16). Ancak, Avrupa Merkez Bankasinin
(ECB) karg1 karsiya kaldig1 pazarlik koor-
dinasyonunun Bundesbank’in kars1 karsiya
kaldig1 koordinasyon seviyesinden daha
diisiik oldugu hemen hemen kesindir. Bu
nedenle ECB’nin Bundesbank kadar basari-
I1 reel etkiler meydana getiremeyecegi agik-
tir (Hancke ve Soskice, 2003, s.152).

6.2. Kredibilite Etkisi

Merkez bankasini politik kontrolden da-
ha bagimsiz hale getirdigimizde, para poli-
tikasinin genislemeci olmayacagina dair
verilen giivencenin inanilirlig1 artacaktir.
Kredibilite hipotezi, para politikasinin daha
giivenilir olmas1 durumunda, merkez ban-
kasi tarafindan uygulanan anti enflasyonist
para politikasinin ekonomik maliyetinin da-
ha diisiik olacagm ifade eder (Brumm,
2000, s.817). Posen ve Gould (2006) calis-
malarinda, ECB’ nin kredibilitesinin para
alaninin iiyesi olsun olmasin hemen hemen



tiim OECD iilkelerinde yiiksek {icret artis-
lariin kisitlanmasina yol actigimi bularak
bu hipotezi ampirik olarak da kanitlamistir.

Kredibilite etkisine gore, merkez banka-
sindan gonderilen sinyaller giivenilir ise ve
ilgili ekonomik aktorler bu sinyaller 15181n-
da davraniglarini koordine edebilirlerse, no-
minal iicret sozlegsmeleri enflasyonist artis-
lar icermeyecektir ve dolayisiyla merkez
bankasinin 6nceden ilan ettigi anti enflas-
yonist politika, durgunluga neden olmadan
enflasyonun diismesine imkan saglayacak-
tir (Hall ve Franzese, 1998, s.508).

Kredibilite kavrami yalmizca dinamik
olarak devam eden politikalar i¢in kullanil-
maktadir. Tam enformasyon varsayiminin
gecerli oldugu bir diinyada merkez bankasi,
gelecekteki bir donem ic¢in bugiinden bir
politika ilan etmektedir. Bu politika, ya ta-
mamen kredibiliteye sahiptir ya da hi¢ kre-
dibilitesi yoktur. Eger politika dinamik ola-
rak devam eden bir politikaysa kredibilitesi
tamdir. Diger taraftan, politika dinamik ola-
rak uygulanmiyorsa kredibiliteye sahip de-
gildir. Bunun sebebi, politika yapicilarin
her donemde kendileri icin en iyi olacak
politikalar1 yeniden optimize etmeleri veya
bagka politikalar se¢meleridir. Ekonomik
ajanlar, politika yapicilarinin amaglar1 ve
kisitlamalar1 hakkinda tam enformasyona
sahip olduklarindan s6z konusu dénem i¢in
dinamik olarak uygulanacak politikay1 on-
ceden hesaplayabilmektedirler (Cukierman,
1992, 5.156).

Buna goére, merkez bankasi ekonomik
aktorlere enflasyonu diisiirecegine dair gii-
venilir bir taahhiitte bulunabilirse beklenen
ve gerceklesen enflasyon esit olacaktir. Bu
durumda, istthdam oran1 da dogal seviye-
sinde kalacaktir. Sonug itibariyle, bagim-
sizlik enflasyonu hicbir reel maliyet olus-
turmadan diisiirebilecektir (Lohmann,

1992, 5.273).

Diger taraftan, bu sinyallere yonelen gii-
venin eksikligi ya da ilgili aktorlerin uygun
davranig iizerinde koordine olamamalari
nedeniyle iicret ve fiyatlar optimal seviyede
gerceklesmezse, para politikast nispeten
agir1 iicret ve fiyat kosullarinda yapilandiri-
lacaktir. Bu durumda, merkez bankasi, or-
taya cikan enflasyonu diisiirmek i¢in eko-
nomiyi durgunluga siiriikleyecek ve issizli-
gin artmasina neden olacaktir (Hall ve
Franzese, 1998, s.508).

“Kredibilite etkisi” olarak adlandirabile-
cegimiz bu etki, bu sekilde ¢alismasina rag-
men, etkinin biiyiikliigii, hem ticret ve fiyat
pazarlik¢ilarinin {izerlerindeki diger baski
unsurlarina kiyasla merkez bankasindan ge-
len sinyallere cevap verme egilimlerine,
hem de uygun davranig iizerinde koordine
olabilme yeteneklerine baghdir.

Bu cercevede, merkez bankast bagim-
s1zliginin bircok avantaja sahip oldugu ileri
stiriilebilir. Politik kontrolden bagimsiz bir
merkez bankasi ulusal ekonomi i¢in daha
faydalidir: Ciinkii ekonomik aktorler mer-
kez bankasinin parasal genislemeyle mes-
gul oldugu konusunda daha az beklentiye



sahiptirler (muhafazakarlk etkisi). Ikinci-
si, daha yiiksek bagimsizlik, merkez banka-
sinin gelecekteki para politikasinin rotasi
hakkinda gonderdigi sinyalleri daha inandi-
rict kilarak sinyallerin kredibilitesini artti-
racaktir. Boylelikle iicret ve fiyat s6zlegsme-
leri daha diisiik nominal {icret ve fiyat sevi-
yelerinde karara baglanacaktir (kredibilite
etkisi).

7. Ucret Pazarhig Koordinasyonunun
Stratejik Etkilesimdeki Rolii

Merkez bankasinin sinyalleri kimlere
yoneltilmektedir? Stratejik davranis teorile-
r1, belirli sayida aktor ile oyun alani belir-
lendiginde, belli bir oyunun oynanacagini
varsaymaktadir. Ancak gercek ekonomik
sistemler, ekonomik sonucu eszamanl se-
kilde etkileyen pek cok oyundan olugmak-
tadir. Bu oyunlarin birbirlerini ne derecede
etkileyebilecegini tam olarak kestirebilmek
ise miimkiin degildir. Siiphesiz ki dinleyici-
lerin (iicret pazarlik¢ilarinin) 6zellikleri ve
sinyalleri algilama diizeyleri sinyallesme
stireci sonunda elde edilmek istenen ekono-
mik sonucu etkileyecektir. Bu noktada,
stratejik etkilesim teorisinde hesaba katil-
mast gereken faktor, sinyal algilamasinin,
sinyali gonderenin nasil algilandigina bagh
olarak degisecegidir.

Sendikalar toplam fiyatlar1 etkileyebil-
meleri nedeniyle reel para arzim ve dolayi-
styla istihdam seviyesini etkileyebilmekte-
dirler (Soskice ve Iversen, 2000, s.278). Pa-
ra politikasi ile iicret pazarlik¢ilar1 arasin-

daki bu etkilesimler sik1 nominal-reel ayri-
mint gecersiz kilarak dogal oranlart degisti-
rebilmektedir (Franzese, 2004, s.12). Ucret
goriismelerinin maliyetli olmasi, nominal
iicretleri belirli bir donem icin sabitlemeyi
optimal kilmaktadir. Emek piyasasinda an-
lagmazlik riskini biinyesinde barindiran go-
riisme maliyetlerini baski altinda tutmak
amaciyla sozlesmelerin uzun dénem yapil-
masi1 giindeme gelmektedir. Bu goriise go-
re, nominal ticret katiliklar1, uzun donemli
iicret sozlesmelerinin bir sonucu olarak kar-
2001,
s.326). Diger bir ifade ile, emek piyasasinin

stmiza ¢ikmaktadir (Calmfors,
yapist ve iicret sozlesmeleri, sdzlesme siire-
si igerisinde iicretlerin kat1 olmasina yol ag-
maktadir. Bu durum, beklenmedik olaylara
karsit nominal {iicretlerin hemen ayarlana-
mamasi sonucunu dogurmaktadir. Sonug
olarak ise, liretim ve istihdamda yiiksek
maliyetli dalgalanmalar meydana gelmek-
tedir (Skott, 1997, s.610). Diger taraftan,
para politikasi ise, ortaya ¢ikabilecek sok-
larla bas edebilmek i¢in biiyiik miktarda ki-
sa donem esneklige ihtiya¢ duymaktadir.

Beklentiler, para politikasinin gelecekte-
ki rotast belli olmadan 6nce ekonomik ak-
torler tarafindan olusturulmaktadir (Alesina
ve Gatti, 1995, s.197). Nominal iicret ve fi-
yatlarin, uygulanacak olan para politikasi
belli olmadan 6nce belirli bir donem i¢in
sabitlenmek zorunda oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, gelecekteki para poli-
tikas1 rotast ve dolayisiyla da enflasyon
orant hakkindaki belirsizlik, gelecek enflas-



yon oraninin, reel iicret ve getirileri azalt-
mas1 ihtimalinden korunmak i¢in sdzlesme-
cilerin, istedikleri nominal iicret seviyesin-
den daha yiiksek bir nominal iicret iizerin-
den anlagsmalarina yol acar. Bu durumda,
iicret ve fiyat ayarlamalar1 olmas1 gereken-
den daha enflasyonist olur. Merkez banka-
sinin, geniglemeci para politikas1 izlemek-
ten kacinacagina dair garanti sunmasina
ragmen, merkez bankasinin verdigi bu ga-
rantiye duyulan giiven, secim kaygisiyla
genislemeci politikalara egilimli olduklari
bilinen politikacilara bagimlilik derecesi ta-
rafindan sarsilmaktadir (Franzese ve Hall,
1999, 5.175). Ancak Rogoff (1985)’in 6ner-
digi gibi merkez bankasinin basina atana-
cak muhafazakar bir merkez bankasi bagka-
n1 ile bu sorun biiyiik dlciide ortadan kaldi-
rilabilecektir.

8. Koordineli / Merkezi Ucret Pazarh-

g1 Teorisi

Yeni Keynesyen iktisat¢ilar tarafindan
eszamanli, ancak birbirinden kopuk olarak
gelistirilen koordineli/merkezi iicret pazar-
11g1 teorisi, licret pazarli§1 koordinasyonu-
nun, nominal iicret taleplerinin 1liml tutul-
masina yol acarak reel ve nominal etkiler
meydana getirebilecegini savunmaktadir.
Teoriye yakindan bakilacak olursa; bir ke-
sim icin s0z konusu olan iicret artiglar1 eko-
nomideki diger bir kesim iizerinde negatif
digsalliklara sahiptir (Calmfors, 1993).
Ekonomideki iicret pazarlig1 oldukea kiigiik
ve birbirinden kopuk pazarlik birimlerden
olusuyorsa, iicret artiglarinin, diger ekono-

mik birimler iizerinde meydana getirebile-
cegi bu negatif digsalliklar g6z ardi edile-
cektir. Bu durum, iicret anlagsmalarinin op-
timal seviyesinden daha yiiksek belirlenme-
sine yol agmaktadir. Nominal iicretlerdeki
bu artig, denklik saglamak i¢cin ekonomide
beklenen diger artiglar1 da igerecektir. Di-
ger taraftan, pazarlik tek bir pazarlik birimi
(merkezi) ya da koordineli pazarlik birimle-
ri tarafindan gerceklestiriliyorsa, bu digsal-
liklar igsellestirilecek ve s6z konusu diger
artiglar gereksiz hale gelecektir. Bu neden-
le iicret pazarliginin koordineli/merkezi bir
yapiya sahip olmasi durumunda, nominal
iicretler daha diisiik belirlenmekte ve bunun
sonucunda daha diisiik issizlik ve enflasyon
oranlar1 elde edilebilmektedir. (Franzese,
2001, s.111).

Ulusal diizeydeki iicret pazarlig1 koor-
dinasyonu, {iretim siirecine katilan sendika-
lar1 bir araya getirir. Boylelikle sendikalar
ve igverenler arasi koordinasyon, ekonomi-
nin bir kesiminde meydana gelen iicret arti-
stin, dier kesimler iizerindeki etkisinin
dikkate alinmasina sebep olur. Koordinesiz
ticret pazarlik¢ilar1 ise birbirlerinden ba-
gimsiz hareket ettiklerinden iicret artiglari-
nin ekonomi iizerinde meydana getirecegi
negatif digsalliklar1 goz ardi ederler (Calm-
fors, 1993, s.164). Bir grup is¢inin iicretle-
rindeki artigin, iiretime katilan diger is¢ile-
rin refah1 {izerinde meydana getirdigi nega-
tif etkinin dikkate alinmasit nedeniyle koor-
dineli iicret pazarlik¢ilarinin belirleyecegi
iicret seviyesi koordinasyonsuz sekilde be-



lirlenen iicret seviyesinin altinda gercekle-
sir. Bu yiizden iicret pazarligi koordinasyo-
nu, iicret kisitlamasina ulagabilmek i¢in ge-
reklidir. Sonug itibariyle, reel iicret kisitla-
masina gitme egilimleri {icret pazarligi
merkezilestikce ya da daha koordineli bir
hale geldikce giiclenir (Wallerstein, 1990,
$.984).

Diger taraftan, koordineli/merkezi iicret
pazarhigi teorisine gore, para otoritesi, enf-
lasyon hedefiyle tutarli olmayan iicret soz-
lesmesine, onun ekonomide gecerli olacagi
kesimin genigligine gore, ya aksi bir politi-
kayla tepki gosterecek ya da onu goz ardi
edecektir. Buradaki belirleyici faktor, soz-
lesmeyi yapan sendikanin biiyiikliigii, ya da
yapilan iicret s6zlesmesinin ekonominin ne
kadarlik bir kismini kapsadigidir (Franzese,
19990, s.106). Daha acik bir ifadeyle, {icret
sozlesmesinin ekonomide kapsayacagi
alan, o sozlesmenin fiyatlar genel seviyesi
tizerindeki etkisini belirleyecektir. Buna
gore, eger optimal olmayan bir iicret artigi
iceren sozlesme, ekonominin genelini kap-
sayan bir sendika tarafindan ya da koordi-
neli bir iicret pazarligi sistemi icerisinde
olusturulmusg ise, bu iicret artiginin enflas-
yonu arttiracagi beklenir. Ancak, iicret arti-
st kiictik bir sendika ya da koordinesiz bir
pazarhik sistemindeki pazarlikcilar tarafin-
dan gerceklestirilmigse, bu iicret artiginin
enflasyon iizerinde meydana getirecegi etki
onemsenmez.

Bu durumda, nominal iicret seviyesini
belirleyecek olan sendika, iicret talebini

tliml1 tutmak i¢in iki 6nemli neden ile kargsi
kargiya kalir. Tlk olarak, sendikanin belirle-
digi iicret artiginin fiyatlar genel seviyesi
iizerindeki etkisi, nominal iicret artisindan
saglanacak marjinal fayday1 degistirecektir.
Sendikanin nominal {icret artislarindan elde
etmeyi bekledigi reel kazanclar ile sendika
pazarhiginin ekonomideki pay1 arasinda ters
orantil1 bir iligki vardir. Eger nominal iicret
sozlesmesini yapan biiyiik bir sendikaysa,
ya da sozlegme, biitiin ekonomi icin gecerli
olacak sekilde koordineli bir sistem i¢inde
yapilmissa, licret artiginin enflasyon orani-
n1 arttirmasi nedeniyle ortaya c¢ikan reel iic-
ret artigl yani nominal {icret artiginin marji-
nal faydasi azalmig olacaktir.

W=wW-T 3)

Reel iicretin enflasyon oranina bagli ola-
rak degisecegini gosteren yukaridaki esit-
likte;

o = Reel iicret

w = Nominal iicret

= Enflasyon oraninidur.

Ekonomide tek bir sendikanin varligi
durumunda ise lcretlerle fiyatlar arasindaki
iliski bire bir olur (An / Aw = 1). Bu neden-
le, bu iicret pazarlik¢isi fiyatlar genel sevi-
yesinde meydana getirebilecegi artisi, he-
defledigi reel iicretin azalmasina neden ola-
cak biiyiik bir tehdit olarak algilar. Sonug
itibariyle, nominal iicret artiginin reel geti-
risinin azalmis olmasi nedeniyle, s6z konu-
su sendika daha diisiik bir iicret artisim ka-
bul etmek zorunda kalir.



Ancak, iicret sozlesmesinin kiiciik bi-
rimler tarafindan yapilmas1 durumunda iic-
ret kisitlamasina gitmek i¢in boyle bir diir-
tii ortaya cikmayacaktir. Bunun nedeni,
kiictik iicret pazarlik¢isinin, yaptigi iicret
artisinin, fiyatlar  genel seviyesi lizerin-
de bir etki meydana getirmeyecegini
diistinmesidir (A w/ A w = 0) (Franzese,
1997, s.12). Bu durumda, ekonominin kii-
ciik bir kesimi i¢in pazarlik yapan sendika,
fiyatlar genel seviyesini, kendi iicret kara-
rindan bagimsiz gorecek ve gerceklestire-
cegi her nominal iicret artisin1 biiyiik bir
reel kazan¢ olarak degerlendirecektir
(Franzese, 2004, s.5).

Diger taraftan, iicret pazarlik¢isinin iic-
retlerini 1liml1 tutmasina neden olacak ve
stratejik etkilesim teorisinin merkezini
olusturan diger faktor, para otoritesinin,
belirlenen iicrete tepki olarak uygulayacagi
para politikasidir. Ucretlerin belirli bir do-
nem i¢in sabitlenmesine karsin para politi-
kas1 beklenmeyen durumlarla miicadele et-
mek i¢in belirli bir esneklige sahiptir. Izle-
digi siki para politikasiyla istthdam seviye-
sini sendikanin amagladigi seviyenin asagi-
sina ¢ekebilecek olan merkez bankasi, enf-
lasyonist olarak degerlendirdigi iicret soz-
lesmelerine anti-enflasyonist bir politikayla
kargilik verir. Bu durum, ekonomideki reel
para arzinin daralmasi sonucunu dogurarak,
toplam talep seviyesini diigmesine yol agar.
Bunun sonucunda ise, ekonomide iiretim ve
istihdam seviyesinde bir gerileme yasanir.
Bu sendikanin arzu ettigi bir durum degil-

dir. Ciinkii sendika, bir taraftan belirledigi
nominal iicretin hedefledigi reel iicret diize-
yini verebilecek bir iicret olmasma dikkat
ederken; diger taraftan iiyeleri arasindaki
istthdam hacmini belli bir diizeyde tutmaya
calisir. Bu nedenle, sendika baslangicta
merkez bankasindan gelecek bu tepkiyi he-
saba katarak iicretini buna gore belirler.
Boylelikle, merkez bankasinin daraltict bir
politika izleyerek toplam talebi ve istihda-
m1 daraltmasinin oniine gecilmeye calisilir.

Para otoritesinin, para politikasini kulla-
narak talep kosullarim1 degistirebilme yete-
negi, enflasyonist iicret artiglarini caydirici
bir fonksiyona sahiptir. Ancak, para politi-
kasinin iicretler iizerinde meydana getirece-
&1 bu caydiricilik etkisinin siddeti, iicret pa-
zarhiginin kurumsal yapisina baglh olarak
degisecektir. Daha acik bir ifadeyle, caydi-
ricilik etkisi ekonomik ajanlarin stratejik
hareket edebilme ve sinyalleri algilayabil-
me kapasitesine bagli oldugu icin bu etki,
koordinesiz iicret pazarlig1 sistemlerinde ya
calismayacak ya da en iyi ihtimalle 6nemli
derecede etkinligini kaybedecektir (Franze-
se ve Hall, 1999, s.180).

Para politikasiyla etkilesim igindeki iic-
ret pazarliginin kurumsal yapisi, hem reel
(isttihdam) hem de nominal (diisiik enflas-
yon) sonuclarin elde edilmesinde, para po-
litikasiyla birlikte ulasilacak etkinligin
anahtar bilegenidir. Bu yilizden ECB nin re-
el ve nominal etkileri kritik bicimde Avru-
pa Pazarlik yapisina baghdir (Soskice ve
Iversen, 1998, s.114).



Ucret koordinasyon seviyesindeki degi-
simin, bir biitiin olarak ekonomi ve 6zellik-
le merkez bankasi ve ilicret pazarlik¢ilari
arasinda gerceklesen sinyallesme siirecinin
etkinligi iizerindeki etkisi iki zit durum kar-
stlastirilarak anlatilabilir.

8.1 Stratejik Olmayan Kiiciik Ucret
Pazarlikcilar:

Ekonomide cok sayida kiiciik sendika-
nin varlig1 durumunda, bu kii¢iik ekonomik
aktorler merkez bankasi ile bir stratejik et-
kilesim icerisinde degillerdir. Bunun nede-
ni, sendikalarin, ekonomi igerisindeki bii-
yiikliiklerinin ¢ok kiiciik olmasi nedeniyle
fiyat diizeyi lizerinde meydana getirebile-
cekleri etkiyi ihmal etmeleri ve bu nedenle
merkez bankasinin kendilerine yonelik bir
politika girisiminde bulunmayacagim dii-
siinmeleridir (Soskice ve Iversen, 2000,
$.267-269). Bu nedenle ekonomideki sendi-
ka sayis1 cok fazlaysa, para politikas1 kural-
lart igsizlik iizerinde bir etki meydana getir-
meyecektir.

Ucret pazarliginin kiiciik sendikalar ta-
rafindan ayri ayr yapildigi bir pazarlik ya-
pis1 i¢inde, herhangi bir pazarlik biriminde-
ki aktorlerin, yaptiklart sozlesmelerin biitiin
ekonomi lizerinde meydana getirebilecegi
etkiyi dikkate almast muhtemel degildir.
Ciinkii ekonomideki herhangi bir pazarlik
birimi normal olarak ekonomide biiyiik bir
etki meydana getiremeyecek kadar kiigiik-
tiir. Bu durum, diger pazarlik birimlerinin
de ayn1 bakis acisiyla hareket etmeleri bek-

lentisi sonucu pekisir, giiclenir. Bundan do-
lay1, eger bir sendika kendi sozlesmesinde
belirleyecegi nominal iicreti iilke yararina
1liml1 tutacak olursa, soz konusu sendika,
diger sendikalarin boyle davranmamasi so-
nucu bir reel iicret kaybina ugrayacaktir.
Burada genellikle bir sendika ve igveren
ciftinden olusan her bir pazarlik birimi, di-
ger pazarlik birimleri tarafindan ulasilan
anlagmalarin ne olacagi hakkinda biiyiik bir
belirsizlik icinde bir anlasmaya ulagmak
zorundadirlar. Sendika, diger anlagsmalarin
kendisininkinden daha enflasyonist olabile-
cegini gbz oniinde bulundurarak, anlagsma-
sinda belirleyecegi nominal iicreti, hedefle-
digi nominal iicret seviyesinin iizerinde se-
cer ve boylelikle olasi bir reel iicret aginma-
sinin Oniine gecmek ister. Onlar1 boyle dav-
ranmaya sevk eden neden ise, beklenen enf-
lasyonun nominal iicretin bir kismini agin-
diracak olmasidir. Enflasyon beklentileri-
nin yiikselmesi, enflasyon artiglarinin da
buna mukabil yiiksek olmasi sonucunu do-
guracaktir (Franzese ve Hall, 1999, s.179).
Ucretlerin yiiksek olmasina yol acan bir di-
ger neden ise, licret pazarlifinin merkezi ol-
madig1 ekonomilerde sendikalarin, enflas-
yon ve istthdam gibi toplam degiskenler
iizerinde meydana getirebilecekleri etkinin
siddeti konusunda alg1 diizeylerinin ¢ok dii-
siik olmasidir. Her sendika, kendi belirdigi
iicret kararinin ekonomi {izerinde ¢ok az bir
etki meydana getirecegini diisiiniir. Bu du-
rum, belirlenen nominal {icret artisinin ve-
rimlilik artisinin {izerinde olmasima yol



acar. Tek bir iicret pazarlik¢ist icin diisii-
niildiigiinde, belirlenen bu iicret artisinin
toplam fiyat seviyesi lizerinde meydana ge-
tirebilecegi etki ithmal edilebilir diizeyde
olacaktir. Ancak her bir pazarlik biriminin
ayni sekilde hareket etmesinin genel fiyat
diizeyinin yiikselmesine yol acacagi belir-
gindir. Soyle ki, ekonomide pazarlik yapan
sendika say1s1 ne kadar fazla ise yapilan iic-
ret pazarligi ekonominin o kadar kiiciik bir
kesimini kapsar. Kiiciik bir kesim icin be-
lirlenen parasal iicret artisinin fiyatlar genel
seviyesi lizerinde onemli bir etki meydana
getirmeyecegi diisiiniilerek daha yiiksek
nominal iicret artiglar talep edilir. Kisaca,
sendika sayist arttikca beklenen reel iicret
kazanci® artmakta bu da daha yiiksek nomi-
nal iicret talep edilmesi sonucunu dogur-
maktadir. Sonuc olarak ise, issizlik ve enf-
lasyon seviyesinde artis meydana gelmek-
tedir. Ancak bu genel bir durum degildir.
Eger farkli emek tiirleri arasindaki ikame
esnekligi yiiksek ise firmalar bir emek tipi-
ni digeriyle kolaylikla ikame edebilecektir.
Bu durumda, reel iicret artisindan meydana
gelen kazanc, issizlik acisindan kars1 karsi-
ya kalinacak maliyetin altinda kalabilecek-
tir (Lucia, 2003, s.7).

Ucret pazarhigmin koordinasyonsuz bir
sekilde yiiriitiildiigli durumlarda herhangi
bir sendikanin aktorleri kendi yaptiklar: an-
lagmaya sik1 bir politika ile cevap verilmesi-
ni beklemezler. Ciinkii para otoritesinin, kii-
clik anlagmalara kars1 degil biitiin ekonomi-
yi kapsayan anlagsmalara kars1 politika iirete-

cegi beklentisi icindedirler. Oysa, koordine-
siz pazarlik sisteminde, bir sendikanin vara-
cag1 anlagma biitiin bir ekonomiyi etkileye-
cek kapasite ve giice sahip degildir. Ayni se-
kilde, eger bir pazarlik birimi bu mantikla
kendi nominal iicretini 1limli tutacak olursa,
soz konusu sendika, diger pazarlik birimleri-
nin bu sekilde davranmamasindan dolay1 za-
rara ugrayacaktir. Bu nedenle, koordinesiz
ticret pazarlig1 sistemlerinde, iicret pazarlik-
cilarinin, enflasyonist diizenlemelere yone-
lik olarak parasal otoritelerden gelebilecek
daraltic1 politika tehditlerine kars1 yiiksek
duyarliliga sahip olmalar1 beklenemez. Buna
gore, merkez bankasinin dogrudan sendika-
larin nominal iicretlerine tepki olarak daral-
tic1 bir para politikasiyla cevap vermesi bek-
lenmiyorsa, sendikalar daha enflasyonist bir
nominal iicret belirleyeceklerdir. Bu durum-
da enflasyonun marjinal maliyetinin artmasi
nedeniyle, merkez bankas1 nominal iicretler-
deki artisin tamamuni talebi kisarak telafi
edemeyecektir. Sonug itibariyle, enflasyon
artarken, reel iicret ve issizlik seviyesi de
yiiksek kalacaktir (Gersbach ve Hahn, 2007,
s.134). Kisaca, kendi iicret kararinin, ekono-
mi {lizerinde herhangi bir olumsuz etki mey-
dana getiremeyecek kadar kiiciik bir kesimi
kapsadigimi diisiinen bir¢ok pazarlik birimi-
nin var oldugu koordinesiz iicret pazarligi
sistemlerinde, bu birimleri siki para politi-
kas1 sinyalleri gondererek iicret kisitlama-

2 Beklenen reel iicret kazanci sendikanin nominal iicretin-
deki artisin enflasyona neden olmayacagi beklentisi i¢inde
elde etmeyi diiniidiigii reel kazanci ifade etmektedir.



Sekil 1 : Ucret Pazarligimin Koordinesiz Oldugu Bir Ekonomide Siki Para Politikast Sinyalinin
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Siki1 para politikast
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Kaynak : Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

sma yoOnlendirmek ¢ok zordur. Cukierman
ve Lippi (1999)’e gore, Bundesbank’in ol-
dukca koordineli bir yapiya sahip ticret/ fi-
yat pazarlhigi sistemi ile etkilesimi, olduk¢a
diisiik fakat pozitif bir reel maliyet karsili-
ginda cok 1limli bir enflasyona ulagsmay1
sagliyordu. Ancak, ECB’nin de ayn1 sekil-
de enflasyon hedefine siki sikiya bagh kal-
mas1 daha biiyiik bir reel maliyete katlan-
may1 zorunlu kilacaktir. Ciinkii Avrupa

emek piyasasi, Alman emek piyasasi siste-

minin sahip oldugu koordineli yapidan
uzak olmakla birlikte, kendi ticret kararinin
para politikas1 iizerinde etkisiz oldugunu
diisiinen pek cok kiiciik pazarlik birimini
biinyesinde barindirmaktadir.

8.2. Stratejik Koordineli Ucret Pazar-
hikcilar

Soscike ve Iversen (1998, 2000) ve Co-
ricelli ve digerleri (2006)’ nin i¢inde oldu-
gu son etkilesim literatiiriine gore, az sayi-
da biiyiik iicret pazarlikcilarindan olusan



bir emek piyasasina sahip bir ekonomide,
muhafazakar bir merkez bankasi, licret pa-
zarhig1 sistemini disipline ederek denge is-
sizlik oranini azaltabilecektir. Buradaki
anahtar diisiince, siki para politikas1 rejimi
altinda, istthdamin reel iicretlere daha du-
yarlt olmasidir. Bu nedenle, iicretleri belir-
leyecek iicret pazarlikcilart siki para politi-
kas1 tehdidine, iicret taleplerini 1limli hale
getirerek cevap verecekler ve boylelikle
denge issizlik diizeyi azalacaktir (Holden,
2005, s.834). Stratejik etkilesim teorisinde
ifadesini bulan bu agiklamaya gore, strate-
jik hareket edebilen sendikalar, merkez
bankas1 yeterli Olciide muhafazakar oldu-
gunda diisiik enflasyon ve yiiksek istihdam
sonucunu elde etmek icin iicretlerini kisitla-
ma egilimindedirler. Bir sendikanin reel iic-
retlerindeki artig, hem kendi reel iicretinin
diger sektorlerin reel iicretine gore daha
yiiksek hale gelmesi nedeniyle hem de eko-
nomideki toplam istihdam seviyesinin azal-
mast nedeniyle o sendikanin iiyeleri arasin-
daki istihdam oramim diisiirecektir. Boyle
bir durumla kars1 karsiya kalacaginin bilin-
cinde olan sendikanin yiiksek reel iicret ta-
lep etme egilimi azalmig olacaktir. Sonug
itibariyle, stratejik olarak hareket eden sen-
dika, iicret talebinde kisitlamaya gidecek ve
ekonomide istihdam diizeyi yiikselmis ola-
caktir (Soskice ve Iversen, 1998, s.112).

Bu etki iki sekilde ortaya ¢ikabilmekte-
dir. Birincisi, para stokunu arttirma egili-
minde olmayan muhafazakar bir merkez
bankasi varsayimi altinda, sendikalar daha

diisiik nominal iicret iizerinde anlasabilir-
se, fiyatlar genel seviyesi diisecek ve reel
para stoku yiikselecektir. Reel para sto-
kundaki bu artig, toplam talebin ve istihda-
min artmasina neden olacak ve bu da igsiz-
ligin azalmasi sonucunu doguracaktir. An-
cak, sadece tek bir sendika nominal iicreti-
ni diisiirecek olursa bu etki ortaya ¢ikma-
yacak ve s0z konusu sendika sadece diger-
lerinden daha diisiik bir reel iicret elde ede-
cektir. Para politikas1 rejiminin etkisine
gelince, Soskice ve Iversen (2000)’ de be-
lirtildigi gibi, para politikas1 ne kadar mu-
hafazakar ise, denge issizlik diizeyi o ka-
dar diisiik olacaktir. Ucret kisitlamasi egi-
limi, emek talebinin {iicret elastikiyetine
baglidir. Bu durum, muhafazakar merkez
bankasinin, sendikalar1 daha diisiik nomi-
nal iicreti kabul etmeye zorlayarak, emek
talebini daha elastik hale getirmesinden
kaynaklanmaktadir. Dikey eksende reel
iicretlerin (w-p), yatay eksende ise issizlik
oraninin (u) yer aldigi sekil 2’de goriildii-
gii gibi, sendikalarin daha diisiik nominal
ticreti kabul etmeleri nedeniyle iicret egri-
si asag1 kaymistir ve denge issizlik diizeyi
azalmistir (Holden, 2005, s. 838).

Merkez bankas1 nominal iicret seviyesi-
ni ya da nominal {icret degisim oranini para
politikasiyla kontrol altinda tutmak zorun-
dadir. Ucretler, iicret pazarlikgilari tarafin-
dan belirlendigi i¢in merkez bankas1 onlari
ancak dolayli yoldan kontrol altinda tuta-
bilir. Bu durum daha agik bir sekilde soyle
ifade edilebilir: Eger bir sektordeki iicret



Sekil 2 : Siki Para Politikasi Rejimi Ile Ucret
Elastikiyeti Arasindaki Iliski
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Kaynak : Holden, 2005, s.837.

artis1 sonucu, fiyatlar yiikselme egilimine
giriyorsa, muhafazakar bir merkez bankasi
bu duruma faiz oranlarini yiikselterek karsi
koyacak ve fiyatlardaki artis1 telafi edecek-
tir. Merkez bankasinin iicret artiglarinin
enflasyonist olmasi nedeniyle gosterecegi
bu politika reaksiyonu, ekonomide toplam
talebin azalmasi, liretimin gerilemesi ve
emek talebinin azalmasi sonucunu dogura-
caktir. Ucret pazarligi ne kadar koordineli
ise merkez bankasindan gelen bu daraltici
politika sokunun siddeti de o kadar biiyiik
olacaktir. Merkez bankasinin bu geri tepki-
sinin biiyiikliigii, sendikanin bu tepkiyi dik-
kate alma derecesini belirleyecek ve sendi-
ka bu tehdide o derece ciddi cevap verecek-
tir. Diger bir ifadeyle, koordineli iicret pa-
zarlikcilari, merkez bankasimin bu tepkisi-
nin Oniine gecmek i¢in, ilicret artigin1 ger-
ceklestirirken daha disiplinli davranacaktir.

Enflasyon seviyesinin merkez bankasinin
hedefinden sapmamasi ise, merkez banka-
sinin anti- enflasyonist politika uygulama
ihtimalini ortadan kaldiracaktir (Soders-
trom, 1985, s. 335). Bagka bir ifadeyle, iic-
ret pazarlig1 koordineli ise merkez bankast,
enflasyon oranini, istihdami azaltmadan
diistirebilecektir. Boylelikle, daha yiiksek
bir istthdam seviyesi daha diisiik bir enflas-
yon oraniyla gerceklesmis olacaktir (Me-
land, 2006, s. 421).

Stratejik etkilesim teorisinin en onemli
varsayimi, koordineli iicret pazarlik¢ilari-
nin stratejik sekilde hareket edebilme kapa-
sitesine sahip oldugu ve para politikasinin,
iicret kararlarina verebilecegi tepkiyi hesa-
ba katabilecegiydi. Alacaklar iicret karar-
lariyla daraltic1 bir para politikasi reaksiyo-
nunun Oniine gecebileceklerinin farkinda
olan sendikalar ticretlerini belirlerken stra-
tejik hareket edecek ve bunun bir sonucu
olarak, bir yandan enflasyon diisiik gercek-
lesirken, bir yandan dolayl olarak para po-
litikast igsizlik seviyesini etkilemis olacak-
tir (Mooslechner-Schiirz, 2001, s.498). Bu
nedenle, iicret belirleme davraniglarinin
enflasyon iizerindeki etkisini tahmin eden
koordineli iicret pazarlikcilari, iicret talep-
lerini merkez bankasimin enflasyon hede-
fiyle uyumlu olacak sekilde diisiik tutacak-
lardir (Soskice-Iversen, 1998, s.113).

Biiyiik sendikalar, kendi iicret kararlari-
nin toplam istihdam iizerinde meydana ge-
tirecegi etkinin biiyiikliigiinii hesaba kat-
mak zorunda olduklarindan, iicret kisitla-



Sekil 3 : Ucret Pazarligimin Koordineli Oldugu Bir Ekonomide Siki Para Politikas: Sinyalinin

Sonucglart
Sik1 para politikasi
sinyali
Bagimsiz Koordineli iicret
Merkez Bankasi pazarlikgilar
1
4 2
Y Enflasyonist
Sik1 Para Diisiik 3 oln}a?/an licret
politikasi Enflasyon sozlegmesi
Uretim ve istihdam * Istihdam
kayb1 yok artigi

Kaynak : Yazarlar tarafindan olusturulmustur

mas1 derecesi pazarlik koordinasyonun bir
fonksiyonudur. Bu nedenle, koordineli iic-
ret pazarligi, para politikasinin iicretler iize-
rine etki edebilecegi bir mekanizma olarak
goriilmektedir (Bosworth,1980, s.531).

Para politikasinin muhafazakarliginin
meydana getirebilecegi reel etkiler, sendika
sayisna (n) bagh olarak degismektedir.
Ozellikle, muhafazakarhik (daha yiiksek),
sendika sayis1 azaldik¢ca ya da koordinas-

yon diizeyi arttik¢a, istihdam seviyesini
tizerinde daha giiclii etkiler meydana getire-
bilmektedir (Franzese, 2004, s.12). Buna
gore, sendikanin, igsizlige enflasyondan da-
ha fazla 6onem vermesi durumunda, sadece
fiyat istikrari ile ilgilenen ultra muhafaza-
kér bir merkez bankasi hem igsizligi hem
enflasyonu miimkiin olan en diisiik seviye-
ye indirecektir. Ayrica, reel ve nominal iic-
retlerin asag1 dogru katilig1 merkez bankasi



muhafazakarliginin derecesine baghdir. Pa-
ra otoritesinin muhafazakar oldugu bilindi-
ginde, iicret pazarlik¢ilart iicretlerini agagi
cekmeye daha egilimli olacaklardir.

Sonug olarak, iicret pazarliginin koor-
dineli oldugu bir ekonomide, merkez ban-
kasi igsizlik seviyesini arttiran politikalara
bagvurmak zorunda kalmadan, iicret pa-
zarlik¢ilarina para politikasi niyeti hakkin-
da sinyaller gondererek, onlar1 iicret 1limli-
ligina tesvik edebilir ve boylelikle enflas-
yon oraninin yiikselmesinin 6niine gecebi-
lir. Ucret pazarliginin koordinasyonsuz ol-
dugu durumda ise, (kiigiik pazarlik birim-
lerinin cogunun, merkez bankasindan gon-
derilen sinyallere kars1 6zellikle duyarl ol-
mamas1 nedeniyle) merkez bankasi1 ancak
ekonomik aktiviteleri duraganlagtirarak ve
igsizlik oranim arttiracak siki bir para poli-
tikasi takip ederek enflasyon oranini diisii-
rebilir.

Uygulamada bu teoriyi destekleyen pek
cok durumla karsilagiimaktadir. Ornegin,
Bundesbank anonslarini sik sik iicret/fiyat
pazarlikcilarina ve hiikiimete yonlendir ve
onlar1, oldukca agik ve tam bir sekilde, enf-
lasyonist s6zlesmelere ve biitcelere parasal
daralmayla cevap verecegi seklinde tehdit
ederdi. Bundesbank, olduk¢a koordineli bir
iicret pazarlig1 istemi icinde, reel iicretlerin
kisitlanmasia yol acarak, Almanya’nin
1950’lerin sonundan 1990’larin basma ka-
dar sahip oldugu istisnai diisiik issizlik ve
enflasyon oranlarmin makinisti olmugtur
(Franzese, 1999a, s.5).

8.2.1 Ucret Pazarhgmin Monopolistik
Oldugu Durumda Stratejik Etkilesim

Soskice ve Iversen (1998, 2000)’ e go-
re, monopolistik giice sahip stratejik ticret
pazarlik¢ilart merkez bankasi bagimsizli-
gimin denge, uzun dénem ve ortalama reel
etkiler meydana getirmesine sebep olmak-
tadir. Ucretleri birbirlerinden bagimsiz be-
lirleyen sinirl sayida sendikanin bulundu-
gu bir ekonomide, merkez bankasinin pa-
rasal kurallari, denge istihdam oranm et-
kileyecektir.

Monopol giiciine sahip bu sendikalar,
ekonomide onemli bir biiyiikliige sahiptir.
Bu sendikalarin belirledikleri ticretler eko-
nomide genig bir kesim i¢in gecerli olmak-
tadir. Bu nedenle, gerceklestirilen iicret ar-
tiglan fiyatlar genel seviyesinin yiikselme-
sine ve reel para balansinin azalmasina yol
acar. Azalan reel para balansi ise toplam ta-
lebin azalmasina bunu takiben de istithdam
ve liretim seviyesinin gerilemesine sebep
olur. Ayrica, s6z konusu bu sendika, belir-
ledigi iicretin, fiyatlar genel seviyesini art-
tirmas1 nedeniyle, merkez bankasinin daral-
tict politika tehdidiyle karsi karsiya kalir,
sonu¢ olarak istihdam seviyesinin yine
olumsuz etkilenmesi durumu ortaya cikar
(Coricelli ve digerleri, 2006, s.49). Bu ne-
denle, emek piyasasinin az sayida, fakat bii-
yiik sendikalardan olustugu (6rnegin endiis-
tri seviyesinde) bir ekonomide, sendikalar
iicret taleplerini ilimh tutmak ve boylelikle
daha diisiik denge issizlik diizeyine ulas-
mak amaciyla pazarliklarini koordine etme-



ye yonelik giiclii bir giidiiye sahiptirler. Bu
sendikalarin hepsi, pazarliklarini birbirleri
ile tam bir koordinasyon i¢inde yaparlarsa,
monopol sendika ile ayn1 nominal iicreti se-
ceceklerini bilmektedirler (Cavallari, 2001,
s.420). Ancak, her bir iicret pazarlik¢isi, bu
yiiksek reel iicretlerden kisa donem kazang
elde etmek ve ayni zamanda digerlerinin
ticretlerini 1limlagtirmasindan yararlanmak
amaciyla, bu koordinasyonun diginda kal-
ma cabas1 icinde olacaktir. Bu durumda,
koordineli iicret kisitlamasi sadece, uzun
donemde bu koordinasyonun disinda kalin-
mas1 nedeniyle koordinasyondan elde edi-
lecek faydadan mahrum kalinmasi sonucu
dogacak maliyetin, kisa donemde koordi-
nasyondan ayrilma sonucu elde edilecek ki-
sa donem kazancinin iizerinde olmasi duru-
munda elde edilebilir (Holden ve Oddbjgrn,
2000, s.411). Bu nedenle, kisitlayici1 para
politikalari, sendikalarin saldirganlik mali-
yetlerini digsallagtirma kapasitesini azalta-
rak kolektif hareket probleminin ¢oziimiinii
kolaylastirabilir (Iversen, 1998, s.497). Bu
acidan, merkezi iicret pazarlig1 bireysel
sendikalarin, diger sendikalarin uyguladigi
ticret kisitlamasindan ¢ikar saglama kapasi-
telerini siirlayacak bir kurumsal enstrii-
man olarak goriiliir (Soskice ve Iversen,
1998, 5.12).

8.2.2. Lider Stratejik Ucret Pazarhkcisi

Eger ekonomide lider bir sendika olustu-
rulabilirse ya da varsa bu sendika monopol
sendikanin durumuna benzer bir durum ige-
risindedir. Diger sendikalar lider sendikay1

takip edeceklerinden, bu sendikanin sece-
cegi nominal iicret, iilkedeki enflasyon iize-
rinde onemli bir etki meydana getirecektir.
Enflasyon iizerinde meydana getirecegi et-
kinin farkinda olan lider sendika iicret kisit-
lamasina gitme zorunlulugu altinda kala-
caktir (Soskice ve Iversen, 1998, s.12).

Bu baglamda, lider sendika disinda ka-
lan iicret pazarlik¢ilar kendi goriigsmelerine
baslamadan once lider sendikanin gelisme-
lerini izlemeyi optimal bulmaktadirlar.
Boyle bir diizenleme i¢inde, merkezi ya da
lider diyebilecegimiz pazarlik birimi, bir
biitiin olarak ekonomideki iicret anlagsmala-
rinin seviyesi lizerinde biiyiik bir etkiye sa-
hiptir. Lider sendikayi takip eden diger sen-
dikalar genellikle yerel kosullara uygun ha-
le getirmek ic¢in birkac kiiciik ayarlama ile
lider sendikay1 kendilerine model alirlar
(Franzese ve Hall, 1999, s.181). Oncelikle,
her bir pazarlik biriminin iiyeleri, 6zellikle
de lider anlagsma icin goriisme yapanlar,
kendi sozlesmelerini baglarlarken, diger
sendikalarin belirleyecekleri iicret seviyesi-
ni bildiklerinden, diger anlagmalardan kay-
naklanacak olan beklenen enflasyon icin
kendi anlagmalarina bir artis koyma geregi
duymazlar.

Teorinin asil odak noktasi, bu sekilde
ortaya cikacak olan iicret pazarligi koordi-
nasyonunun, merkez bankasi tarafindan
gonderilen sinyallerin algilanmasina ne se-
kilde kuvvet katacagidir. Lider sozlesme,
biitiin ekonomide belli etkiler meydana ge-
tirecek sekilde cogaltilacagi icin, bu goriis-



meyi yapanlar merkez bankasinin buna
dogrudan cevap verme olasiligmin yiiksek
oldugunu bilmektedirler. Bu da lider {icret
pazarlikcisinin, iicret sozlesmesinin yapimi
asamasinda merkez bankasimnin muhtemel
para politikasi durusu hakkinda génderilen
sinyallere kars1 daha duyarli olmasina yol
acar. Kisacasi, merkez bankasindan gonde-
rilen sinyaller, iicret pazarliginin koordineli
yapildig1 durumda, koordinesiz duruma go-
re, licret sozlesmesi kararlarin1 daha giiclii
bir sekilde etkiler.

Diger bir ifade ile lider pazarlik birimi,
kendi anlagmasinin biitiin ekonomide ge-
nellestirilecegini bildigi i¢in, bu sendika-
daki aktorler, goriismeleri yaparken, yapa-
caklar1 anlagsmalarin ekonomide meydana
getirecegi etkiyi inceden inceye dikkate
alirlar. Ayn1 zamanda, lider sendikanin ak-
torleri, yapacaklar1 sozlesmenin ekonomi
iizerindeki etkisini dogru bir sekilde tah-
min edebilmektedirler. Ciinkii lider sendi-
kanin sozlesmesi biiyiik bir olasilikla eko-
nominin genelinde benzer anlagmalarin
yapilmasma neden olacaktir. Bu sekilde
meydana gelecek toplam ekonomik etki-
den kendi iiyeleri de etkilenecektir (Hall-
Franzese, 1998, s.509).

Bu nedenle, enflasyon issizlik ve iilke-
deki rekabet edilebilirlik diizeyi hakkindaki
endiselerin, koordineli iicret pazarhg: sis-
temlerinde, bireysel iicret pazarligim daha
giiclii bir sekilde etkiledigi kabul edilebilir.
Bu su sekilde ifade edilebilir: merkez ban-
kas1 bagimsiz olsa da olmasa da iicret pa-

zarhi§imin daha koordineli oldugu durum-
larda daha diisiik enflasyon oranlarinin go-
riilme olasilig1 yiiksektir (Soskice ve Iver-
sen, 1998, s.113).

9. Temel Etkilesim Mekanizmasi

Para politikasi ile stratejik iicret pazar-
lik¢ilart arasinda gegen etkilesim siirecin-
de, tiim aktorlerin tam enformasyona sahip
olduklart varsayilir. Buna gore, licret pa-
zarlikeilari, ilan edilen para politikasinin
kendileri ve diger ekonomik aktorler iize-
rinde ne gibi sonuclar doguracaginm bil-
mektedirler.

Stratejik etkilesim mekanizmasinin bi-
rinci agsamasinda, sendikalar eszamanli ola-
rak nominal iicretlerini belirleyerek etkile-
sim siirecini baglatmaktadirlar. Bundan
sonraki asamada ise, merkez bankasi etkile-
sim mekanizmasina dahil olmaktadir. Buna
gore, merkez bankasi, belirlenen iicret dii-
zeyinin ekonomide meydana getirdigi etki-
ye bakarak, takip ettigi parasal kurala gore
nominal para stokunu belirleyecektir’.
Uciincii asama ise, firmalarin karlarini
maksimize edecek fiyatlarin ve dolayisiyla
ekonomideki genel fiyat diizeyinin belirlen-
me asamasidir.

Bu sonucun arkasinda yatan senaryo su
sekilde ozetlenebilir: Sendika nominal iic-
retlerini arttirdig1 zaman firmalar bu artisa
kendi fiyatlarii arttirarak cevap verirler.

3 Bu siranin boyle olmasinin nedeni iicret anlagsmalarinin
bir ya da iki yil i¢in yapilmasina karsilik para politikasinin
herhangi bir zamanda ayarlanabilmesidir.



Firmalarin fiyatlarinda meydana gelen bu
artis belirlenmis bir nominal para arz1 sevi-
yesinde enflasyon oraninin artmasina ve re-
el balansin azalmasina neden olur. Ikinci
agsamada ise, artan nominal {icretler emek
talebinin azalmasina ve issizligin artmasina
neden olur. Sonug olarak, merkez bankasi-
nin hicbir tepki gostermemesi halinde, orta-
lama nominal iicret seviyesinde meydana
gelen artis hem enflasyonun hem de issizli-
gin artmasina yol acar (Velasco ve Guzzo,
1998, s.3).

Merkez bankasinin senaryoya dahil ol-
mast halinde, merkez bankasi bu iki koti
maliyet (issizlik ve enflasyon) arasinda mu-
hafazakarlik derecesine gore ve sosyal agi-
dan optimal bir denge saglanacak sekilde
bir politika olusturur. Eger goreceli olarak
fiyat istikrarina daha fazla 6nem veriyorsa
ticret artisinin enflasyon iizerindeki etkisini
yiiksek igsizlik pahasina bile olsa telafi ede-
cektir. Ancak issizlige verdigi onem, fiyat
istikrarina verdigi 6nemden daha fazla ise
yiiksek iicretlerin istihdam iizerinde meyda-
na getirdigi kotii etkiyi yiiksek enflasyon
maliyetine ragmen ortadan kaldirmaya cali-
sacaktir. Kisaca, etkilesim mekanizmasin-
da, ikinci agsamada, merkez bankasinin be-
lirleyecegi politika tepkisi biiyiik olgiide
bankanin muhafazakarlik derecesine bagh
olmaktadir. Bu durumda, merkez bankasi,
muhafazakarlik (bagimsizlik) derecesine
bagli olarak ya nominal iicret artiglarini et-
kisiz hale getirecek (talep kanali) ya da enf-
lasyonu arttirarak reel iicretleri diisiirecektir

(arz kanal1). Eger merkez bankasi yeteri ka-
dar muhafazakarsa, nominal iicret artis1 pa-
ra arzinda bir daralmay1 tetikleyecektir.
Eger nispeten liberal ise, iicret artiglarina
enflasyonist politikalarla reaksiyon gostere-
cektir (Coricelli ve Digerleri, 2006, s.46).

Merkez bankasimnin muhafazakar olmasi
durumunda, enflasyonu arttiran {icret artig-
larina tolerans gosterilmez. Bu durumda
enflasyon hedefini tehdit eden parasal iicret
artis1 ne olursa olsun, siki bir para politika-
styla iicret artisinin etkisi telafi edilmeye
calisilir. Bunun sonucu olarak, reel para ar-
z1 azalir ve ekonomi bir daralma siirecine
girer. Ucret pazarligmmn bu politika sonu-
cunu algilayabilecek kapasitede olmasi bu
sonucu degistirebilir. Ucret pazarliginin ku-
rumsal yapisi, deflasyon maliyetinin ortaya
ctkmasini Onleyecek olan stratejik etkilesim
mekanizmasina bu noktada dahil olmakta-
dir. Buna gore, ekonomideki iicret pazarhk-
c¢ilarinin koordineli bir yapiya sahip olmast,
para politikasinin uygulanmadan sonug ver-
mesine neden olur. Uygulanacak para poli-
tikasinin kendilerinin de dahil oldugu eko-
nomi iizerinde meydana getirebilecegi etki-
yi hesaba katan licret pazarlik¢ilari, ticretle-
rini boyle bir politika uygulanmasina gerek
duyulmayacak sekilde belirler. Bu onlarin
stratejik etkilesim siirecine yaptiklar katki-
dir (Cukierman ve Lippi, 2001, s5.547).

Almanya’daki pazarlik miizakereleri de
yukaridaki teorik tartismay1 desteklemekte-
dir. Almanya’daki endiistriyel iligkileri in-
celeyen calismalar, Bundesbank’in {icret



pazarhik¢ilarimi, sik sik, siki para politika-
styla tehdit ederek yiiksek iicret anlagmala-
rimin oniine gegmeye calistigini ortaya koy-
maktadirlar. Bu konuda ilk calismalardan
biri olan Hall ve Franzese (1998)’ e gore
Bundesbank’in bagimsizligimin yiiksek ol-
mas1 nedeniyle, sendikalar daraltici para
politikas1 tehdidini ciddiye almiglardir. An-
cak bununla birlikte, Alman Merkez Ban-
kas1 zaman zaman kredibilitesini devam et-
tirmek i¢in yiiksek iicret anlagmalarina para
politikasin1 gercekten sikilagtirarak cevap
vermistir.

10. Sonuc¢

Stratejik etkilesim teorisi, merkez ban-
kas1 bagimsizlig1 ve stratejik etkilesim te-
orilerinin birlikte sentezlenerek gelistiril-
meleriyle ortaya ¢ikmis ve uygulamada ka-
nitlar1 olan gii¢lii bir teoridir. Bu teoriye go-
re, merkez bankast bagimsizligi, iicret pa-
zarhi§inin kurumsal yapisina ve pazarlik¢i-
larin sektorel bilesimine baglh olarak reel
etkiler meydana getirebilmektedir. Merkez
bankasinin giiclii anti-enflasyonist durusu-
nun meydana getirdigi bu reel etkiler, hem
merkez bankasinin ilan ettigi para politika-
sinin kredibilitesine hem de iicret pazarlik-
cilarinin etkilesim kapasitesi ve giiciine
baglh olmaktadir.

Merkez bankasi, para politikasim kulla-
narak toplam talebi ve arz1 degistirme yete-
negine sahiptir. Para otoritesinin bu yetene-
gi, iicret pazarlik¢ilarini enflasyonist iicret
artiglarindan caydirici bir fonksiyona sahip-
tir. Ancak bu caydiricilik etkisi, biiyiik 6l-

clice iicret pazarliginin kurumsal yapisina
bagh olarak degismektedir.

Ucret pazarhig1 koordinasyon derecesi-
nin yiiksek oldugu ya da iicret pazarliginin
merkezi oldugu ekonomiler de bagimsiz
merkez bankas1 giiglii anti-enflasyonist du-
rusu ile sik1 para politikasi sinyalleri gonde-
rerek, iicret pazarlikc¢ilarimi diisiik nominal
ticretler lizerinden anlagmaya sevk edebil-
mektedir. Ucret pazarhginin koordinasyon
seviyesi ne kadar yiiksek ise belli bir do-
nem i¢in belirlenen nominal iicret ekonomi-
de o kadar genig bir kesimde gecerli olacak
ve fiyatlar genel seviyesi iizerinde o kadar
fazla etkiye sahip olacaktir ve buna tepki
olarak merkez bankasindan gelecek daralti-
c1 politika tepkisi de o denli siddetli olacak-
tir. Merkez bankasinin bu geri tepkisinin
biiyiikliigii, sendikanin bu tepkiyi dikkate
alma derecesini belirleyecek, sendika bu
tehdide o derece ciddi cevap verecektir ve
bu nedenle daha diisiik nominal iicretler
tizerinden anlagmaya razi olacaktir. Koor-
dineli iicret pazarlik¢ilarinin, iyeleri ara-
sindaki istthdam oranini siirdiirebilmek
amaciyla kabul ettigi bu diisiik nominal {ic-
ret artis1, bir yandan issizlik artiginin 6niine
gecerken diger yandan ise enflasyonu diisii-
riicii bir etki meydana getirmektedir. Diger
bir ifadeyle, koordineli iicret pazarligi, para
politikasinin iiretim ve istihdam kayiplarim
azaltic1 bir rol oynamaktadir.

Ancak, iicret pazarlik¢ilarinin diisiik
nominal iicret lizerinde anlagmalar1 ic¢in
merkez bankasindan gonderilen sinyalleri



giivenilir bulmalidir, yani para politikasinin
kredibilitesi tam olmalidir. Aksi takdirde,
para politikasindaki belirsizlik ve pazarlik
birimlerinin merkez bankasma giiven duy-
mamasi, makroekonomik performansi
olumsuz yonde etkileyecektir. Kisaca, {icret
pazarhiginin koordineli oldugu ekonomiler-
de bagimsiz merkez bankasinda kurumsal-
lagan parasal muhafazakarlik, hem reel hem
de nominal degiskenlerin ortalama ve uzun

donem degerlerini etkilemektedir.

Diger taraftan, iicret pazarlifinin koordi-
nesiz oldugu ekonomilerde merkez banka-
sinin bu tiir sinyaller gondererek herhangi
bir reel maliyete katlanmaksizin istedigi
diisiik enflasyon sonucuna ulagsmasi ¢ok
zordur.

Koordinesiz iicret pazarligi sistemlerin-
de, bireysel iicret pazarlik¢ilar1 amacladik-
lar {icret artisinin ekonomideki enflasyon
seviyesi lizerindeki etkisini ve bu artisa kar-

silik olarak merkez bankasindan gelebile-
cek para politikast tepkisini hesaba kata-
mazlar. Ciinkii, her bir pazarlik birimi ken-
disini ekonominin geri kalani iizerinde her-
hangi bir yan etki meydana getiremeyecek
kadar kiiciik oldugunu diisiinmektedir. Bu
nedenle, boylesi licret pazarhigi sistemlerin-
de her bir pazarlik birimi iicret s6zlesmesi-
ni, diger pazarlik birimlerinin de kendisi gi-
bi hareket edecegi varsayimu ile, yiiksek no-
minal iicret artiglar icerecek sekilde yapi-
landirir. Kisacasi, merkez bankasinin enf-
lasyonist iicret artiglarina karsilik olarak si-
k1 para politikasi ile reaksiyon gosterecegi-
ni ilan etmesi kiiciik iicret pazarlik¢ilarini
davraniglarin1 degistirmeye tesvik etmez.
Bu durumda, merkez bankasi bu iicret arti-
stnin enflasyon iizerindeki etkisini telafi et-
mek amaciyla daraltic1 para politikast uy-
gulayarak, enflasyonu, reel bir maliyet olan
igsizlik pahasina diisiirebilecektir.
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Iklim Degisiminin Sosyal Politika Acisindan Degerlendirilmesi

Insan kaynakli iklim degisiminin ortaya ¢ikardigi etkileri sosyal politika baglaminda incele-
yen calisma, dzellikle Sanayi Devrimi sonrasinda insanoglu ve ¢evre arasindaki etkilesimin
olumsuz sonuglari iizerinde durmaktadir. Bu baglamda, ¢aligmanin ilk boliimiinde iklim de-
gisimi nedenleri ve boyutlari ile incelenmistir. Iklim degisiminin gevre, iiretim, insan ve sag-
lik iizerindeki etkileri ise, ikinci boliimde yer almugtir. Tklim degisimine kargi alinacak n-
lemlerin vurgulanmasindan sonra, son boliimde, iklim degisimi ve sosyal politika etkilesimi
incelenerek sosyal devlet, istihdam, sendikalar ve sosyal adalet konular1 farkli yaklagimlar-
la tartistlmistir.

JEL Siniflamasi: 131

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisimi, Sosyal Politika, Sosyal Adalet

The Evaluation of Climate Change in term of Social Policy

This study which examines the effects of anthropogenic climate change in terms of social
policy emphasizes the negative consequences of interaction between human and environ-
ment especially after the industrial revolution. In this sense, in the first part of study, the cau-
ses and dimensions of climate change are examined. Climate change effects on environment,
production, human and health are taking place in the scope of second part of study. After
emphasizing the measure that must be taken against the climate change, in the last part of
the study, the issues such as the interaction between climate change and social policy, and
social state, employment, trade unions and social justice are discussed.

JEL Classification: 131

Keywords: Climate Change, Social Policy, Social Justice



Iklim Degisiminin Sosyal Politika Acisindan

Degerlendirilmesi

IRIS

Ulusal, bolgesel ve kiiresel an-

lamda cesitli de8isimler insanog-
lunun yasamim etkilemekte, bunun dogal
sonucu olarak yeni sosyal devlet uygulama-
larina ihtiya¢ dogmaktadir. S6z konusu de-
gisimlerden biri de kiiresel iklim degisimi-
dir. Kiiresel iklim degisimi olgusu, 6zellik-
le son zamanlarda yarattig1 etki ve sonugla-
11 ile sosyal politikanin genis yelpazesine
girmistir. Sosyal devletin var olma amaci
sosyal politika tiretmek oldugundan, iklim
degisimine kars1 hangi politikalarin iiretil-

mesi gerektigi sorgulanmaktadir. Iklim de-
gisimi insanoglunu sadece bir alanda degil,
birden fazla alanda etkilemektedir. Bu ne-
denle sosyal devletin ne gibi durumlarla
karsilasacagini gdrmek, alinacak onlemleri
belirlemede faydali olacaktir.

Kiiresel iklim degisiminin olumsuz etki-
lerine iligkin alinacak onlemler, sadece bir
iilkeyi degil kiiresel anlamda tiim {ilkeleri
ilgilendirmektedir. Nitekim giiniimiizde ge-
linen noktada, sosyal politika temelli bu 6n-
lemler niteligi itibariyle ulusal degil kiire-
seldir. Iklim degisimini dogrudan ve dolay-
11 etkileriyle ele alan sosyal politika, bireyi
ve toplumu koruma acisindan aktif bir role
sahiptir. Burada 6nemli olan husus, calis-
mada da vurgulanacagi iizere, sosyal politi-
kanin “iiretken” bir yaklasimla iklim degi-
simine kars1 coziimler gelistirmesidir.



Bu cercevede calismada, iklim degisimi
olgusu; nedenleri, boyutlari, etkileri ile on-
leme faaliyetleri cercevesinde degerlendi-
rildikten sonra, iklim degisiminin olumsuz
etkilerinin o6nlenmesi cercevesinde sosyal
politikaya diisen rol; sendikalarin bu siireg-
teki tutumu ve iklim degisiminin yol actig1
sosyal adaletsizligin niteligi ve Onlenmesi
gibi konular iizerinde durulmustur.

1. IKLIM DEGISiMIi, NEDENLERI
VE BOYUTLARI

Kiiresel iklim sistemi, yerkiire atmosfe-
rinin olusumundan beri, tiim zaman ve alan
Olceklerinde degismistir. Bu durum, iklimin
kendi dogal 6zelligidir ve dogrudan giines-
teki, atmosferdeki veya yerkiire/atmosfer
birlesik sisteminin oteki bilesenlerindeki
dogal degisikliklerle iligkilidir. Ancak, 19.
yiizyilin ortasinda, i¢ ve dis etmenlerle ilis-
kili dogal degisime ek olarak, ilk kez insan
eylemlerinin de kiiresel iklimi etkiledigi,
yeni bir doneme girilmistir (DPT, 2000, s.
1). Ozellikle Sanayi Devrimi ile diinya ikli-
mi iizerinde insan faaliyetlerine bagl orta-
ya cikan etkiler, dogal degisimlerden ¢ok
daha fazla ve hizli sekilde etkili olmaya
baslamistir (Krishna, 2010, s. 31).

Iklim degisikligi, cok genel bir yakla-
simla, “Nedeni ne olursa olsun iklim kosul-
larindaki biiyiik olgekli (kiiresel) ve onemli
yerel etkileri bulunan, uzun siireli ve yavas
gelisen degisiklikler” biciminde tanimlana-
bilir. Iklimdeki degisiklikler, buzul ve bu-
zularast c¢aglar arasinda, diinyanin cesitli

bolgelerinde ortalama sicakliklarda olusan
biiylik degisiklikler seklinde ortaya ¢iktigi
gibi, yagis degisimlerini de icerir (Tiirkes,
2006, s. 100).

Iklim degisikligi atmosfere salinan sera
gazlarinin dogal seviyelerinden daha yiik-
sek seviyelerde olmasindan kaynaklanmak-
tadir. Sera etkisine sahip bu gazlar, atmos-
ferin diinya yiizeyine yakin kisimlarinda or-
talama diinya sicaklifinin artmasina neden
olmaktadir. Karbondioksit, metan, diazot-
monoksit, halojenli bilesikleri iceren hidrif-
loro karbonlar, petroflorokarbonlar ve siil-
fiirhegzaflorid gibi kimyasal gazlar' sera et-
kisine yol acan gazlardir. Bagka bir ifadey-
le sera etkisi ya da diger adiyla kiiresel 1sin-
ma, insan etkinlikleri sonucu olusan sera
gazlarmin atmosferin i¢ yiizeyini bir tabaka
halinde kaplayip giinesten gelen 1ginlarin
geri yansimasint Onleyerek yeryliziindeki
sicakligin artmasim ifade etmektedir (De-
mireli ve Hepkorucu, 2010, s. 39-40).

Iklim degisikligi ile ilgili olarak Birles-
mig Milletler’in 1972'de Stokholm’de ger-
ceklestirdigi “Insan Cevresi Konferansi”,
cevre duyarliliginin uluslararasi orgiitlenme
ve ulusal etkinliklere yansimasi; beraberin-
de bir dizi uluslararas1 zirve, hiikiimetler
arast toplantilar ve bilimsel isbirliginin
meydana gelmesine yol agmistir. iklim de-
gisimi ve boyutlartyla ilgili olarak Birles-
mis Milletler’in, “Diinya Meteoroloji Tes-

1 Bu gazlarin tamanu literatiirde kisaca sera gazlari ya da
karbon gazlari olarak adlandirilmaktadir.



kilat1” konunun 6nemini vurgulamak icin
toplantilar diizenlemektedir. 1990 yilinda
yapilan “Uluslararas1 Iklim Degisikligi
Konferansi”, kiiresel iklim degisiminin
hangi boyutlarda oldugunu ve gelecekte
Diinya’nin ne gibi sorunlarla karsilasacagi-
n1 ortaya koymustur. Konferansin sonunda
yayinlanan bildiride su gibi sonuclar yer al-
mistir (Houghton, 1992, s. 5; Bodansky,
2001, s. 27).

+ Diinyanin ortalama sicakliginin 2030 y1-
lina kadar 3°C yiikselecegi, (degisim 1.5
°C-4.5 °C)

» Sicaklik artisinin kuzey yarim kiirenin
yiiksek enlemlerinde daha belirgin ola-
cagi,

+ Ekvator bolgelerinde ve diisiik enlemler-
de bu degisimin global ortalamalara da-
ha yakin veya degisimin ortalamasinin
altinda goriilecegi,

e Okyanus sicakliklariin artmasiyla bu-
zullarin eriyecegi ve oniimiizdeki yiizy1-
lin ortalarina dogru deniz yiiksekliginin
0.10-0.32m yiikselecegi,

» Agsirt hava olaylarinin goriilecegi (sicak
dalgalan, firtinalar, tagkinlar),

* Y1l igerisinde iklim degisiminin diizen-
sizlesecegi ve bazi kig aylarinda cok dii-
siik sicakliklarin goriilecegi,

* 2050 yilma kadar UVB radyasyonun
%20-%?25 artig gosterecegi ve bu degisi-
min enlemlere gore farklilik gosterece-
gidir.

Insan kaynakli iklim degisimine yol
acan faktorleri, ondan kaynaklanan etkileri
ve iklim degisimine yonelik alinan 6nlem-
leri topluca ele alan bir ¢cerceve “Hiikiimet-
leraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin
(HIDP) (Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change - IPCC) 2007 yilina ait sentez
raporunda ongoriilmiistiir. Sekil 1’de de iz-
lenen bu cergeve, calismamizda izleyecegi-
miz temel yonii de ortaya koymasi baki-
mindan 6nemlidir.

Calismamizda iklim degisimine yol acan
faktorlerin degerlendirildigi bu boliimden
sonra, konunun sosyal politika agisindan
ele alinmasia gecmeden 6nce, iklim degi-
siminin etkileri de c¢ok yonlii ve Ozellikle
sosyal politika onlemlerini gerektiren etki-
ler agisindan incelenmistir. Iklim degisimi-
ne yonelik onlemler ise, stratejik cercevede
de Ongoriildiigi gibi, iklim degisiminin et-
kilerini hafifletme ve iklim degisimine
uyarlanma olmak iizere iki boyutta deger-
lendirilmistir.

2. IKLIM DEGISIMININ ETKILERI

Iklim degisimi ¢ok yonlii etkilere sahip-
tir. Genel olarak bakildiginda, bu konuda
yapilan ¢aligmalar, iklim degisiminin farkli
sektorler ve lilkelerde, farkl etkiler yaratti-
g ortaya koymaktadir. Ornegin yagisla-
rin ve sicaklik degisimlerinin kendiliginden
ortaya ciktigi, yonetilemeyen eko-sistemle-
re daha bagimli olan ormancilik ve kiy1 bol-
gelerindeki ekonomik sektorlerin iklim de-
gisimine en duyarh sektorler olacagi belir-
tilmektedir. Japonya, ABD gibi gelismis iil-
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Sekil 1 : Insan Kaynakli Iklim Degisimine Yol Acan Faktorler, Etkileri ve Alinan Onlemlere Ilis-

kin Stratejik Cerceve

Yonetigim

Ticaret

Sicaklik Yagis
degisimi degisimi
Iklim Degisikligi
Deniz Seviyesinde Asirt
yiikselme olaylar
YERKURE
Ty r=Feymerd] . " B i Ekosistemler Su
Iklim siireci faktorleri SISTEMLERI g
Etkiler ve
Sera Ko lar  ocollor etkilenebilirlik
azlari
¢ Emisyonlar Gida Yerlesimler Insan

BESERI SISTEMLER giivenligi ve toplum saglig

Saglik

Okur-yazarhk
. Esitlik
Sosyo-ekonomik ~*
Niifus

Teknoloji  gelisme
Uretim ve tiiketim
kaliplari

Sosyo-kiiltiirel
tercihler

Kaynak : IPCC, 2007, s. 26.

kelerin iklim degisiminden goreceli olarak
daha iyi korunabildikleri fakat, Hindistan
gibi gelismekte olan iilkelerin daha korun-
masiz oldugu ifade edilmektedir (Nordha-
us, 1993, s. 15).

Diger yandan, iklim degisiminin yol ag-
t1g1 risklerin kolay anlasilamayan, insanin
kendi eylemlerine de bagli olmasi nedeniy-
le i¢sel, kolektif ve degistirilemez nitelikler
tasimasi itibariyle, etkilerinin dogrudan be-
lirlenmesinin sanildig1 kadar kolay olmadi-
&1 One siiriilen bir bagka goriistiir (Chichil-
nisky ve Heal, 1993, s. 66-67). Fakat buna
ragmen, 2007 yilinda yayinlanan HIDP

dordiincii degerlendirme raporu, iklim de-
gisiminin endiistri, yerlesim yerleri ve top-
lum i¢in maliyet ve yararlarinin, yer ve 6l-
cege gore biiyiik olgiide degisebilecegine,
genel olarak bakildiginda da jeofizik, biyo-
lojik ve sosyo-ekonomik sistemler iizerin-
deki genel etkisinin olumsuz yonde olaca-
gina isaret etmektedir (IPCC, 2007).

HIDP tarafindan iklim degisiminin ¢ok
yonlii etkileri {i¢ temel baslik altinda top-
lanmustir. Sekil 2°de de izlenen bu yaklagim
cercevesinde etkiler; ¢evre, insan ve iiretim

olmak iice ayrilmaktadir.



Sekil 2 : [klim Degisiminin Cevre, Insan ve Uretim Uzerindeki Etkileri

Su Biliminde Degisimler

Cevre

Kuzey Kutbu ve Antarktik
Ekosistemlerdeki Degisimler

Karasal Ekosistemdeki Degisimler

Deniz ve Tatli Su
Sistemlerindeki Degigimler

Yer Degistirme ve Gog

Iklim Degigimi

Insan —

Tath Su Arz1

Gida Kithgi

Sudan Gegen Hastaliklar

Kiy1 Bolgelerindeki

Uretim

Endiistriler ve Yerlegimler

Tarim

Balikcilik

Turizm

Kaynak : IPCC, 2007.

Iklim degisiminin ¢evre, insan ve iiretim
araciligiyla yaratacagi etkinin sosyo-ekono-
mik niteligi, sosyal politika Onlemlerinin
gerekliligi acisindan 6zellikle Onemlidir.
Asir1 hava olay1 riskleri, su ile ilgili riskler,
tarim ve gida ile ilgili riskler, saglik riskle-
ri, yer degistirme ve goc gibi sosyo-ekono-
mik sonuglar doguran risklerin hemen hep-
si, hanehalkinin iklim degisimi karsisinda
korunmasiz olmasina yol acmakta ve yok-
sulluk ile beslenme yetersizliginin aciklayi-
cilarindan olabilmektedir (Heltberg vd.,
2008, s. 15).

Iklim degisimi karsisinda bireysel ya da
grup olarak “korunmasiz” olmak sosyal po-
litika Onlemlerinin tartisilmas1 acisindan
ozellikle onem tasimaktadir ve bu durum
farkl diizeylerdeki sosyal, ekonomik, siya-
si ve gevresel faktorlerin bir sonucu olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Iklim degisimi karsi-
sindaki korunmasizligin iic temel belirleyi-
cisi vardir. Bunlardan ilki, bir iklim riskine
actk olmaktir. Ornegin deniz seviyesinin al-
tinda konumlanmig olan bir yerlesim yeri,
yliksek kesimde bulunan yerlesim yerine
gore, sel riskine daha aciktir. Ikinci belirle-



yici, zarar goérmeye yatkin olmaktir. Orne-
gin deniz seviyesinin altindaki bir yerlesim
yerinde zemin katta bulunan bir ev, selden
zarar gormeye daha yatkindir. Korunmasiz-
ligin iiciincii belirleyicisi ise, zarar: telafi
etme kapasitesidir. Sel sigortasit bulunan
hanehalklarinin selden telafi edilemez bir
zarar gorme olasiliklar1 daha diisiiktiir. Do-
layisiyla iklim degisiminin dogrudan etkile-
ri karsisinda daha korunmasiz olan gruplar,
biyofiziksel risklere acik, bu riskler kargsi-
sinda daha duyarli ve bunlar1 yonetmek ve-
ya telafi etmek noktasinda daha az kapasi-
teye sahip olan gruplardir. S6zkonusu grup-
lar1 olusturan insanlarin ¢cogu, ekonomik ve
siyasi gilic merkezlerinin disinda yer aldik-
larindan, bu etkilerden korunmak icin ¢ok
onemli bir rol iistlenememektedirler (Bar-
nett, 2009, s. 132). Iklim degisimi etkileri-
nin diinya capindaki toplumlar ve gruplar
arasinda esitisiz dagilimi, 6nemli bir sosyal
adalet sorunu olarak da kabul edilmektedir.

Iklim degisiminin ikincil, hatta iiciinciil
etkilerinden de soz edilmektedir. Sozii edi-
len bu etkilere dolayl etkiler nitelendirmesi-
ni yapmak da miimkiindiir. Buna gore, ikin-
cil etkiler temel mal ve hizmetlerin maliyet-
lerindeki degisimler aracilifiyla ortaya ¢i-
kar. Artan su kithgmin su fiyatlarini arttir-
masi, daha sicak 1silarin enerji talebini ve
maliyetine yansimasi ve tarim sektoriindeki
sorunlarin gida fiyatlarinda artiga neden ol-
masi1 bu kapsamdaki etkilerdir. Bu degisim-
lerin fiyatlar iizerindeki yiikii agirhikli ola-
rak, onemli bir harcama paymin gida ve

enerjiye gittigi diisiik gelir diizeyine sahip
hanehalklarina kalmaktadir (Barnett, 2009;
133). Uciinciil etkilerin ise, iklim degisimi-
ne baglh olarak hanehalklarina ek maliyetler
yaratan politika tedbirleri araciliiyla giin-
deme gelebilecegi belirtilmektedir. Siirdiirii-
lebilir enerji sistemlerine gecisi tesvik eden
yeni vergi rejimlerinin enerji maliyetini art-
tirmast, artan su kithig ile miicadele projele-
rinin hanehalklarina ek maliyetleri yiikleme-
si, korunmasiz gruplar desteklemek i¢in pi-
yasalarin niteliksiz iggiiciine acilmasinin iic-
retleri ve fiyatlar etkilemesi gibi ornekler,
ticlinciil etkiler kapsaminda degerlendiril-
mektedir (Barnett, 2009, s. 133).

Diisiik gelirli ve gelismekte olan iilkeler-
deki yoksulluk ve korunmasizligin biiyiik
bir boliimiiniin saglk risklerinden kaynak-
landig1 ve bunun iklim degisimi ile daha da
siddetlenebilecegi belirtilmektedir (Holt-
berg vd., 2008, s. 13). Ger¢ekten de Diinya
Saghk Orgiitii (DSO) 2008 yil1 Diinya Sag-
ik Giinii i¢in “Saghg: Iklim Degisiminden
Korumak” baglikl1 bir konu belirlemis ve bu
etkinlik cercevesinde DSO tarafindan iklim
degisiminini sadece cevresel ve gelisimsel
bir konu olarak degerlendirilemeyecegi, ik-
lim degisimi ile miicadele etmenin ¢cagimi-
zm en zorlu gorevlerinden birisi oldugu, ik-
lim degisiminin saghigin temel gereklilikleri
olan; temiz su ve hava, yeterli gida, uygun
barinma ve hastaliklardan korunma gibi un-
surlar1 son derece kotii bir sekilde etkileye-
cegi belirtilmigtir (WHO, 2009, s. 6). Saglik
sektoriiniin iklim degisiminden en fazla et-



kilenecek sektorlerin baginda geldigi, her yil
iklim ile iligkili dogal felaketler nedeniyle
60.000 oliim olaym gerceklestigi ve her yil
iic milyon 6liime neden olan sitma, ishal ve
yetersiz beslenme gibi kiiresel boyutta 6ldii-
riicii hastaliklarin degisen hava kosullari ve
su kullanilabilirligi nedeniyle daha da agir-
lasabilecegi vurgulanmaktadir (Blashki vd.,
2009, s. 145-146) Geligmis iilkelerin de ik-
lim degisimi karsisinda halk saglhigini koru-
ma acisindan yeterli bir diizeyde olmadikla-
1 belirtilmektedir. Ornegin 2003 yilinda
Avrupa’y: etkileyen sicak hava dalgasinin,
cogu yash olan ve sayilar1 22.000 ile
35.000’1 bulan insan1 etkiledigi bilinmekte-
dir (Human Development
2007/2008, s. 106).

Iklim degisiminin insan saghg iizerin-

Report,

deki etkileri yaninda, is saglig1 ve giivenli-
gi iizerinde de bazi sonuglar dogurabilecegi
belirtilmektedir. Yiiksek sicakliklardan ve
nemden kaynaklanan 1s1 stresinin, sicaklik
carpmasinin bir etkisi olarak ©liime veya
kronik hastaliklara yol acabilecek bir mes-
leki risk oldugu belirtilmektedir. Hem dig
ortamlarda hem de i¢ ortamlarda calisan is-
ciler sicaklik carpmasi riski ile kars1 karsi-
yadirlar. Bu riski iist diizeyde tasiyan mes-
lekler insaat, tarim, ormancilik ve balik¢ilik
olarak sayilmaktadir. Sicak calisma ortam-
larina yonelik ilgi sadece konforlu ¢alisma
icin degil, saghigin korunmasi ve is gerekle-
rinin yerine getirilebilmesi i¢in de dnemli-
dir. Sicak ortamlarda ¢aligmak, fiziksel ve
zihinsel gorevleri yerine getirme yetenegini

azaltmakta, kaza riskini arttirmakta ve uzun
siireli maruziyetlerde de sicaklik carpmasi-
na yol acabilmektedir (Confalonieri vd.,
2007, s. 405).

Iklim degisiminin saglik iizerindeki bu
genis kapsamli etkileri karsisinda birincil
saglik hizmetlerinin toplumu iklim degisi-
minin etkilerinden korumak icin 6nemli bir
rol iistlendigi hatta buna zorunlu oldugu be-
lirtilmektedir. Birincil saglik hizmetlerinin
temel gorevleri arasinda saglik etkilerine
uyum, halkin bu konuda egitilmesi ve sag-
Iik hizmetlerinin ¢evre sorumlulugu anlay1-
st ¢ercevesinde savunulmasi ve saglanmasi
sayllmaktadir. Diger yandan iklim degisimi
icin birincil saglik hizmetlerinin olusturul-
masinda isgiiciiniin uzun dénemli planlan-
masi, egitimi ve gelistirilmesinin de dnemli
oldugu vurgulanmaktadir (Blashki, 20009, s.
162).

Iklim degisiminin sozii edilen bu ¢ok
yonlii etkilerinin gelecekte daha da artacagi
ve siddetlenebilecegi yoniindeki tahminler
giderek belirginlesmektedir. Sosyal politika
acisindan bakildiginda drnegin tarimsal ve-
rimlilikteki diisiisiin geliri azaltacagi ve
saglik ile egitime ulasimi engelleyecegi,
saglik ve egitimdeki azalan olanaklarin ise
piyasalart kisitlayacagi ve yoksulluga yol
acabilecegi ileri siiriilebilir. Bunun da ote-
sinde, iklim degisiminin diinyadaki en ko-
runmasiz insan gruplarinin, kendi yasamla-
11 iizerinde etkili olabilecek karar ve siirec-
leri bigcimlendirme yetenegini daha da azal-
tacagl ongoriilebilir (Human Development



Report, 2007, s. 107). Bu noktada iklim de-
gisiminin etkilerine karg1 savunmasiz kal-
mak yerine bazi 6nlemler almak gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir.

3. IKLIM DEGISIMININ ETKILERINI
HAFIFLETME VE IKLIM DEGISIMINE
UYARLANMA

Iklim degisiminin olumsuz etkilerini
bertaraf etmek icin bazi1 6nlemlerin alinma-
mast durumunda toplumsal yasamla ilgili
onemli etik problemlerin de giindeme gele-
bilecegi belirtilmektedir. Bu etkilerin yarat-
t1g1 tehditten korunabilmek i¢in devletlerin
oniinde; etkileri hafifletme ve iklim degisi-
mine uyarlanma olmak iizere iki temel 6n-
lem secenegi bulunmaktadir (Page, 2006,
s.27). Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) de iklim
degisimine kars1 iki onlem Onermistir: sera
gaz1 salimminin azaltilmasi araciligiyla ik-
lim degisiminin etkilerini hafifletmek ve
iklim degisiminin etkilerine uyarlanmak.
Bircok gelismis lilke bu sozlesmenin ve
Kyoto protokoliiniin imzalayicis1 olarak
ulusal birtakim politikalar benimsemeye ve
uygun Onlemler almaya yonelmistir (Klein
vd., 2007, s. 748). Kaginilabilir nitelik tasi-
yan iklim degisimini 6nlemek olarak tanim-
lanan hafifletme onlemi; sera cukurlarinin
sayisimt ve etkinligini arttirmak ile sera
kaynaklarinin say1 ve etkinligini azaltmak
olarak kendi icinde iki kategoriye ayrilmak-
tadir. Sera kaynaklari; fosil yakitt yanmasi
gibi sera gazlarimi atmosfere sokan siire¢ ve

eylemlerdir. Sera ¢ukurlari ise, ormanlar ve
okyanuslar gibi belirli sera gazlarimi emen
ve kiiresel 1sitnmada rolii olmayan mekaniz-
malardir (Page, 2006, s. 27). Iklim degisimi-
nin etkilerine uyarlanma onlemi ise, her ne
olursa olsun hafifletmeye yonelik onlemle-
rin, gelismekte olan iilkelerdeki korunmasiz
insanlari, artan iklim degisimi risklerinden
koruyamayacagi anlayigina dayanir. Artan
bir sekilde risk maruziyeti kaginilmazdir. Bu
noktada uyarlanma daha ¢ok zengin iilkeler
tarafindan yaratilan bir probleme kars1 yok-
sul iilkelere ve insanlara diren¢ kazandirmak
olarak nitelendirilebilir (Human Develop-
ment Report, 2007, s. 107).

Iklim degisiminin zararh etkileri ile ba-
sa cikma ve onlara uyarlanma ile ilgili ola-
naklarin degerlendirilmesi, iklim degisimi-
ni hafifletmeye iligkin analizlerle karsilas-
tirlldiginda, yeterli ilgiyi gormemektedir.
Gelismekte olan iilkelerin kiiresel karbon
salmimindaki paylart %40’dan azdir ve
daha da 6nemlisi Afrika’nin pay1 %?2 diize-
yindedir. Buna karsilik iklim degisiminin
zararh etkilerinden en kotii boyutlarda et-
kilenecek olanlar, Afrika ve Giiney Asya
gibi en fakir gelismekte olan iilkelerdir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin agisin-
dan bakildiginda, iklim degisimini hafif-
letme stratejileri sera zararlari iizerinde
uzun donemde kiiresel bir etki yapacak
iken, uyarlanma politikalarinin bunlart uy-
gulayan iilkelerde olumlu, dogrudan ve ge-
cikmeksizin bir etki yaratabilecegini vur-
gulamak gerekmektedir. Ornegin, gelis-



mekte olan iilkelerin uyarlanma stratejile-
rini kullanarak, gida ve ge¢inme giivenli-
gine olan zararh etkileri azaltmalar1 daha
mantikl bir yaklagimdir (Ravindranath ve
Sathaye, 2003, s. 85). Dolayisiyla uyarlan-
ma, korunmasizligt hem kisa donemde
hem de uzun donemde azaltabilir. Buna
karsilik, uyarlanma kapasitesinin sosyal ve
ekonomik gelismislik diizeyine siki sikiya
bagli olmasi, bu stratejilerin uygulanmasi-
n1 zorlastirmaktadir (IPCC, 2007, s. 56).
Uyarlanma stratejilerinin ¢esitleri aci-
sindan bakildiginda, sektorlere gore degi-
sen farkli stratejiler giindeme gelmektedir.
Fakat genel olarak ele alindiginda kiiresel,
ulusal ve yerel diizeydeki uyarlanma on-
lemlerinden bahsedilebilir. Kiiresel uyar-
lanma o©nlemleri teknolojileri konusunda
aragtirmay1 desteklemek ve teknoloji trans-
feri; hava tahmin verilerinin paylasimi ve
geligmekte olan iilkelerdeki uyarlanma
programlari i¢in finansal destek saglamak
olarak siralanmaktadir. Ulusal diizeydeki
onlemler ise farkindalik programlart uygu-
lamak, iklime uyarlanma 6nlemlerini ulusal
planlama siirecine dahil etmek, hava tah-
minleme ve bilgi yayinlama programlarini
gelistirmek, yerel uyarlanma programlarini
desteklemek, siirdiiriilebilir gelismeyi des-
tekleyen programlar1 benimsemek seklinde
cesitlenmektedir. Yerel diizeyde ise, top-
rak, su ve orman koruma programlart gibi
uyarlanma programlar: gelistirmek ve yerel
toplumun uyarlanma programlarma katili-
min1 saglamak icin kurumlar kurmak gibi

onlemler sayilmaktadir (Ravindranath ve
Sathaye, 2003, s. 85).

Iklim degisiminin etkilerini hafifletme
yoniindeki stratejiler ise, esasen karbon sali-
mimim azaltmak ile ilgilidir. Ornegin Avru-
pa Birligi ve G-20 iilkeleri, iklim degisimi-
nin olumsuz etkilerinden ka¢inmak icin kii-
resel yillik ortalama yeryiizii sicakliginin
endiistri Oncesi diizeylere gore 2°C’den faz-
la artmamas1 gerektigi konusunda uzlagma-
ya varmiglardir. Bunun i¢in karbon salini-
miin 2015°de en yiiksek seviyesine ulas-
mas1 ve 2050 yilina kadar kiiresel karbon
salimmminda %350-85 diizeyinde bir diisiig
ongoriilmektedir (Schiellerup vd., 2009, s.
17). Bu noktada basart icin ii¢ temel unsur
ileri siiriilmektedir. 1k olarak karbon salini-
mint fiyatlandirma ¢oziimii bulunmaktadir.
Piyasa bazli araglarin, is diinyasim ve tiike-
ticileri salinimi azaltmanin bir degeri oldu-
gu konusunda uyaran 6zendiriciler yaratma
konusunda 6nemli rolleri vardir. Saliimu fi-
yatlandirmadaki en 6nemli iki secenek, ver-
gi ve emisyon list sinir1 ve ticareti dnlemle-
ridir. Diger yandan, hafifletmenin ikinci da-
yanagi davranigsal degisimdir. Basarili bir
hafifletme stratejisi, tiiketici ve yatirimcila-
rin talebi diisiik-karbon enerji kaynaklarina
dogru degistirmesini saglar. Fiyat 6zendiri-
cileri davramgsal degisimi tesvik edebilir;
fakat diisiik-karbon ekonomisine gecisi des-
tekleyecek davranigsal degisimi tegvik et-
mede Onemli bir rolii vardir. Standartlar
koymak, bilgilendirme yapmak, aragtirma
ve gelistirmeyi desteklemek gibi faaliyetler



gerceklestirebilir. Ugiincii olarak ise, hafif-
letme stratejilerinde uluslararast isbirligi
cok gerekli bir unsurdur. Zengin iilkelerin
karbon gazi salinimini1 azaltmak noktasinda
liderligi iistlenmesi, diger yandan da emis-
yon saliniminda rolii olan biitiin iilkelerin
listiine diiseni yapmas1 gerekmektedir (Hu-
man Development Report, 2007, s. 112).

Germanwatch ve CAN (Climate Action
Network Europea — Avrupa Iklim Eylem
Ag1) kurumlarimin ortaklaga hazirladiklar
2011 “Iklim Degisimi Performans In-
deks”inde, iilkelerin iklim degisimi ile mii-
cadele etme performanslari, salinim egili-
mi, salimum diizeyi ve iklim politikalar: ol-
mak {iizere ii¢ kriter esas alinarak hesaplan-
mustir. Kiiresel karbon gazi salimiminin
%90’1indan sorumlu olan 57 iilke esas alina-
rak hazirlanan indekste, salinim egilimi kri-
teri enerji, ulasim, yerlesim ve endiistri gibi
sektorlerdeki salinimu arttiran unsurlari dik-
kate alarak hesaplanmakta ve bir iilkenin si1-
ralamadaki yerini iyilestirmesi i¢in salinim
trendini diisiirmesi gerektigi belirtilmekte-
dir. Ikinci kriter olan salimm diizeyi ise,
2°C’lik sicaklik artig limitini agmamay1 ga-
rantileyecek salinim diizeyine isaret etmek-
tedir. Bu kriter acisindan bakildiginda, kii-
resel emisyon salmiminin tehlikeli iklim
degisimini onlemek icin ¢ok yiiksek oldu-
guna isaret edilmektedir. Son kriter olan ik-
lim politikalari ise, iklim degisimi etkilerini
hafifletme, ona uyarlanma ile teknoloji ge-
listirme ve transfer etme ile ilgili ulusal ve

uluslararasi politikalardir. Bu kriterlerin

hepsi bir arada degerlendirildiginde, gecen
yil oldugu gibi bu yil da, ilk ii¢ sirada yer
alabilecek diizeyde performans gosterebi-
len bir iilkenin olmamasi dikkat ¢cekmekte-
dir. Indeksteki siralama 4. siradan Brezilya
ile baglamakta, onu Isve¢, Norveg ve Al-
manya gibi Avrupa Ulkeleri izlemektedir.
Ulkeler iklim degisimi ile miicadele perfor-
maslar1 agisindan “en iyi’den “en zayif’a
dogru bes gruba ayrilmaktadirlar. Tiirkiye
50. sirada ve “en zayif” performans goste-
ren lilkeler arasinda yer almaktadir. Avrupa
kitas1 ile sinirh dilkeler dikkate alindiginda
genelde iilkelerin performanslarini ya arttir-
diklar1 ya da ayn1 seviyede koruduklar1 be-
lirtilirken, Polonya ve ltalya ile birlikte
Tiirkiye’nin oldukca diisiik bir performans
sergilediklerine isaret edilmektedir. Son
olarak, karbon saliniminda en iist diizeyde
olan on iilkenin’ halen kiiresel salmimin
%60’1ndan sorumlu olduklar1 belirtilmekte-
dir (Bruck vd., 2010, s. 4-17).

4. IKLIM DEGISIMI VE SOSYAL
POLITIKA

Iklim degisiminin etkileri ve bununla
miicadelenin sosyal politika acisindan da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira sos-
yal politika uygulamali bir alan olarak ulu-
sal, bolgesel, kiiresel degisimler ve olaylar
insan yasamim etkiledikce yeni miicadele
alanlariyla karg1 karsiya kalmaktadir (Sade-

2 Bu iilkeler; Almanya, Ingiltere, Hindistan, Kore, Japon-
va, Rusya, Iran, Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Kana-
da olarak siralanmaktadur.



que, 2010, s. 6). Giiniimiizde sosyal politi-
ka toplumsal hayati olumsuz etkileyen ve
toplumsal biitiinliigii tehdit eden her tiirlii
sorunla miicadeleye yonelmis bir politika
kimligine biirlinmiistiir. Bu agidan deger-
lendirildiginde, sosyal politika her tiirlii
rejimde sosyal hayatin getirdigi sosyal so-
run alanlar ile ilgilenmektedir. Ozellikle
gelismis Bat1 toplumlarinda, bireylerin ve
gruplarin sorunlarinin ihtiyaglarinin gide-
rek farklilagsmasi, sosyal politika alaninda
da kapsamin genislemesine ve uygulama-
larin ¢esitlenerek zenginlesmesine neden
olmustur. Nitekim sosyal dislanma, ay-
rimcilik, kadin, geng, cocuk, yaslh, eski
hiikiimlii, gdo¢men, oziirlii, ¢cevre ve tiiketi-
ci haklarmin korunmasi {i¢lincii kusak sos-
yal politika konular olarak giiniimiiz diin-
yasinda onem kazanmistir (Bozkir Serdar,
2011, s. 5). Dolayisiyla sosyal politika
cevre sorunlarina yonelen ¢oziim arayisla-
11 ¢ercevesinde iklim degisimini de konu
edinmekte, diger bir deyisle, iklim degisi-
mi insan ve toplum iizerinde dogrudan ve
dolayli yoldan etkili olarak, sosyal politi-
ka onlemlerinin devreye girmesini giinde-
me getirmektedir. Bu cercevede, bir yan-
dan hemen her toplumda giiclenmeye bas-
layan bilin¢glenme giderek ¢ogalan bir bas-
k1 giicii olugturmaya bir yandan da ¢evre-
nin korunmasini éngoren uluslararasi ilke
ve normlar ulusal sosyal politikalara bii-
yiik olciide yon vermeye baslamistir (Al-
tan, 2006, s. 293) Sosyal politika 6nlemle-
ri insanlarim iklim degisimi karsisindaki

korunmasizligin azaltmada, bireyin iyilik
halini korumada ve gelistirmede, Ozetle
iklim degisiminden kaynaklanan sosyal
riskleri kontrol altina almada 6nemli bir
rol iistlenebilir.

Sosyal politika agisindan bakildiginda,
onlem alinmas1 gereken en onemli nokta,
iklim degisiminin eko-sisteme etkisidir.
Insanoglu, besin kaynagim dogadan sagla-
makta olup, dogrudan veya dolayli olarak
buna bagimlidir. Saglikl bir iklim sistemi-
ne dayali eko-sistemdeki herhangi bir de-
gisiklik, bu besin kaynaklarinda bir azal-
maya esdegerdir. Nitekim, BMIDCS’nin
ikinci maddesine gore; eko-sistemin % 20-
30 arasinda bir kayma yasamasi tehlikeli
boyut olarak gosterilmistir (UNFCCC;
2007, s. 25). “Alman Kiiresel Degisim Da-
nisma Konseyi” (WBGU)' ne gore, hava
sicakliginin endiistri ©6ncesi seviyesinin
1°C iistiine ¢ikmasi durumunda ekosiste-
min % 10'luk bir kism1 degisecegi, orman-
larin verimliligi azalarak yanma ihtimali
ile haserelerin sayisinin yiikselecegi ve ya-
sam kaynagi olan mercan kayaliklarinin
sararmaya baglayacagi, canli tiirlerinin
olusum alanlarmin kuzeye dogru kayacagi
vurgulanmistir (WBGU, 2003, s.17).

Hava sicakliginda meydana gelebilecek
2 ila 3 °C 'lik bir artig sonucu, fakir ve yok-
sul ilkelerin, havadaki nem oraninin da
kaybolmasi ve haserelerdeki saymnin art-
masi ile bunlar vasitasiyla meydana gelen
hasat bozulmasi gibi nedenlerden dolayi
besin kithig1 cekebilecegi, daha {istii bir ar-



tista ise aclik tehlikesinin 50 milyondan
fazla insanm etkileyebilecegi ongoriilmek-
tedir. Gelecekte hava sicakliginda meydana
gelebilecek 1,5 °C lik bir artis, kuraklik ve
seller yaninda suyun kalitesine ve mevcudi-
yetine zarar verebilecegi gibi, 2050 yilinda
500 milyon ile 3 milyar insanin su sikintisi
cekmesine sebep olabilecegi tahmin edil-
mektedir (UNFCCC, 2007, s. 26).

Onlem alinmasi gereken ikinci bir
nokta ise, kiiresel iklim degisimi sonucu
ekonomik kalkinmanin azalmasi ve var
olan kaynaklarin yitirilmesidir. Diinyanin
en biiylik reasiirans sirketi Miinchner
Riick, 2005 yilinin yasanan felaketler ne-
deniyle diinya tarihinde olusan hasarlarda
rekor kirildigini belirtmistir. Sadece 2005
yilinda iilke ekonomileri felaketler sonucu
olusan maddi hasar toplami 167 milyar
Avro iizerinde (yaklasik 204 milyar dolar)
oldugu bildirilmistir. Bu ise, afetler kargi-
sinda diinya iilkelerinden ve diger sivil
toplum orgiitleri ile goniillii kisilerden
toplanan bir yillik yardimin 10 kat1 esit bir
miktara tekabiil etmektedir.

Iklim degisiminin yarattigi risklere,
“sosyal risk” yaklasimi ile yaklasan ve bu
cercevede sosyal politikalarin ve sosyal
koruma programlarinin onemine dikkat
ceken bir calisma Diinya Bankas1 “Sosyal
Kalkinma Dairesi” tarafindan hazirlan-
mistir. Buna gore, iklim degisimi riskleri;
“dogrudan ve dolayl etkileri olan”, “sik
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tekrarlayan”, )«

belirsizlik tasiyyan”, “geri

doniisgii olmayan”, “yavas yavas ortaya
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ctkan”, “gecmisteki etkilerden farkh ekiler
yaratan” ve “diger risklerle etkilesen”
ozellikler tagimasi nedeniyle, “sosyal risk”
niteligi tasimakta ve bu nedenle risklerin yo-
netiminde cok sektorlii bir yaklasimi gerek-
tirmektedir. Bu yaklasimda, gelismis afet
yonetimini, iyi yapilandirilmig giivenlik ag-
larm ve bilgilendirme yapilanmalarii ice-
ren sosyal politika 6nlemlerinin de onemli
bir bilesen oldugu vurgulanmistir (Heltberg
vd., 2008, s. 25-26.)

Giiniimiizde diinya niifusunun iicte biri
iklim degisiminin daha yogun bir bicimde
kendini gosterdigi yerlerde yasamaktadir.
Bu durum korunmasizligi daha da arttir-
maktadir. Kiiciik olcekli kirsal ciftgiler, ta-
rim is¢ileri, balik¢ilar, cobanlar, kirsal de-
niz kiyis1 topluluklari 6zellikle risk altinda
goriinmektedirler. Bu niifusun biiyiik co-
gunlugunun kaynaklar ve gelir acisindan
fakir ve sozkonusu degisimlerle basedebi-
lecek giicte olmadigr dikkate alindiginda,
sosyal politika 6nlemlerinin tasidig1 one-
mi bir kez daha vurgulamak gerekir. Bura-
da sosyal politikaya diisen en énemli go-
rev, iklim degisiminin sosyal etkilerini
acikca belirlemek ve uygun politika ve ku-
rumsal tepkileri ortaya koyabilmektir (Sa-
deque, 2010, s. 7).

Sosyal politikanin ongordiigii 6nlemler
cercevesinde bakildiginda, koruyucu ve
yaratict olmak iizere iki farkli sekilde ni-
telendirilen sosyal politika yaklasimi bu-
lunmaktadir. Buradaki ayrimin temel 6l-
ciitii, sosyal politikanin herhangi bir sos-



yal sorun karsisinda “kabullenici” bir tu-
tum mu sergileyecegi yoksa ona yonelik
“liretken” ¢oziimler mi getirecegi noktasi-
dir. 1930’lardan bu yana sosyal politika-
nin daha c¢ok iiretken ¢oziimlerle cesitli
roller iistlendigi ve iklim degisimi konu-
sunda da sera gazi salimmlarini azaltmak
tizere toplumsal kaynaklar1 harekete gegi-
recek liretken sosyal politikalara 6nemli
gorevler diistiigii belirtilmektedir (Gough
vd., 2008, s. 328).

Iklim degisimine uyarlanma politikala-
rinin, daha once de belirtildigi gibi, gida
iiretiminden alt yapiya, sagliktan endiistri
ve enerji liretimine kadar bircok sektorde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica
bu uyarlanmalar, ¢ok sektorlii olmali ve
acil ihtiyaglar karsilamak icin uzun do-
nemli kurumsal ve politik destegi sagla-
mak arasinda denge kurmay: da dikkate
almaldir. Sosyal politika ile iligkili temel
uyarlanmalarin basinda, ozellikle riskli
bolgelerde yasayanlar i¢in ulusal gida gii-
venligini saglanmas: gelmektedir. Ikinci
olarak, sitma, ishal ve tiiberkiiloz gibi
hastaliklarin artma riski karsisinda saglik
sektoriinde hazirliklarin yapilmas: gerek-
mektedir. Ugiincii olarak, insanlar etkile-
yen iklim degisimi icin daha geniy icerikli
bir sosyal koruma gerekmektedir. Nakit
transferleri, hedefe yonelik istthdam yara-
timlar1 ve yeni karbonsuz iiretim metotla-
rinin desteklenmesi yeni sosyal koruma
politikalarinin en Onemli bilesenleridir.
Dordiincii olarak ise sosyal politika icin,

iklimden kaynaklanan gociin yol actig1 yer
degistirme ve catismalart azaltmak; dii-
zenli goc, egitim, beceri gelistirme ve ye-
ni liretim se¢enekleri gibi hassas alanlarda
kazang temelini arttirmak ve catisma ¢o-
ziimiinii destekleyen politika ve kurumlar
gelistirilmek gibi ¢ozlimler liretmeye yo-
nelik yeni alanlar giindeme gelmektedir
(Sadeque, 2010, s. 7-8). Ozetle sosyal po-
litikadan beklenen yoksul hanehalkinin ve
gruplarin, iklim risklerini yerel diizeyde
de olsa, yonetme yetenegini gelistirmekte-
dir. Yoksul ve korunmasiz hanehalklari-
nin korunmasi sayesinde, iklim eyleminin
sosyal sozlesmesinin temelinin de olustu-
rulmus olacag belirtilmektedir. Bunun da
otesinde, sosyal politikanin diger uyarlan-
ma politika ve yatirnmlarini daha adil kila-
cag1 da vurgulanmaktadir (Heltberg vd.,
2008, s. 33-34).

Bu ¢ercevede Gough vd. tarafindan ile-
ri siiriilen yaklasimda, Avrupa’da iklim
degisiminin dogrudan ve dolayl etkileri
ile uyarlanma ve hafifletme politikalarinin
sosyal politika i¢in anlami {izerinde durul-
mustur. Tablo 2’de de goriildiigii gibi, ik-
lim degisiminin hem etkilerinin hem de
miicadele politikalarinin sosyal politika
icin Ongordiigii cesitli rolleri bulunmakta-
dir. Bu yaklagim Avrupa’ya 6zgii olmakla
birlikte, sosyal politikanin bundan sonraki
yonelimi konusunda fikir vermesi agisin-

dan Onemlidir.



Tablo 2 : Avrupa’da Iklim Degisiminin Etkileri

Tahmin Edilen Etkiler: Ornekler

Sosyal Politika Cikarimlari: Ornekler

2050’ye kadar tahminlenen

iklim degisiminin dogrudan | kiyilar ve Akdeniz bolgesi i¢in daha

etkileri kotii etki

Orta derecede dogrudan bir etki:

Konutlandirma ve yerlesim yerlerinde ko-
ruyucu politikalar, yeni sigorta maliyetleri,
olagantistii iklim olaylarindan kaynakla-
nan saglik ihtiyaclar

2050’ye kadar tahminlenen | Gelismekte olan iilkelerden gog

iklim degisiminin dolayli et-
kileri

Konutlandirma, is, egitim, saglik, hizmet-
ler ve sosyal koruma icin yeni talepler

Sosyal biitiinlesmeye tehditler

Olasi iklim degisimi uyarlan- | Iklim degisimine daha dayanikh
yerlesim yerleri ve binalar inga et-

ma politikalarinin etkileri
menin firsat maliyeti

Refah devleti ile cevreci devlet arasinda
mali rekabet

Olasi iklim degisimi hafiflet-
me politikalariin etkileri

Uretim, elektrik, seyahat ve konut-
landirmada yiiksek enerji maliyetleri

Karbon vergilerinin ve ticretlendirmeleri
ile yeni enerji politikalarinin geriletici et-
kileri: sosyal koruma i¢in ¢ikarimlar
Konutlarin, ulagimin ve istihdamda karbon
salinimini diisiirmeye yonelik yeni sosyal
yatirim talepleri

Tiiketim davranigini degistirmeye yonelik
cesitli politikalar

Kaynak : GOUGH vd. ; 2008, s. 328.

Iklim degisiminin toplumlar etkilemeye
bagladig1 ve oniimiizdeki yillarda daha da
olumsuz etkileyecegine iligkin tahminleme-
lerin yapildig1 bu donemde, esitsizlikler,
korunmasizliklar, sosyal risklerle miicadele
alan1 olan sosyal politikanin yapacag yeni
acilimlarla iklim degisiminin yarattig1 sos-
yal sorunlarin ¢6ziimiinde etkinligini daha
da arttirmas1 beklenmektedir. Ongoriilen
yeni rollere bakildiginda, sosyal politikanin
sadece calisan ve iicretli kesimlere yonelik
degil, toplumun biitiiniinde sosyal risk al-

tinda olan gruplara yénelik politikalar ge-

listirmesi gerektigi goriilmektedir. Bu cer-
cevede Ornegin iklim degisimi etkilerini ha-
fifletme politikalar1 cercevesinde tiiketici ve
tireticilerde gerekli olan davrams degisikli-
8i konusunda; egitim ve ikna, vergilendir-
me, siibvansiyonlar ve diger parasal dzen-
diriciler; cevre miihendisligi gibi uygula-
malar ve hatta sigarayr birakmay: ézendi-
ren saglik politikalarinin hepsi sosyal poli-
tika icin ongoriilen yeni alanlar olmaktadir
(Gough vd., 2008, s. 328).

Giiniimiizde iklim degisimi ile sosyal
politika onlemleri araciligiyla miicadele



sozkonusu oldugunda, Uluslararas1 Calis-
ma Orgiitii’niin (UCO) yaymladig1 sozles-
meler ve tavsiye kararlarindan olusan calis-
ma standartlarinin da yol gosterici fonksi-
yon listlenebilecegi belirtilmektedir. Soz-
konusu uluslararasi standartlarin iklim de-
gisimi ile dogrudan ya da dolayli olarak
iligkili oldugu vurgulanmaktadir. Dogrudan
iligkili olan standartlar arasinda hem insan
sagligin hem de ¢evreyi korumay1 amacla-
yan Is Sagligi ve Giivenligi ile ilgili sozles-
meler sayillmakta ve bu sozlesmelerin koru-
yucu prensipleri benimsemis olduklarina
dikkat cekilmektedir. Iklim degisimi ile do-
layli yoldan iligkili olan standartlarin ise,
siirdiiriilebilir gelisme ve cevre hukukunu
desteklemeleri itibariyle iklim degisim ile
iliskili olduklar1 ve “adil doniistim”e, “poli-
tika tutarliligi”na ve “iyi yOnetigim”e yol
gosteren ¢esitli sozlegmelerin bu kapsamda
degerlendirilebilecegi belirtilmektedir (Ol-
sen, 2009, s. 12-15). Dolayisiyla iklim de-
gisimine karg1 sosyal politika onlemlerinin
alinmasinda ve uygulanmasinda, UCO niin
cesitli alanlardaki sozlesmelerinin dogru-
dan ve dolayh olarak yol gosterici olabile-
cegi anlagilmaktadir. Bu yonde ¢abasi olan
herhangi bir sosyal devletin, UCO sozles-
melerini bu bakis acisiyla da incelemesi
miimkiindiir.

5. IKLIM DEGISIMI VE ISTIHDAM
Kiiresel 1sinmayla birlikte artan cevre
bilinci ve fosil yakitlardan uzaklagma, yeni-

lenebilir enerji kaynaklarina yonelimle bir-
likte, ozellikle teknoloji agirlikli yeni ig

alanlar1 ve yeni meslek gruplar ortaya cik-
maktadir. Bu is ve meslekler literatiire “ye-
sil isler ve yesil meslekler” olarak girmeye
baslamistir. Bu meslek gruplarinda calisan-
lara ise, “yesil yakali calisanlar” denilmek-
tedir (UNEP, 2008, s. 7). Yesil yakal cali-
sanlara ornek olarak; yenilenebilir enerji da-
nismanlig1, yenilenebilir enerji miithendisli-
&1, rlizgar enerjisi uzmanligi, yesil iiriinlerin
pazarlanmast ve danigmanligi, yesil insan
kaynaklar1 yonetimi, ¢evre ve enerji hukuku
uzmanligi, organik tarim miihendisligi, do-
gal yasam koclugu, ekolojik turizm/tatil uz-
manhig1 gosterilebilir (Cassio ve Rush,
2009, s. 3-4). Tablo 3’de bu mesleklerin de
yer aldig1 sektorler bulunmaktadir.

Tablo 3’de goriilecegi gibi, yesil sektor
denilen ve istihdami1 her gecen giin artan bu
alan siirekli gelismektedir. Birlesmis Mil-
letler Cevre Programi’nin (UNEP) hazirla-
dig1 “Yesil Isler” raporuna gore kiiciik bir
grup lilke yenilenebilir enerjilerin yatirim-
larinin, arastirma ve gelistirmelerinin ve
tiretiminin biiyiik bir kismin1 elinde bulun-
durmaktadir. Almanya, Japonya, Cin, Bre-
zilya ve ABD yenilenebilir teknolojilerin
gelismesinde 6nemli roller oynamakta ve
bu zamana kadar da yenilebilir enerji sekto-
riindeki islerin biiyiik kismimi yaratmig bu-
lunmaktadirlar. Ulkemizde ise tahmini ola-
rak, 8.500’ii kamu kurum ve kuruluglarinda
olmak tizere, 50 bin yesil yakalinin ¢alisti-
g1 ama potansiyelin ise bunun ¢ok iistiin-
de oldugu belirtilmektedir (Baykan, 2009).
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Tablo 3 : Diinyada ve Secilmis Bazi Ulkelerde Yenilenebilir Enerji Sektériinde Tahmin Edilen

Istihdam

Yenilenebilir Enerji Kaynag: Diinya Secili Ulkelere Gore Istihdam
Almanya 82100

ABD 36800

Ispanya 35000

Riizgar 300,000 Cin 22000

Danimarka 21000

Hindistan 10000

Cin 55000

Almanya 35000

Giines Enerjisi 170,000 Ispanya 26449

ABD 15700
Cin 600000

Almanya 13300

Giines Termal 624,000 + Ispanya 9142

ABD 1900
Brezilya 500000
ABD 312000
Biokiitle 1,174,000 Cin 266000

Almanya 95400

Ispanya 10349

Avrupa 20000

Hidroelektrik 39,000 + ABD 19000

ABD 21000

Jeotermal 25000 Almanya 4200

Yenilenebilir, toplam 2.332.000+

Kaynak : UNEP; 2008, 5.7

Enerji sektoriindeki yaratilan bu isler be-
raberinde yeni yetkinlik ve gereklilikleri
getirmektedir. Ornegin, giines enerjisi, jeo-
termal ve riizgar gibi yeni calisma alanla-
rinda calisandan bilgi, beceri ve deneyim
anlaminda farkli o6zellikler aranmaktadir.
Yesil islerde calisanlarda, yenilenebilir

enerjiye ait uzmanlik gerektiren bilginin bi-
linmesinin yani sira yeni teknolojileri kul-
lanma, bu teknolojileri miisterilere sunma
ve iklim degisimine yol acacak teknolojile-
ri azaltma gibi bireysel yetenekler aran-
maktadir. S6z konusu yetenekler ile ilgili
olarak da Avrupa Sosyal Fonu (ESF), yesil



ekonominin geregi olan yeni becerilerin ka-
zanilmasi i¢in destek programi hazirlamis-
tir. Bu baglamda Ingiltere, Hollanda, Bul-
garistan, Almanya, Polonya ve ltalya’da
yesil ekonominin farkli sektorlerinde bu
destegini siirdiirerek, calisanlara cevre ile
ilgili gerekli yetenekleri kazandirilmasi
saglanmigtir. Yapilan bu programin sonug
boliimiinde ise, yatirnmcilarin yesil ekono-
miye olan ilgilerinin her gecen giin arttig1
ve yesil yakali calisan ihtiyacinin da artaca-
&1 vurgulanmugstir (Ecorys, 2010, s. 109).

Avrupa Is¢i Sendikalari Konfederasyo-
nu (ETUC) iklim degisiminin, miicadele
icin gerek duyulan yeni endiistriler—de ve
teknolojilerde istihdam yaratma acisindan
potansiyel olarak olumlu firsatlar sundugu
ileri stirmektedir. ETUC’a gore ¢evresel ye-
nilikler, diinya capinda siirdiiriilebilir kal-
kinmay1 desteklerken Avrupa'da istihdam
yaratimmi hizlandirmaktadir. Ornegin, Al-
manya'nin “Cevre ve Istihdam” adli 2006
Raporu'nda (Friends of Earth Germany's
Environment and Employment 2006) cevre
sektoriinde sadece Almanya'da yiizde 3.8'i
aktif iggiicii olmak iizere, 1.5 milyon insa-
nin ¢alisti§1 tahmin edilmektedir. Yesil en-
diistrinin tiim potansiyelini kullanmas1 du-
rumunda, bu saymin 2020 itibariyle iki ka-
tina ¢ikacag diisiiniilmektedir.

Ispanya'min Mart 2006'da iizerinde an-
lagsmaya vardig1 yeni ingaat yasasi, yeni ve
onarimdan gegirilen binalarda termal giines
enerjisi kaynaklar1 kullanilmasini zorunlu
hale getirmektedir. Bu yasanmin 2010 itiba-

riyle 5 bin yeni istihdam yaratmasi beklen-
mektedir (ETUC, 2007). Iklim degisimi
ekonomisine iliskin Ingiltere Hiikiimeti’nin
“Stern Raporu”, yesil teknoloji yatirimlari-
nin 100 bin yeni istihdam yaratacagini ileri
siirmektedir. Buna Ornek olarak, 1998'de
Avrupa riizgar enerjisi endiistrisinin 25 bin
calisaninin 2005 yili itibariyle 72 bine ulag-
mast gosterilmistir. 2020'ye kadar 80 mil-
yar Euro deger bicilen riizgar enerjisi piya-
sasinin yiizde 90'in1 AB sirketleri olugtur-
maktadir (Stern, 2006, s. 5). Eko-endiistri-
ler AB'de yaklasik yillik yiizde 5 oraninda
biiylimektedir. 2010 yili itibariyle kiiresel
cevre dostu iiriin ve hizmetleri piyasasinin
700 milyar Euro degerinde olacagi tahmin
edilmektedir (EEA, 2010, s. 75).

Avrupa Komisyonu Istihdam ve Sosyal
Isler Genel Miidiirliigii’niin diizenledigi
“Insana Yakigir 1s” (Decent Work) konulu
uluslararas1 forumda ise, temelde Avrupa
Birliginin istihdam ve sosyal politikalarinin
digsal boyutundaki etkilerine odaklanilmis-
tir. Forumda, uygun is giindeminin gecerli
kilinabilecegi ii¢ konu ele alinmigtir. Bun-
lar, genglerin istihdaminin saglanmasi, ye-
sil ekonomi olarak ifade edilen ¢evrenin
korunmasi ve ticaret politikas1 araclarinin
etkili kullanimidir. Bunun disinda uygun is
ve yesil igler ile ilgili olarak ileri siiriilen
goriisler sunlardir (Comission of the Euro-
pean Communities, 2008, s. 35):

» Uygun is giindemi ile yesil ekonominin
bagdastirilmast konusunda, UNEP’den

Cornis Van der Lugt, hem “uygun” hem



de “yesil” islerin (green jobs) neler ola-
bilecegine ornekler vermis ve ¢evre dos-
tu sektorlerin gelistirilmesinin geregine
dikkatleri ¢cekmistir. Enerji, ulagtirma ve
ingaat alaninda cevre dostu yontemlerin
ve iglerin gelistirilmesinin énemli oldu-
gunu sOylemistir.

e OECD’den Paul Swaim ise, “yesil” eko-
nominin, siirdiiriilebilir kalkinma icin
zorunlu oldugunu soéylemistir. Hem “ye-
sil” hem de “uygun” islerin birlikte yara-
tilabilecegini ifade etmistir.

e Avrupa Komisyonundan Egbert Holthu-
is, “yesil” islerde gelir seviyesinin ve bu
sektorde de toplu sozlesmelerin 6nemli
olacagin sOylemistir.

o Kore'nin Cenevre’deki Calisma atesesi
Jong-Cheol Kim, gelistirdikleri yesil bii-
ylime stratejisi ile Kore’nin 2020 yilina
kadar diinyanin yedinci yesil giicii olma-
y1 hedefledigini ve olusturulan yesil sos-
yal isletmelerde % 30 oraninda dezavan-
tajli gruplardan kisilerin calistirildigini
belirtmistir.

Yukarida bahsedilenlere ek olarak,
UCO’niin iklim degisimi ve yansimalarimnin
istihdam iizerine etkilerine iliskin aragtir-
masi, iklim degisiminin olumsuz etkilerini
yesil yatirimlar ile azaltmanin miimkiin ola-
cagini vurgulamigtir. Bu yatirimlarin uygun
ve yesil isler acisindan 6nemli olacagi da
ayrica belirtilmistir (Olsen, 2009, s. 2). Ay-
rica Kyoto Protokolii uygulamalari, yenile-
nebilir enerji kaynaklar1 yatirimlari, karbon

vergisi, cevre bilinci olusturma cabalar gi-
bi calismalarin artmasi, yesil is alanlarinin
yayginlagsmasima ve bu alanlarda istihdam
edilecek yesil yakali ¢calisanlarin ¢ogalma-
sina imkan saglayacaktir.

6. IKLIM DEGISIMINE YONELIK
POLITIKALAR CERCEVESINDE
SENDIKALARIN ROLU

Sendikalarin cevre ile ilgili konulara
olan ilgisi uzun bir ge¢mise sahiptir. Fakat
iklim degisimi son zamanlarda sendikalarin
kars1 karsiya kaldiklar1 en c¢etin miicadele
alanlarindan birisidir. Gegtigimiz birkag
yilda, uluslararasi sendikal hareket hem id-
diali hem de gercekei bir durus sergilemis-
tir. Uluslararast Sendikalar Konfederasyo-
nu (ITUC) ve kiiresel sendika federasyonla-
11 iklim degisimi konusunda, uluslararasi
forumlarda cesitli beyanatlarda bulunmus-
lardir. Diger yandan, Uluslararas1 Sendika-
lar Konfederasyonu ile OECD Sendikalar
Danisma Komitesi (Trade Union Advisory
Committee to OECD) Kyoto protokoliiniin
uygulanmasi ile ilgili miizakerelere baglan-
gicindan beri katilmiglar ve iklim degisimi
etkilerinin onlenmesi ile ilgili kiiresel bir
uzlasiya varabilmek i¢in caliganlarin deste-
ginin alinmasi gerektigine dikkat ¢ekmis-
lerdir. Benzer sekilde, ulusal diizeyde de
Ingiltere, Almanya ve Amerika Birlesik
Devletleri gibi iilkelerde sendikalarin semi-
ner, konferans gibi etkinliklerde seslerini
duyurmaya calistiklari, karbon salinimini
azaltmay1 ve yenilenebilir enerji sektorleri-
nin olusturulmasini amaglayan politikalarin



olusturulmas: siirecine katildiklar1 ve hatta
cevreci gruplarla sendikalar arasinda anlas-
malar yapildig1 goriilmektedir (Snell ve Fa-
irbrother, 2010, s. 412).

Sendikalarin ¢evresel bir aktor haline
gelmelerine ii¢ temel sorun alanmi yol ag-
maktadir. Ik olarak, sendikalarin ¢ikar go-
zetmek ile sosyal adaleti saglamak olan te-
mel rolleri arasinda siirekli bir gerilim var-
dir. Dolayisiyla, mevcut isi korumak ile
cevreye duyarl igler yaratmaya calismak
arasinda bir ikilem yasamaktadirlar. Ikinci
olarak, bilindigi gibi iklim degisiminin sos-
yal sonuglarindan birisi de cevreye duyarh
“yesil yakali iglerin” ortaya ¢ikmasidir. Fa-
kat buradaki temel sorun, yesil yakal isle-
rin mi yoksa “uygun” ve “sosyal acidan ya-
rarl1” islerin mi yaratilmasinin daha iyi ola-
cag1 sorunudur. Ugiincii olarak ise, ¢ogu
sendikanin ¢evre sorunlar ile ilgili orgiit-
lenme ve calismasina iligkin mevcut yon-
temler oldukga sinirlidir. Tklim degigimi ile
ilgili farkindalik yaratmak ve stratejiler ge-
listirmek i¢in farkli bir dayanigma bi¢imi
gerekmektedir. Biitiin bu sorun alanlariin
hepsi, gelecek icin farkli projelerin gerekli-
ligine dikkat ¢cekmektedir (Snell ve Fair-
brother, 2010, s. 413). Dolayisiyla, sendi-
kalar yeni miicadele alanlarinda ¢ikar go-
zetmek ile adil davranmak arasinda bir den-
ge kurabilmek, yaratilan iglerin niteligini
iyi degerlendirebilmek ve farkli bir daya-
nigsma ruhu olusturabilmek icin ¢evresel bir
aktore doniismek durumundadirlar.

Bu cabalarin hemen hemen hepsinin
Oziinii cevresel doniisiimden iscilerin,
ozellikle de enerji yogun ve daha gelenek-
sel agir endiistrilerde calisan iscilerin,
olumsuz etkilenecegine iliskin kaygi olug-
turmaktadir. Bu kaygi “adil doniisim”
olarak bilinen ve 6zellikle Kuzey Ameri-
ka, Ispanya ve Arjantin’de etkin bir sekil-
de ortaya konulan yaklasimin gelistiril-
mesine yol acmistir. “Adil doniisiim”, da-
ha cevreci siirdiiriilebilir bir ekonominin
hem kaginilmaz hem de evrensel bir avan-
taj oldugu yoniindeki temel bir dayanaga
sahiptir. Bununla birlikte, degisimin, ma-
liyetlerin adil dagilimi kosuluna baglh ol-
masi gerektigini, toplumun tamaminin ya-
rarlanacagi ilerlemeler i¢in, calisanlardan
oransiz bir fedakarlik yapmalarinin bek-
lenmemesi gerektigini kabul etmektedir
(www.tuc.org.uk; 2011). Ekonomik do6-
niisiimiin piyasanin goriinmez eline bira-
kilamayacagini, devlet tarafindan yapilan
yatinnmlara, yenilik ve beceri gelistirme
siireclerine, sosyal korumaya, sendikalar
ve igverenler gibi sosyal taraflarla sosyal
ortakliga ihtiya¢ oldugunu ileri siiren bu
goriis, biitiin bu unsurlar1 i¢inde barindi-
ran bir doniisiimiin “adil doniislim” olaca-
g belirtmektedir (ITUC, 2009, s. 12).
Ozet olarak, sendikalarin iklim degisimi
karsisindaki bu duruslar, kendilerine yeni
bir sendikal amag¢ belirlemeye yardimci
olacak cevresel bir rol olusturmak seklin-
de de yorumlanmaktadir (Snell/Fairbrot-
her, 2010, s. 412).



Sendikalarin, BMIDCS’ne katilimlari
yillar itibariyle giderek artmis ve 2006 y1lin-
da BMIDCS Sekreterligi, sendikalar1 bu sii-
recte, sirketler, kar amaci giitmeyen kurulus-
lar ve aragtirma sirketleri ile birlikte formel
bir katilimcr olarak kabul etmistir. Sendika-
lar Bonn ve Viyana’da yapilan iki ayr top-
lantida bu yeni ayricaliklarini gdozden gecir-
misler ve 2007°de Bali’de yapilan 13. Taraf-
lar Konferansi’nda temel goriis ve kaygilari-
n1 dile getirmek i¢in hazirlanmiglardir. 13.
Taraflar Konferans1 hem katilim hem de di-
le getirilen mesajlar acisindan sendikalarin
iklim degisimiyle miicadele siirecindeki en
onemli asama olmustur (Workshop on Cli-
mate Change, 2010). 2009’da Kopenhag’da
gerceklestirilen 15. Taraflar Konferansinda,
diisiik-karbon ekonomisine dogru yasanan
doniisiimiin “adil doniisiim” geklinde ger-
ceklestirilmesi taleplerinin 2012 Kyoto soz-
lesmesi miizakere metnine dahil edilmesini
saglayarak onemli bir gelisme kaydetmis-
lerdir (UNEP/SustainLabour, 2008, s. 103).
“Adil doniisiim” talebinin gecerliligi, 29
Kasim-10 Aralik 2010 tarihleri arasinda
Meksika’da gerceklestirilen 16. Taraflar
Konferansindan ¢ikan sonu¢ belgesinde de
birkez daha vurgulanmistir (unfccc.int/mee-
tings/cop_16/items/5571.php).

Uluslararast alanda gerceklestirilen bu
etkinlikler yaninda Uluslararas: Sendikalar
Konfederasyonu’nun iklim degisimi ile mii-
cadelede rol alan bagka yapilanmalari da ol-
mustur. 2007 yilinda Uluslararast Sendika-
lar Konfederasyonu Genel Konseyi, iklim

ile iligkisi istihdam, gelir, go¢ gibi sosyal ni-
telikli konular1 giindeme getirmenin 6nemi-
ni vurgulayarak, “Sendika Gorev Grubu”
(Union Task Force) kurulmasina karar ver-
mistir. Diger yandan, yine 2007°de Ulusla-
rarast Sendikalar Konfederasyonu biinye-
sinde BMIDCS goriismelerinin siirekli taki-
bini yapmak iizere “Iklim Degisimi Gegici
Calisma Grubu” (Ad-Hoc Working Group
on Climate Change) olusturulmustur. Bu
calisma grubu giincel sekliyle, 39 iilkeden
49 ulusal merkezin, 3 bolgesel Uluslararasi
Sendikalar Konfederasyonu orgiitii (Afrika,
Amerika ve Asya Pasifik) ve Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonu, 5 Uluslararas1 Sen-
dika Federasyonu (Uluslararasi Ingaat ve
Agac Iscileri Federasyonu, Uluslararasi Ta-
sima Iscileri Federasyonu, Uluslararas1 Ka-
mu Hizmetleri Federasyonu, Uluslararasi
Tekstil, Hazir Giyim ve Deri Is¢ileri Fede-
rasyonu, Uluslararas1 Kimya, Enerji, Maden
ve Genel Hizmet Sendikalar1 Federasyonu)
ve 2 Uluslararas1 Sendika Orgiitii (Uluslara-
rast Sendikalar Konfederasyonu ve Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu) ile 1 Birlesmis
Milletler Kurulusu’ndan (Uluslararast Ca-
lisma Orgiitii) olusmaktadur.

Avrupa’da da sendikal orgiitlenmelerin
iklim degisimine karsi cesitli diizeylerde
politikalar izledikleri bilinmektedir. Orne-
gin Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ile
Sosyal Kalkinma Kurulusu (Belcika) tara-
findan, Avrupa Birligi’'nin 2030 yilina ka-
dar karbon salinimini % 40 azaltmanin is-
tihdam {iizerindeki (6zellikle enerji iiretimi,



enerji yogun sektorler, ulasim ve ingaat sek-
torlerindeki) etkilerini degerlendirmek
amaciyla 11 Avrupa Birligi iilkesinde bir
proje gerceklestirilmigtir. Proje sonucunda,
istihdam iizerindeki net etkinin olumlu yon-
de olacagina isaret edilmis; uygun sekilde
finanse edilen ve sosyal taraflarla miizake-
re edilerek hazirlanan istihdam doniigiim
programlarinin, iklim degisimine uyarlan-
ma ve etkilerini hafifletme politikalarinin
calisanlar i¢cin olumsuz sosyal sonuglarini
onceden tahmin etmek ve en aza indirge-
mek icin gerekli oldugu vurgulanmistir
(www.etuc.org/a/3673).

Iklim degigimine uyarlanma ile ulusal
diizeyde alinan onlemlerde sendikalarin
tistlendigi role iliskin iki 6nemli 6rnek Is-
panya ve Fransa’dan verilebilir. Ispanya’da
onemli iki sendikanin, hiikiimetin ve iglet-
melerin katilimiyla, Kyoto protokoliine
uyumun rekabet ve istihdam acgisindan
olumsuz etkilerini tahmin etmek icin ¢l
yapida bir sosyal diyalog yapisi olusturul-
mus ve iklim degisimi ile miicadelenin sek-
torel etkilerine, bu yapilanma ¢ercevesinde
cOziim aranmasi kararlastirilmistir. Fran-
sa’da ise yine sendikalar, igverenler, kar
amaci giitmeyen kuruluslar ve yerel otorite-
lerin katilimiyla, Fransa’nin cevre ve siir-
diiriilebilir gelismeye iliskin kamu politika-
smin tam bir uzlasi ile belirlenmesi ihtiyact
vurgulanmis ve 2007 yilinda cesitli calisma
gruplar1 olusturulmustur. Calisma gruplari
iklim, konutlandirma, ulagim ve cevresel
demokrasi gibi konularda politikalar gelis-

tirmisler ve bu politikalar1 Fransa Bagbaka-
ni’na sunmak {izere bir rapor haline getir-
miglerdir ITUC, 20009, s. 13).

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da
anlagilabilecegi gibi, sendikalar uluslararasi
ve ulusal diizeyde, sosyal a¢idan adil ve ik-
lim dostu bir kalkinma stratejisinin olustu-
rulmasi gerektigine inanmaktadirlar. Gelig-
mekte olan iilkelerin de siirdiiriilebilir iire-
tim modellerine ve uygun enerji erigsimine
dogru gecis yapmast gerektigini ileri siir-
mektedirler. Siirdiirtilebilir bir gelir saglan-
masinin korunmasizhigi da azaltacag ger-
ceginden hareketle, uygun is yaratimi ile
uyarlanma politikalar1 arasinda ortak bir
paydanin bulunmasi gerektigine isaret et-
mektedirler (Snell ve Fairbrother, 2010, s.
421; ITUC, 2009, s. 18). Dolayisiyla sendi-
kalarin iklim degisiminin etkilerine uyar-
lanma politikalar1 ¢cercevesinde hem ulusla-
rarast hem de ulusal diizeyde 6nemli fonk-
siyonlar1 iistlenmesi s6z konusudur.

Diger yandan, iklim degisiminden ko-
runmanin igyeri diizeyinden bagladig1 ge-
rekgesinden hareketle sendikalarin igyeri
diizeyinde de gerceklestirdigi faaliyetler
bulunmaktadir. Bu faaliyetler arasinda,
hammaddelerin satin alinmasinda ve yone-
timinde siirdiiriilebilirlige dikkat cekmek,
enerji tasarrufu ve etkinlik politikalar uy-
gulanmasimi desteklemek ile calisanlarin
hareketliligi ile ilgili planlar yapilmasina
onciiliik etmek sayilmaktadir (UNEP/Sus-
tainLabour, 2008, s. 119). Ornegin “Ingil-
tere Sendikalar Kongresi” (TUC) enerji



kullanimini azaltmak icin cesitli igletmeler
ve kuruluslar diizeyinde bir dizi uygulama
baglatmistir. Bu uygulamalar cercevesinde
sendikalar, iiye arastirmalari, 6zel “yesil
giin” etkinlikleri, sendika ¢evre temsilcile-
ri icin egitim programlar1 gibi etkinlikler
yapilmis ve bu etkinliklerin gercek bir
enerji tasarrufuna yol a¢tif1, drnegin Ingi-
liz Miizesi’ nin enerji kullanimin1 % 7 ora-
ninda azaltti§1 goriilmiistiir. Sendikalarin
ayrica yesil yakal igler icin beceri ve egi-
tim gereklilikleri ile enerji tasarrufu ¢aba-
larmni toplu pazarlik giindemine dahil etme-
ye calistiklar1 da bilinmektedir. Japonya’da
ise “Japon Sendikalar1 Konfederasyonu”
(JTUC-RENGO), isyerindeki faaliyetleri
ve calisanlarin tiiketici davranisim hedef
alan “Eco-Life21” kampanyasini baglat-
mistir. Plastik cantalar yerine bez torba
kullanimi tesvik edilmesi, uygun i¢ or-
tam sicakliginin belirlenmesi, mevsime
gore soguk ve sicak tutan giyim kurallari-
nin uygulanmasi, doga dostu {iriinlerin
alinmasinin tegvik edilmesi gibi uygulama-
lar bu kampanya cercevesinde desteklen-
meye calisilmistir. Barselona’da sendikalar
ulasim konusunda “siirdiiriilebilir ulagim™1
tesvik eden merkezler kurmuslardir. Son
olarak, Almanya’da “Alman Sendikalar
Konfederasyonu” ve onun egitimden so-
rumlu birimi, Cevre Bakanlig1 ile birlikte,
isgiicii maliyetlerini diigiirmenin alternatifi
olarak, enerji verimliligini arttirarak mali-
yet azalmasina yol acan, caligsanlar arasin-
da materyal ve enerjinin daha etkin kulla-

nilmasina ihtiya¢ olduguna iligkin farkin-
dalig1 arttirmak icin bir program baglatmais-
tir. Edinilen bu yeni becerilerin isyerinde
yenilige ve daha etkin siireclere, bunun so-
nucu olarak da karbon gazi salimiminin
azaltilmasina yol acacagi belirtilmektedir
(ITUC, 20009, s. 27-28).

Genel olarak degerlendirildiginde, gelis-
mis iilkelerdeki sendikal oOrgiitlenmelerin
uluslararasi, ulusal ve hatta isletme diize-
yinde iklim degisimine uyarlanma ve etki-
lerini hafifletme stratejileri cercevesinde
cesitli faaliyetlerde bulunduklari goriilmek-
tedir. Uluslararas1 diizeydeki en 6nemli fa-
aliyet; Kyoto Protokoliiniin uygulanmasi ile
ilgili miizakerelerde iklim degisimi siirecin-
de yasanan degisimden calisanlarin en az
diizeyde etkilenmesi amacini tagiyan ‘“adil
doniisiim” anlayisinin yerlestirilmesi iken,
ulusal diizeyde hiikiimetler, sivil toplum o6r-
giitleri ve diger kuruluglarla igbirligi icinde
tilkede cevreci bir anlayisin yerlestirilmesi-
ne calismak en belirgin caba olmustur. Ik-
lim degisimi ile miicadelenin en 6nemli fa-
kat en zor sahasi olarak nitelendirilen igye-
ri diizeyinde ise, esasen davranis degisikli-
gi gergeklestirilmesi ve ¢evre bilincinin is¢i
diizeyinde olusturulmasi amaclanmaktadir.
Diger yandan, gelismekte olan iilkelerdeki
sendikal orgiitlenmelerin 6zellikle uluslara-
ras1 boyuttaki faaliyetlere katiliminin yeter-
sizligi dikkat cekmekte, bu durum iklim de-
gisimi ile miicadelede oncii olan sendikal
orgiitler tarafindan da hemen hemen her
platformda dile getirilmektedir.



7. IKLIM DEGISIMI KARSISINDA
SOSYAL ADALETIN SAGLANMASI

Iklim degisiminin, biiyiik bir boliimii ge-
lismekte olan iilkelerde yasayan diinya nii-
fusunun ¢ogunlugu icin iki boyutlu bir ada-
letsizlik yarattid1 belirtilmektedir. Ik ola-
rak, bu niifusun, iklim degisiminde ¢ok bii-
yiik bir rolii olmamakla birlikte, bundan en
kotii etkilenen gruplar olduklar1 vurgulan-
maktadir. Diger yandan, koloni kurallar ve
sOmiirii, bu tiir iilkeleri az gelismis ve uy-
gun finansal, teknolojik, insani ve kurumsal
kaynaktan yoksun birakmis ve boylece ik-
lim degisimi tarafindan ortaya ¢ikan sorun-
larla bas etme kapasiteleri diisiik diizeyde
kalmistir. Dolayisiyla iklim degisimi ile il-
gili hangi politika olursa olsun hi¢birinin bu
iki boyutlu adaletsizligi dikkate almaksizin

tartisilamayacagi vurgulanmaktadir (Islam,
2010, s. 19).

Beck, sosyal esitsizlikler ile iklim degi-
siminin birbirinden ayr1 degerlendirileme-
yecek iki olgu oldugunu isaret etmektedir.
Esitsizlik ve giiciin, iklim degisiminin so-
nuglarinmi dikkate almaksizin kavramlagtiri-
lamayacagi gibi, iklim degisiminin de sos-
yal esitsizlikler ve gii¢ lizerindeki etkileri
olmaksizin degerlendirilemeyecegini be-
lirtmektedir. Iklim degisiminin sosyal esit-
sizlikleri hem ulusal hem de uluslararasi
boyutta kiiresellestirdigi ve radikallestirdigi
bir ortamda, kazanam kaybedenden, iklim
degisimini destekleyen kiiciik grubu ona
karst olan biiylik gruptan ayirdigimi ifade
etmektedir. Bu nedenle dikkatlerin; yoksul-

Iugun tehlikeli boyutlari, sosyal korunma-
sizlik, yozlagsma, tehlikelerin biiylimesi ve
diinya olgeginde onur olgusunun giderek
kaybolmasi gibi konular iizerinde toplan-
mast gerektiini vurgulamistir (Beck, 2010,
s. 257). Gergekten de iklim degisiminin,
mevcut esitsizlikleri daha da biiyiitecek ve
karmasiklastiracak, yeni tehditler ve tehli-
keler yaratacak ve diger onemli politika
alanlariyla rekabet edecek nitelikte kiiresel
bir tehdit ve karmagik bir politika alan ol-
dugu belirtilmektedir. Tklim degisiminin et-
kilerinde, gelismis zengin iilkelerin yillar
boyunca azalmadan devam eden sera gazi
salinimlarini nedeniyle ortaya cikan soru-
nun en onemli sorumlusu olup, daha fazla
kurakliklar, su baskinlari, acliklar, hastak-
liklarla karsilasarak, bundan en kotii etkile-
nenlerin yoksul iilkeler olmasindan kaynak-
lanan derin bir adaletsizlik vardir (Sterrett,
2009, s. 212). Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, 2007/2008 yili Insani Gelisme
Raporu’nda kiiresel iklim degisimi konusu-
nu ele almis ve dzellikle de esitlik ve adalet
konular1 iizerinde durmustur. “Iklim Degi-
simi ile Miicadele: Boliinmiis Bir Diinya-
da Insan Dayamismasr” baslikli raporun
baslangic kisminda iklim degisiminin, iil-
keler ve nesiller arasinda sosyal adalet, esit-
lik ve insan haklari ile ilgili onemli sorulari
giindeme getirdigini belirtilmektedir (Hu-
man Development Report, 2007, s. 2). Di-
ger yandan, 2007°de Bali’de gergeklestiri-
len “Birlesmis Milletler Iklim Degisimi
Konferansi”’nda (13. Taraflar Konferansi)



iklim degisimi konusunda sosyal adalet ha-
reketinin baskin bir sekilde ortaya c¢ikisina
tanik olunmustur.

Iklim degisimi ile ortaya ¢ikan sorunun,
kolektif bir ¢oziim gerektirmesi, sorumlulu-
gun mesruiyet prensibine gore adil bir se-
kilde dagitilmasinm icermesi, temel ¢ikarlari
ilgilendirmesi gibi nedenlerle “sosyal ada-
letsizlik sorunu” olarak degerlendirilmekte-
dir. Diger yandan, iklim degisimine uyar-
lanma ¢abalarinin bireysel diizeyde kalma-
mast gereklilii de yine, bu sorunun sosyal
adalet boyutuna dikkat cekmektedir. Ger-
cekten de Ornegin diisiik salinimli bir hayat
tarzina uyum saglamak, biiyiik giines pa-
nelleri kurmak, yerel gidalar satin almak ve
yesil bir tiiketici olmak gibi bireysel davra-
nis degisiklikleri, cevresel anlamda bakildi-
ginda ¢ok olumludur fakat iklim degisimine
bu boyuttaki tepki ile stnirh kalmak yeterli
degildir (Moss, 2009, s. 51-52). Bu nedenle
iklim degisimini bir sosyal adalet sorunu
olarak gormek ve bundan kaynaklanan so-
runlar1 da sosyal adaletsizlik bakis acisiyla
cozmeye caligmak gerekmektedir.

Iklim degisiminin sosyal adalet ile ilgili
ic yonii oldugu belirtilmektedir. Sosyal
adalet olgusunun boyutlarindan hareket
edilerek bakildiginda; dagitict, cezalandiri-
ct ve prosediirel adalet olmak {izere iklim
degisiminin ii¢ farkli yonii bulunmaktadir.
Bu iklim adaleti boyutlari; yerel, ulusal ve
uluslararasi ¢ikarimlara sahiptirler ve hem
nesiller aras1 hem de nesil ici iligkiler agi-
sindan degerlendirilebilmektedir. Nesiller

arasi iklim adaleti, gelecek nesillerin, bizim
dogal kaynaklar siirdiiriilemez bir bicimde
kullanmamizdan ve ¢evre ile iklim sistem-
lerinin kotiilesmesinden kaynaklanan azal-
mis yasam olanaklarin1 miras olarak alma-
malarim talep etmektedir. Tehlikeli iklim
degisimini onlemek i¢in yeterli onlemler al-
mak nesiller arasi adaletin geregini yerine
getirmek i¢in yeterlidir (Fritze ve Wise-
man, 2009, s. 188).

Iklim degisimi, etkileri bakimindan sos-
yal adaletsizlik yaratmasi, sera gazi sali-
nimlarinin tarihsel ve giincel sorumlulugu,
iilkeler, bolgeler ve bireyler arasinda uyar-
lanma kapasitesindeki esitsizlikler gibi fak-
torlerin de etkisiyle nesil ici esitlik sorunla-
rina da yol agmaktadir. Iklim etkilerinin
bolgeler arasinda esitsiz dagilimi ile hafif-
letme cabalarinin ve bundan kaynaklanan
maliyetlerin iilkeler arasinda nasil dagitila-
cag1 sorunu dagttict iklim adaletinin konu-
sunu olustururken, yiiksek tarihsel ve giin-
cel salinim oranlarina sahip iilkelerin, iklim
degisimine uyarlanma politikalar1 i¢in ge-
rekli olan finansal ve teknolojik kaynaklari
harekete gecirmesi yiikiimliiligii cezalan-
diric iklim adaletine isaret etmektedir. Bu
aymi zamanda yiiksek salinim diizeylerine
sahip iilkelerin, salimim diisiirme maliyetle-
rinde ve gerekli uyarlanma ¢abalarinda bi-
rincil diizeyde sorumlu olmalarini da ifade
eden “kirletici oder” prensibine (poluter
pays principle) isaret etmektedir (Fritze ve
Wiseman, 2009, s. 190). Iklim adaletinin
son yonii ise, iilkelerin iklim degisimi ile



miicadeledeki uluslararasi platformlara ka-
tilimu ile ilgili olan prosediirel iklim adale-
tidir. Ozellikle gelismis iilkeler, bu tiir plat-
formlarda genis destekli temsilciler tarafin-
dan temsil edilirken, gelismekte olan ya da
yoksul iilkelerin katilmi sinirli diizeyde
kalmaktadir. Prosediirel adalet, iklim degi-
simi tepkilerinin etkin ve zamaninda gelis-
tirilmesi i¢in Ozellikle dnemlidir. Bunun da
otesinde, iklim degisimine yonelik herhan-
gi bir eylemde bulunmamak iklim adalet-
sizliginin en belirgin bicimidir (Fritze ve
Wiseman, 2009, s. 191) .

Iklim adaletinin uygulamadaki goriinii-
mii acisindan birkac ornek verilecek olursa,
ornegin dagitict adalet kapsaminda, iklim
degisimi polikalarinin temel tiiketim malla-
rmin fiyatlarinda, ev enerji hizmetlerinin
maliyetlerinde, ulagim maliyetlerinde artigsa
yol acmas1 ve geleneksel sektorlerde istih-
dam azalisina neden olmasi, 6zellikle de bu
sektorlerde calisan diisiik gelirli grubunu
olumsuz etkileyecektir. Diger yandan, yine
iklim politikalarinin saglik, bilgiye ulagsma,
vatandaglik ve cinsiyet esitligi gibi adil eri-
sim hakkinin esas oldugu alanlarda sorunlar
ortaya ¢ikarmasi yine adaletsizlik gosterge-
sidir (Schiellerup, 2009, s. 23-24).

Iklim degisiminin yarattig1 adaletsizlik
sorununa yonelik olarak bircok tartisma ya-
pilmakta, bunun iilkeleraras1 bir sorun ola-
rak nasil ¢oziime kavusturulacagi noktasin-
da cesitli yaklasimlar gelistirilmektedir. Bu
yaklasimlar arasinda “Kirletici Oder” pren-
sibinin bir diger ifadesi olan “Sorumlulugu

Ustlenmek: Sen Bozdun, Sen Diizelt” (Ta-
king Responsibility: You Broke It, You Fix
It) yaklagimu ile sera gazi salintmindan eko-
nomik anlamda kar elde eden iilkelerin bu-
nun faturasini da 6demesi gerektigini ifade
eden “Yararlanan Oder” (Benefit Acco-
unts) yaklagimlart (Moss, 2009, s. 53 ve
55), yaninda bir de, “Adil Paylar ve Esit
Talepler” (Fair Shares and Equal Claims)
yaklagimi Onerilmektedir. Bu yaklagimin
temel mantigi, bireyin iklim degigiminin
yaratti§1 maliyetlerin 6deyebilecegi kadar
icin ddeme yapmasi gerektigi ve bu yiikii
saglikl1 bir iklime sahip olma hedefi ve hos-
nutlugu cercevesinde iistlenmesi gereklili-
gine dayanmaktadir. Burada bireyden hare-
ketle iilkelerin de bdyle bir mantikla hare-
ket edebilecegi belirtilmektedir. “Odeme
Kabiliyeti” (Ability to Pay) yaklasimi ola-
rak da adlandirilan bu ¢6ziim yaklasiminda,
iklim degisiminin maliyetlerini kimin karsi-
layacagi; salimima kimin yol actigina ya da
bundan kimin yararlandigma degil, kimin
O0deme kabiliyeti olduguna bakarak karar
verilmesi Onerilmektedir. Dolayisla adil
paylar yaklasimi, maliyetlerin ddeme kabi-
liyeti olan iilkeler arasinda da nasil paylasi-
lacagina iligkin bilgiler verir, ¢linkii 6deme
kapasitesi Olciisiinde taleplerde bulunmak
da miimkiindiir. Diger bir deyisle, iklim de-
gisimi maliyetlerinin karsilanmasina 6deme
kabiliyeti oraninda katilan bir iilkenin aynm
oranda bazi taleplerde bulunma hakki da
dogmaktadir (Moss, 2009, s. 58 ve 61) .



Bu soruna yonelik ¢oziim Onerileri ara-
sinda sosyal politikadan da dogrudan katki
beklenmektedir. Burada geleneksel yakla-
simlardan daha uzak, uluslararasi boyutta
politik, ekonomik ve sosyal alanlarin tama-
min1 kusatan bir yaklasim gerekli oldugu
belirtilmektedir. “Iklim miiltecileri”nin ka-
bul edilmesi, iklim miiltecilerine daha gii-
venli bolgelere goc etme hakki taninmast,
bu tiir gocler icin uluslararasi finansal ve
lojistik diizenlemeler yapilmasi ve iklim
degisimine dogrudan maruz kalan iilkeler
icin finansal ve teknolojik yardimin hareke-
te gecirilmesi ve boylelikle bu iilkelerde ya-
sayan insanlarin daha azimin iklim miilteci-
si haline gelmesinin saglanmasi gibi yeni
sosyal politika alanlar1 giindeme gelmekte-
dir (Islam, 2010, s. 19).

Iklim degisiminin ortaya koydugu sos-
yal adaletsizlife ¢oziim arayiglarinda go-
niilli kuruluslarin giderek daha fazla rol
tistlendigi goriilmektedir. “Oxfam” ve
“ActionAid” gibi kalkinma amach sivil
toplum kuruluslari ile ¢evre koruma amach
“Friends of the Earth”, “WWF” ve “Gre-
enpeace” gibi oOrgiitler bu alanda oldukc¢a
etkindirler. “Iklim Eylem Ag” (Climate
Action Network), “Hemen Iklim Adaleti
Agr” (Climate Justice Now Network),
“Uciincii Diinya Agr” (Third World Net-
work) gibi olusumlarin da “karma bir ada-
let” yaklagimi ortaya koymada etkili olabi-
lecekleri ve boylelikle iklim degisiminin
yarattig1 sosyal adaletsizlikte Kuzey-Giiney
yarimkiire arasindaki i¢inden ¢ikilmaz du-

rumun biraz olsun ¢oziime kavusabilecegi
belirtilmektedir. Bu alandaki “norm giri-
simcisi” olarak nitelendirilen “EcoEquity’”
kurulugunun, Giiney yarimkiire’deki sivil
toplum kuruluglariyla da baglantilar kurdu-
gu ve iklim degisiminin etkilerini hafiflet-
me c¢abalar ile biiyiik miktarda finansman
gerektiren uyarlanma cabalar1 arasinda bir
koprii gorevi gorebilecek olan “kiiresel ik-
lim adaletine” iligkin yeni cabalarin ortaya
cikmasia Onciiliilk edebilecegi ileri siiriil-
mektedir (Parks ve Roberts, 2010, s. 153).
Iklim degisimi politikalarinin “yarin i¢in
eyleme gecme” politikalar1 oldugu belirtil-
mektedir. Fakat genel olarak bakildiginda,
farkli taraflarin farkh talepleri bulunmakta-
dir. Gelismekte olan iilkelerin uyarlanma
icin Ol¢iilebilir, uyulmasi zorunlu, uygun ve
giivenilir finansmana ve bu finansmanin
nasil en ¢ok ihtiyaci olan kesimlere yonlen-
dirilecegini belirlemede esit giice ihtiyacla-
11 vardir. Diger yandan, gelismis iilkeler ise,
teoride iklim degisiminin olumsuz etkileri
ile miicadele eden yoksul iilkelere yardim
etmek icin birseyler yapilmasi gerektigini
kabul etmekle birlikte, bunu uygulamaya
koymada yetersiz kalmaktadirlar. Bu temel
aktorlerin disinda, farkl disiplinleri, ¢ikar-
lar1 ve inanglar1 temsil eden ve politikalari
etkilemeyi umut eden sivil toplum kurulus-

3 EcoEquity, uluslararast iklim adaleti tartismalarinda bii-
yiik bir etkisi olan bir diisiince kurulusudur. “Sera Kalkin-
ma Haklart Raporu” ile iilkelerin sera gazi salinimi konu-
sundaki sorumluluklarint ve kapasitelerini belirlemeye ¢a-
lismaktadir.



lar1, cevreciler, bilimsel kuruluslar, akade-
misyenler, is diinyasi1 gibi farkli taraflar da
bulunmaktadir. Iklim degisiminin {istesin-
den gelme miicadelesinde teori heniiz eyle-
me tam anlamiyla doniistiiriilememistir.
Yoksul kesimin yararina olacak bazi ¢o-
ziimler ileri siiriilmiis olmakla birlikte, uy-
gun bir sekilde desteklenememektedir. Ik-
lim degisimi politikalar1 halen ekonomik,
giic ve ulusal c¢ikar agirliklidir. Bunun so-
nucu olarak da, gelecegin diinyasini sosyo-
ekonomik statiisiine ve cografik yerlesim
yerine bakilmaksizin biitiin insanlarin gii-
venle yagayabilecekleri bir diinya haline
getirmek i¢in ihtiya¢ duyulan esitlik ve ada-
let boyutlar1 da yetersiz kalmaktadir (Ster-
rett, 2009, s. 220).

SONUC

Iklim degisimi giiniimiizde yagantimizi
bir¢ok yonden etkileyen dnemli sorun alan-
larindan biri olarak degerlendirilmektedir.
Iklim degisiminin etkileri ve 6nlenmesi ko-
nusunda uluslararas1 ve ulusal diizeylerde
cesitli girisimler siirmekle birlikte, son yil-
larda bu siirecte sosyal politika 6nlemlerine
de onemli bir gorev diistiigii siklikla dile
getirilmeye baslanmistir. Gergekten de sos-
yal politika genis anlamiyla diisiiniildiigiin-
de, bireyin toplumsal yasamda karsilastigi
herhangi sosyal sorun alanina yonelik ¢o-
ziimler iireten ve korunmasizlig1 onleyen,
sosyal adaleti saglayan yaklagimi ile iklim
degisiminin yarattig1 sosyal sorunlar karsi-
sinda kayitsiz kalamayacak derecede genig
bir uygulama alanina sahiptir. Iklim degisi-

minin etkileri cok yonliidiir, fakat bu etkiler
arasinda Ozellikle insan1 dogrudan etkile-
yen, onun refahini azaltan ve iyilik halini
kotiilestiren sosyo-ekonomik nitelikli risk-
ler dikkati cekmekte ve bireyin bu tiir risk-
ler karsisinda “korunmasiz” kalabilmesi,
sosyal politikanin bu alana dogrudan miida-
halesini gerektirmektedir.

Bu cercevede bakildiginda, sosyal poli-
tikanin iklim degisiminin ekosisteme olan
etkisi ve ekonomik kalkinmanin zarar gor-
mesi gibi konular dikkate almasi, iklim de-
gisiminin sosyal etkilerini agikca belirleme-
si ve uygun politika ve kurumsal tepkileri
ortaya koyabilmesi gerekmektedir. Dolay1-
styla sosyal politika icin, ulusal gida giiven-
liginin saglanmasi, saglik sektoriinde ge-
rekli hazirliklarin yapilmasi, genis bir sos-
val koruma aginin olusturulmasi, iklimden
kaynaklanan gociin olumsuz etkilerini énle-
vici ¢oziimler liretilmesi gibi yeni goérev
alanlart giindeme gelmektedir. Diger bir
deyisle, sosyal politikadan beklenen yoksul
hanehalkinin ve gruplarin iklim risklerini,
verel diizeyde de olsa, yonetme yetenegini
gelistirmektir.

Sosyal politikaya diisen bu gorevin yeri-
ne getirilmesinde istihdam siirecinin, sendi-
kalarin ve sosyal adaletin gozetilmesinin
biiyiik 6nemi bulunmaktadir. Istihdam agi-
sindan bakildiginda, iklim degisimine uyar-
lanma ve etkilerini hafifletme cabalar cer-
cevesinde olgunlasan cevre bilinci ve yeni-
lenebilir enerji kaynaklarina yonelme gibi



yaklasimlarin, yesil isler olarak adlandiri-
lan yeni ig alanlariin ortaya ¢ikmasina yol
actig1, bu yeni islerin yarattigi istihdamin
ve iggiicii talebinin giderek arttigi, sozko-
nusu igler i¢in yeni yetkinliklerin belirdigi
ve yesil islerin uluslararasi normlar ¢erce-
vesinde ayni zamanda “insana yakisir ig”
niteligi tagimast gerektii anlayisinin yay-
ginlastig1 goriilmektedir. Sosyal politikanin
taraflarindan biri olan sendikalarin ise, son
yillarda iklim degisimi ile miicadelede
uluslararasi, ulusal ve igyeri diizeyinde ¢ok
cesitli faaliyetler gerceklestirdikleri, iklim
degisimi ile miicadelede “adil doniislim”
yaklagimlar ¢ercevesinde aktif bir cevresel
aktor rolii iistledikleri dikkati cekmektedir.
Sosyal adaletin gozetilmesi noktasinda ise,
diinya capinda iklim degisimine yol agan
etkenlerden daha fazla sorumlu iilkeler ile
bundan daha olumsuz etkilenen iilkeler ara-
sinda bir denge saglanmasinin temel konu-
yu olusturdugu, bu cercevede cesitli yakla-

simlar ileri siiriildiigii ve kiiresel diizeyde
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglarinin
bu alanda oldukga aktif olduklari, bu saye-
de sosyal politikaya destek verdikleri goze
carpmaktadir. Ozetle sosyal politika acisin-
dan bakildiginda, cagimizin énemli sorun-
larindan birisi olarak nitelendirilen iklim
degisimi karsisinda kapsamli bir miidahale
ve uygulama alan1 oldugu goriilmektedir.

Fakat buna ragmen, iklim degisiminin
iistesinden gelme miicadelesinde teorinin
heniiz eyleme tam anlamiyla doniistiiriile-
medigi, yoksul kesimin yararina olacak ba-
z1 ¢Oziimlerin, ileri siirlilmiis olmakla bir-
likte, uygun bir sekilde desteklenemedigi,
iklim degisimi politikalarinin halen ekono-
mik, gii¢ ve ulusal ¢ikar agirlikli oldugu da
belirtilmektedir. Dolayisiyla Onilimiizdeki
donemde sosyal politikanin iklim degisimi
alaninda daha da etkin bir rol iistlenmesi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Demokrasi ve Dis Ticaret: OECD ve MENA Ulkeleri Ornegi

Demokrasinin ekonomik etkileri uzun zamandan beri arastirmacilarin tartigtigi konularin ba-
sinda gelmektedir. Kiiresellesme ve liberallesme faaliyetlerinin hiz kazandig1 1980’11 yillar-
dan sonra ise bu tartismanin yeniden alevlendigini gormekteyiz. Tartisma 6zellikle, demok-
rasinin lilkeler arasindaki ticaret ve kiiresellesmeye olan etkilerine odaklanmigtir. Ancak de-
mokrasinin dis ticaret ve kiiresellesme iizerindeki etkilerinin yonii ve derecesi konusunda
heniiz bir mutabakatin saglanamadig1 goriilmektedir. Bu ¢alisma, demokrasi ve dis ticaret
iliskisini OECD ve MENA iilkeleri i¢in analiz etmektedir. Genisletilmis cekim modelinin
kullanildig1 calismada, OECD ve MENA iilkeleri icin dig ticaret ve demokrasi iliskisi 1997-
2006 donemi icin test edilmistir. Genisletilmis cekim modeli analizi sonucuna goére; demok-
rasi, iilkeler arasindaki ikili ticareti onemli Ol¢iide etkilemektedir.

JEL Swuuflamasi: P50, F13, Fl14, C23
Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Dis Ticaret, Cekim Modeli, Panel Veri Analizi

Democracy and Trade: the Case of OECD and MENA Countries

Economic effects of democracy have been the major topic the scientists have been discus-
sing for a long time. We consider that this discussion aroused again after 1980s in which glo-
balization and liberalization efforts came to the agenda. The discussion specifically focused
on the effects of democracy on the trade between the countries and globalization. However,
there is no consensus on the direction and the degree of the effects of democracy on foreign
trade and globalization. This study analyses democracy and foreign trade relationship for
OECD and MENA countries. In this study, using augmented gravity model, the relationship
between foreign trade and democracy analyzed for OECD and MENA countries for the pe-
riod of 1997-2006. According to the results from augmented gravity analysis, democracy af-

fects the bilateral trades between countries to a large extend.
JEL Classification: P50, F13, Fi14, C23

Keywords: Democracy, Trade, Gravity Model, Panel Data Analysis



Demokrasi ve Dis Ticaret: OECD ve MENA

Ulkeleri Ornegi'

IRIS

Halkin kendi kendini yonetmesi

olarak da ifade edilen demokrasi,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ¢ogu ulus
tarafindan kabul edilen bir yonetim bigimi
olmustur. Savag sonrasi somiirgecilik anla-
yist son bulurken, baskici otoriter yonetim
bicimleri yikilarak yerini demokrasiye bi-
rakmistir. Ozellikle 1950’lerden itibaren
ekonomik alanda yasanan ilerlemeler hal-
kin otoriter yonetimlere baghligim azalta-
rak, bireyin kendisini 6n planda tutan, iilke
yonetiminde s6z sahibi olmasimi saglayan,

kisisel hak ve Ozgiirliiklerini koruyan de-
mokratik yonetim bi¢imlerine yonelisi hiz-
landirmugtir.

Demokratiklesme toplumsal yagsamda ve
ekonomik alanda baz1 degisiklikleri bera-
berinde getirmektedir. Bu degisiklikler
ozellikle diger iilkelerle olan siyasi ve tica-
ri iligkilerde kendini gostermektedir. De-
mokratiklesme serbest ticaret diisiincesini
tesvik ederek ticaretin gelisimine katki sag-
layabilir. Ciinkii iilkelerin yonetim bi¢imle-
r1, uyguladiklar ticaret politikalarini direkt
olarak etkilemektedir. Dis ticarete yonelik

asir1 baski ve korumaci 6nlemler uygulayan

1 Bu ¢aligma, 4-6 Kasim 2010 tarihlerinde Kilis 7 Aralik
Universitesi tarafindan Kilis'de diizenlenmis olan Birinci
Uluslararast  Swimir  Ticareti Kongresi’nde sunulan
bildirinin genisletilmis ve yeniden diizenlenmis halidir.



otoriter yonetimlerin aksine demokratik yo-
netimlerde baski ve korumacilik egilimleri
daha azdir. Dolayisiyla demokratiklesme-
nin iilkeleri daha serbest dis ticaret politika-
s1 uygulamaya yonelttigi, boylece dis tica-
rette yasanan serbestlesme egilimi ile bir-
likte ozellikle 1990’larmn ikinci yarisindan
itibaren ticaretin de artti1 soylenebilir.

Demokrasinin ticarete etkisini, sadece dig
ticaret engelleri lizerinde meydana getirece-
&1 degisimi dikkate alarak incelemek eksik
bir yaklagim olur. Karsilikli ticaret yapilan
iilkelerdeki yonetim gekli de olduk¢a 6nem-
lidir. Dig ticaret yapilan iilkede otoriter bir
yonetim anlayisinin olmasi, politik riski ar-
tiracagindan ticareti caydirici bir etkiye ne-
den olurken, demokratik yonetim anlayisi-
nin olmasi iilkelerdeki belirsizligi ortadan
kaldirarak iilkeye, dolayisiyla firmalara
olan giiveni artirir. Bu durum, ticaret yapi-
labilecek onlarca iilke arasinda demokratik
tilkeleri tercih nedeni yapar.

Demokratiklesmenin daha serbest bir ti-
caret ortami olusturarak dig ticaret hacmi-
nin artmasina katki sagladig goriisii bir¢ok
kesim tarafindan ileri siiriilse de, demokra-
tiklesmenin dis ticarete etkisi oldukca tar-
tismal1 bir konudur. Ciinkii demokrasinin
dis ticaret engelleri lizerindeki etkileri de-
giskenlik gostermekte olup, engellerin bir
kismin1 azaltirken bir kismini artirabilir.
Soyle ki, demokrasi diizeyinin yiikselmesi
bir yandan ithal iirlinlere karsi uygulanan
giimriik tarifelerini azaltirken, diger yandan
standart denetimi gibi tarife dis1 engellerin

artmasina yol acabilir. Ayrica demokratik
toplumlarda belli c¢ikar gruplar1 veya gii¢
sahipleri, iktidarlar1 kendi cikarlar1 dogrul-
tusunda ticaret politikasi uygulamaya zorla-
yabilirler. Boylece belli sektorlerde s6z ko-
nusu gruplarin veya gii¢c odaklarinin ¢ikar-
lar1 icin korumacilik uygulanabilir. Dolay1-
styla demokratiklesmenin iilkelerin uygula-
diklar1 dig ticaret politikasina ve dis ticare-
te net etkisi konusunda kesin bir yargiya
varmak oldukca zordur.

Kiiresellesme ve liberallesme faaliyetleri-
nin ivme kazandig1 1980’li yillardan sonra
demokrasinin ekonomik biiyiime, liberal-
lesme ve kiiresellesmeye olan etkilerinin
analiz edilmeye baslandig1 goriilmektedir.
1990’lh yillarin ortalarindan sonra Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO) nun da etkisiyle dig
ticaretteki serbestlesme hissedilir derecede
artmigtir. Soyle ki; WTO verilerine gore
1997-2007 yillart arasinda diinyada ortala-
ma ihracattaki artis oran1 %5.8 olarak ger-
ceklesmistir. Bu artis iilkelerin ortalama
biiylime oranindaki artisin iki katindan da-
ha fazladir. Dis ticaretteki artisa paralel ola-
rak ilgili donemde iilkelerin demokrasi dii-
zeyinde de bir artigin olmasi, iilkelerin de-
mokrasi diizeyleri ile ikili ticaretleri arasin-
da bir iligki var m1 sorusunu giindeme getir-
mistir. Ozellikle son zamanlarda Orta Dogu
tilkelerinde mevcut demokratik olmayan
yonetimleri yikmak amaciyla ortaya ¢ikan
halk ayaklanmalar1 ile birlikte demokrasi-
nin ekonomik etkilerine yonelik tartismalar
hizlanmagtir.



Bu calisma, gerek teorik gerekse ampirik
bulgular agisindan tam bir mutabakatin sag-
lanamadig1 demokrasi ve dis ticaret iligkisi-
ni analiz etmektedir. Genisletilmis ¢ekim
modelinin kullanildigi calismada, nispeten
gelir ve demokrasi diizeyi yiiksek olan
OECD iilkeleri ile gerek gelir gerekse de-
mokrasi seviyesi nispi olarak diisiik olan
MENA iilkeleri arasindaki ikili ticarette de-
mokrasinin rolii 1997-2006 dénemi igin
karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

Caligmanin birinci béliimiinde, iilkelerin
demokratiklesme seviyelerinin Ol¢iimiinde
siklikla kullanilan demokrasi endekslerine
yer verilmistir. Demokrasi, biiyiime ve dig

ticaret iliskisinin tartigildigi ikinci bolimii,
ekonometrik yontem ve elde edilen bulgu-
larin tartisildigr tiglincii boliim takip etmis-
tir. Son kisminda ise elde edilen bulgular-
dan yola cikarak calismanin genel bir de-
gerlendirilmesi yapilmistir.

1. Demokratiklesme Seviyesinin

Olciilmesi

Literatiirde iilkelerin demokrasi diizeyle-
rini 6lcmek icin degisik endeksler kullanil-
maktadir. Bu endekslerin en énemlileri Po-
lity Demokrasi Endeksi, Freedom House
Demokrasi Endeksi ve The Economist In-
telligence Unit Demokrasi Endeksi’dir.

Polity Demokrasi Endeksi, Polity Projesi

Tablo 1: Polity Demokrasi Endeksine Gére Olusturulmugs Ulke Degerleri

Ulkeler 1900 1950 1980 1990 2000 2010
ABD 10 10 10 10 10 10
Avustralya 10 10 10 10 10 10
Isvigre 10 10 10 10 10 10
Yunanistan 10 4 8 10 10 10
Italya -1 10 10 10 10 10
Ispanya 6 -7 9 10 10 10
Bulgaristan -9 -7 -7 8 8 9
Fransa 8 10 8 9 9 9
Romanya -6 -7 -8 5 8 9
Arjantin 1 -9 -9 7 8 8
Brezilya -3 5 -4 8 8 8
Meksika -9 -6 -3 0 8 8
Tiirkiye -10 7 -5 9 7 7
Afganistan -6 -10 -7 -8 -7 -7
Cin -6 -8 -7 -7 -7 -7
Iran -10 -1 9 -6 3 -7
S.Arabistan -10 -10 -10 -10 -10 -10

Kaynak: http://www.systemicpeace.org/inscr/p4v2010d.xls



kapsaminda ortaya koyulan bir endekstir.
Polity Projesi yillardir rejim otoritesini
aragtirmak ve rejim degisikliklerini izlemek
icin en yaygin kullanilan kaynaklardan biri-
sidir. 1975 yilinda Ted Robert Gurr tarafin-
dan gelistirilen projenin bugiine kadar Po-
lity I, Polity II, Polity III ve Polity IV olmak
tizere dort asamast mevcuttur. Projenin
Monty G. Marshall tarafindan gelistirilen
Polity IV asamasi, karsilastirmali kantitatif
analiz amaciyla diinyadaki mevcut iilkele-
rin yonetim 6zelliklerini kodlama arastir-
malarina devam etmektedir (Marshall ve
Jaggers, 2009, s.1-2).

Polity I'V Projesi, siyasi kurumlarin ve sii-
reclerin genel kalitesine iligkin kodlanmis
bilgiyi kullanarak her iilke ve her yil i¢in
demokrasi ve otokrasi seviyelerini belirle-
mektedir. Yapilan degerlendirme sonucun-
da her iilkeye demokrasi veya otokrasi sevi-
yesine gore puan verilmektedir. Polity de-
geri -10 (tamamen kurumsallagsmis otokra-
si) ile +10 (tamamen kurumsallagmis de-
mokrasi) Ol¢ek araliginda degismektedir
(Marshall ve Cole, 2009, s.8). Polity degeri
rejim kategorilerine de doniistiiriilebilmek-
tedir. Buna gore lilkelerin yonetim sekli,
Polity Endeks degeri -10 ile -6 aralifinda
ise Otokrasi, -5 ile +5 aralifinda ise Anok-
rasi ve +6 ile +10 aralifinda ise demokrasi
olarak nitelendirilmektedir. (Polity IV,
http://www.systemicpeace.org/polity/po-
lity4.htm). Tablo 1°de Polity Demokrasi
Endeksine gore Tiirkiye’nin de aralarinda
bulundugu en yiiksek, orta ve en diisiik de-
mokrasi diizeyine sahip se¢ilmis bazi iilke-
lere ait endeks degerlerine yer verilmis ve

iilkeler 2010 yil1 endeks degerlerine gore
siralanmigtir. Buna gore ABD, Avusturya,
Isvigre gibi iilkelerin giiclii bir demokratik
yonetim bicimine sahip oldugu goze carp-
maktadir. Bu iilkeleri nispeten diisiik de-
mokrasi ve benzer gelismislik diizeyinde
olan Arjantin, Brezilya, Meksika ve Tiirki-
ye takip etmektedir. Listenin son siralarin-
da ise Afganistan, Cin, Iran ve Suudi Ara-
bistan gibi iilkeler yer almaktadir.

Freedom House Demokrasi Endeksi iilke-
lerin demokratiklesme diizeylerini 6lgmek
icin kullanilan bir diger endeks olup, 1972
yilinda ABD’de kurulmus 6zel bir kurulus
olan Freedom House tarafindan hesaplan-
maktadir. Freedom House diinyadaki biitiin
iilkeleri sahip olduklar1 demokratik kurum-
lara gore derecelendirmekte ve her iilke icin
siyasal haklar ve sivil 6zgiirliikler olmak
tizere iki endeks olusturmaktadir. Her iki
endekste de iilkelere 1 ile 7 arasinda deger
verilmektedir. 1 degeri iilkelerde demokra-
sinin tam oldugunu, 7 degeri ise demokra-
tik haklarin olmadigim1 gostermektedir
(Adam ve Filippaios, 2007, s.1042). Siyasal
haklar ve sivil 6zgiirliikler endekslerinin or-
talamas: alinarak, iilkeler demokratik 6z-
giirliik bakimindan 6zgiir, kismen 6zgiir ve
ozgiir olmayan seklinde ii¢c sinifa ayrilmis-
tir. Demokrasi endeksi degeri 1.0 ile 2.5
arasinda olan iilkeler 6zgiir, 3.0 ile 5.0 ara-
sinda olan iilkeler kismen 6zgiir ve 5.5 ile
7.0 arasinda olan iilkeler ise 6zgiir olmayan
iilkeler kategorisine dahil edilmektedir
(Freedom House, 2011, s.30).



Tablo 2: Freedom House Endeksine Gore Ulkelerin Dagilimi

Ozgiir Ulkeler Kismen Ozgiir Ulkeler Ozgiir Olmayan Ulkeler
Y Ulke Sayist % Ulke Sayist Yo Ulke Sayist %
1979 51 32 54 33 56 35
1989 61 37 44 26 62 37
1999 85 44 60 31 47 25
2008 89 46 62 32 42 22
2009 89 46 58 30 47 24
2010 87 45 60 31 47 24

Kaynak: Freedom House, 2011, s. 25

Tablo 2’de iilkelerin Freedom House En-
deksine gore on yillik donemler itibariyle
dagilimina yer verilmistir. Buna gore, 1979
yilinda endekste yer alan 161 iilkenin sade-
ce 51°1 ozgiir, 54’1 kismen 6zgiir iilke gru-
bunda yer almaktadir. Zaman icerisinde ge-
rek endekse dahil olan iilke sayisinda ge-
rekse ozellikle ozgiir iilke sayisinda 6nemli
Olciide artis oldugu gozlenmektedir. Soyle
ki, 2010 yilinda endekse dahil olan iilke sa-
yis1 194°e, 6zgiir ve kismen 6zgiir iilke sa-

yist ise 147’ye yiikselmistir. Kisaca 2010
yili itibariyle Freedom House Endeksine
dahil olan iilkelerin %45°1 6zgiir, %31’
kismen 6zgiir ve %24’ ise 6zgiir olmayan

yonetim sekliyle idare edilmektedirler.

Demokrasi diizeyi acisindan iilkelerin
bolgelere gore dagilimi Tablo 3’de sunul-
mustur. Buna gore endeks kapsamindaki
ozgiir iilkelerin (87 iilke) yaklasik %56°s1
Amerika ve Bati1 Avrupa da yer alirken, 6z-

Tablo 3: Bolgelere Gire Ulkelerin Dagilimi (2010)

Ozgiir Kismen Ozgiir Ozgiir Olmayan

Ulkeler Ulkeler Ulkeler
Bolgeler Ulke % Ulke % Ulke %

Sayist Sayisi Sayist

Amerika 24 28 10 17 1 2
Asya-Pasifik 16 18 15 25 8 17
Merkezi ve Dogu Avrupa 13 15 9 15 7 15
Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) 1 1 3 5 14 30
Sahra Alt1 Afrika 9 10 22 37 17 36
Bat1 Avrupa 24 28 1 2 0 0
Toplam 87 100 60 100 47 100

Kaynak: Freedom House, 2011, 5. 9



giir olmayan iilkelerin (47 iilke) yaklasik
%66°s1 MENA ve Sahra Alt1 Afrika bolge-
sinde yer almaktadir. Calismada ele alinan
MENA bolgesinde endeks kapsamindaki
iilkelerin sadece 1’1 6zgiir, 3’ii kismen 6z-
giir ve 14’ii 6zgiir olmayan iilke kategori-

sindedir.

Tablo 4’te en yiiksek, orta ve en diisiik
demokrasi diizeyini gosteren secilmis bazi
iilkelerin Freedom House Endeksine gore

olusturulmus endeks degerlerine yer veril-

mistir. Endeks degerinin 1’e yakin olmasi
iilkede demokratik bir yonetim anlayiginin,
7’ye yaklasmasi ise anti demokratik bir yo-
netim anlayisinin hakim oldugunu goster-
mektedir. Buna gore, ABD, Avustralya ve
Isvigre en yiiksek ozgiirliik diizeyine sahip-
ken, Suriye, Suudi Arabistan, Kuzey Kore,
Libya ve Sudan en diisiik 6zgiirliik diizeyi-
ne sahip iilkeler olarak goze carpmaktadir.
Endeks degeri 3 olan Tiirkiye ise kismen

ozgiir iilkeler grubunda yer almaktadir.

Tablo 4: Freedom House Endeksine Gore Ulkelerin Ong'irlb'ik Stralamasi (2010)

Ulke Siyasal Haklar Sivil Ozgiirliikler Ozgiirlik Durumu
ABD 1 1 Ozgiir
Avustralya 1 1 Ozgiir

Isvigre 1 1 Ozgiir
Yunanistan 1 2 Ozgiir
Bulgaristan 2 2 Ozgiir
Romanya 2 2 Ozgiir
Hindistan 2 3 Ozgiir
Meksika 3 3 Kismen Ozgiir
Tiirkiye 3 3 Kismen Ozgiir
Kenya 4 3 Kismen Ozgiir
Nijerya 5 4 Kismen Ozgiir
Pakistan 4 5 Kismen Ozgiir
Rusya 6 5 Ozgiir Degil
Misir 6 5 Ozgiir Degil
Afganistan 6 6 Ozgiir Degil
fran 6 6 Ozgiir Degil
Cin 7 6 Ozgiir Degil
Suriye 7 6 Ozgiir Degil
S.Arabistan 7 6 Ozgiir Degil
Kuzey Kore 7 7 Ozgiir Degil
Libya 7 7 Ozgiir Degil
Sudan 7 7 Ozgiir Degil

Kaynak: Freedom House, 2011, s. 12-16.



Tablo 5: The Economist Intelligence Unit Demokrasi Endeksine Gore Ulkelerin Dagilimi (2010)

Ulke Sayis

Toplam Icinde Pay1 (%)

Diinya Niifusuna Orani (%

Tam Demokrasi 26
Sinirli Demokrasi 53
Melez Rejimler 33
Otoriter Rejimler 55
Toplam 167

15.6 12.3
31.7 37.2
19.8 14.0
32.9 36.5
100 100

Kaynak: EIU, Democracy Index 2010: Democracy in Retreat, 2010, s.1.

Ulkelerin demokrasi diizeyini 6lgmek
icin kullanilan endekslerden birisi de The
Economist Intelligence Unit Demokrasi
Endeksi’dir. Endekste demokrasi seviyele-
rine gore lilkelere O ile 10 arasinda deger
verilmektedir. Endeks degerinin 10’a yak-
lagsmas1 demokratiklesme seviyesinin artti-
g1, 0’a yaklagmasi ise demokratiklesme
seviyesinin azaldigim gostermektedir. Bu-
na gore her hangi bir iilkenin, endeks dege-
ri 8 ile 10 arasinda ise tam demokrasi, 6 ile
7.9 arasinda ise sinirli demokrasi, 4 ile 5.9
arasinda ise melez rejimler ve O ile 4 arasin-
da ise otoriter rejimler ile idare edildigi ka-
bul edilmektedir.

Tablo 5’te The Economist Intelligence
Unit Demokrasi Endeksine gore yOnetim
bicimleri dikkate alnarak iilkelerin dagili-
m1 verilmistir. Tabloda goriildiigii gibi
2010 yil1 itibariyle 167 iilkeyi kapsayan si-
niflandirma sonucu tam demokrasiye sahip
tilke say1s1 26 iken, otoriter rejimlerle yone-
tilen iilke sayis1 55°dir. Ulkelerin niifusu-
nun toplam diinya niifusu i¢indeki pay1 dik-
kate alindiginda, tam demokrasi ile yoneti-

len halklarin toplam diinya niifusu icindeki
paymnin %12.3, otoriter rejimlerle yonetilen
halklarin toplam diinya niifusu i¢indeki pa-
yinin %36.5 ve sinirlt demokrasiyle yoneti-
len halklarin toplam diinya niifusu i¢indeki
payinin ise % 37.2 oldugu goriilmektedir.

Yukaridaki tablo ve grafiklerden takip
edilebilecegi iizere, demokrasi diizeyi han-
gi yontemle dl¢iiliirse dlciilsiin 1900’11 yil-
lardan giinlimiize kadar demokratik iilkele-
rin sayisinda hizli bir artis s6z konusudur.
Ornegin, 1900’lii yillarda sadece 10 iilkede
demokrasiden bahsetmek miimkiin iken;
2000’11 yillarin basinda bu saymim 150 nin
iizerinde oldugu goriilmektedir. Ulkelerin
demokratik bir yonetim sekline yonelmele-
r1 demokrasinin ortaya ¢ikardigi pozitif et-
kilere baglanmaktadir. Calismada, bu etki-
lerden birisi olan iilkeler arasindaki ikili ti-
caret ve demokrasi iliskisi, OECD iilkeleri
ve MENA iilkeleri i¢in analiz edilmistir.

2. Demokrasi, Biiyiime ve Dis Ticaret

Iliskisi

Demokrasinin ekonomik etkileri aragtir-
macilarin uzun zamandan beri tartistigi ko-



nularin baginda gelmektedir. Kiiresellesme
ve liberallesme faaliyetlerinin hiz kazandi-
£1 1980’li yillardan sonra ise bu tartismanin
yeniden giindeme geldigini gormekteyiz.
Tartisma 6zellikle demokrasinin ekonomik
biiyiime, liberallesme ve kiiresellesmeye
olan etkilerine odaklanmistir. Son zaman-
larda ise demokrasi ve dig ticaret iligkisi en
cok ilgi ceken konulardan birisi olmustur.

Demokrasinin ekonomik biiylime, dig ti-
caret ve kiiresellesme iizerindeki etkilerinin
yonii ve derecesi konusunda heniiz bir mu-
tabakatin saglanamadigi goriilmektedir.
Lipset (1959)’1a baslayan akim, demokrasi-
nin belli bir iktisadi gelismeden sonra
miimkiin olacagim1 6ne siirmekteydi. Bu
diisiince 1980°li yillara kadar tartismasiz
hakim diisiince olmustur. 1980’11 yillarda
yiikselen liberalizm dalgasi ile birlikte bu
kez serbest piyasa ekonomisinin kurumla-
rindan biri olarak tanimlanan demokrasi-
nin, iilkelerin gelismesi i¢in 6n kosul oldu-
gu ifade edilmeye baslanmistir. Ancak bu
konuda yapilan ampirik calismalar heniiz
net bir bulgu ortaya koymaktan uzaktir.

Ornegin, Doucouliagos ve Ulubasoglu
(2006), demokrasi ve biiyiime iliskisini in-
celeyen 81 calismadan elde ettikleri bulgu-
lar1 su sekilde ozetlemektedirler (Douco-
uliagos ve Ulubasoglu, 2006, s.2); Incele-
nen 81 calismanin %16’sinda elde edilen
bulgular negatif ve istatistiksel olarak an-
laml1, %20’sinde negatif ancak istatistiksel
olarak anlamsiz, %38’inde pozitif ancak is-
tatistiksel olarak anlamli degil ve %?20’sin-

de ise pozitif ve istatistiksel olarak anlamli-
dir. Bu sonuglar, incelenen 81 calismanin
ancak dortte birinde pozitif bir iligkinin var-
ligin ortaya koyarken, incelenen caligmala-
rin yaklasik yarisinda elde edilen sonuglar
istatistiksel olarak anlamli tespit edileme-
mistir. Sadece bu degerlendirme bile de-
mokrasi ile ekonomik biiylime arasindaki
iliskinin yonii ve derecesinin uzun siire
glindemden diismeyecegini ortaya koymak-
tadir. Asagida demokrasi-biiyiime iligkisini
test eden giincel ampirik calismalara kisaca
deginilecektir.

Shen (2002), literatiirdeki mevcut yatay-
kesit ve panel veri analizlerinin aksine “On-
ce ve sonra” yaklasimim kullanarak de-
mokrasi-ekonomik biiylime iliskisini yakla-
stk 40 iilke i¢in analiz etmistir. Elde edilen
sonuglara gore, oncelikle ekonomik biiyii-
me performansi, iilkelerin demokrasiye
gecmelerinden sonra artmaktadir. Ikinci
olarak, ekonomik biiylime demokratik ol-
mayan iilkelere kiyasla demokratik iilkeler-
de daha duragandir. Son olarak, zengin iil-
kelerin demokratik rejime ge¢meleri bu iil-
kelerin ekonomik biiyiime oranlarin1 azal-
tirken, fakir iilkelerin demokrasiye ge¢cme-
leri bu iilkelerin ekonomik biiyiime perfor-
manslarimi arttirmaktadir.

Fidrmuc (2002), Dogu Avrupa ve eski
SSCB’den bagimsizligin1 kazanan gecis
ekonomilerinde demokrasi-biiylime iligki-
sini analiz etmistir. Fidrmuc, Cin ve Sili’de
oldugu gibi yiiksek biiyiime rakamlar1 i¢in
demokrasinin gerekli olmadigini ancak, de-



mokrasi sonucunda gelisen kurumlarin eko-
nomik reformlar1 ve ekonomik liberalles-
meyi saglayarak biiyiimeyi olumlu olarak
etkiledigini ortaya koymustur. Ote yandan,
Clague ve dig. (1996) ve Haggard (1997)
otokrasilere kiyasla demokrasinin biiyiime-
yi daha fazla arttirdigim ileri siirerken, Rao
(1984), Persson ve Tabellini (1992), Blanc-
hard ve Shleifer (2000) bunun tam aksini
ileri siirmektedirler.

Polteravich ve Popov (2005), liberal de-
mokrasilerde demokratiklesmenin biiyiime-
yi arttirdigini, ancak kurumsallagmanin za-
yif oldugu ve kayit dis1 ekonominin yiiksek
oldugu liberal olmayan iilkelerde ise, de-
mokratiklesmenin biiyiimeyi azalttifini or-
taya koymuslardir.

Doucouliagos ve Ulubasoglu (2006), de-
mokrasinin ekonomik biiylime iizerinde di-
rekt etkisinin olmadigimi ileri siirmiiglerdir.
Aragtirmacilara gére demokrasi, beseri ser-
mayeyi yiikselterek, enflasyonu diisiirerek,
politik istikrarsizlig1 azaltarak ve ekonomik
ozgiirliikleri ytikselterek dolayli yoldan eko-
nomik biiylimeyi pozitif olarak etkilemekte-
dir. Ekonomik ozgiirliiklerin biiyiimeyi art-
tirdig1 Easton ve Walker (1997), Wu ve Da-
vis (1999) ve De Haan ve Sturm (2000) ca-
lismalarinda da ileri siiriilmektedir.

Drury, Krieckhaus ve Lusztig (2006), de-
mokrasinin literatiirde sik¢a vurgulanan
ekonomik biiylimeye dolayl etkileri (de-
mokrasinin egitim harcamalarin arttirmast,
beklenen yasam siiresini uzatmasi ve poli-
tik istikrar saglamasi gibi) iizerinde dur-

muglardir. Arastirmacilar demokrasinin do-
layl1 etkilerinden biri olan ancak literatiirde
pek deginilmeyen yolsuzluk ve demokrasi
iligkisini 1982-1997 doneminde 100 iilke
icin analiz etmislerdir. Elde edilen bulgular,
demokrasinin ekonomik biiyiime iizerinde
direkt etkisinin olmadig1 yoniindeki tezi
desteklemekte ve demokrasinin yolsuzlugu
azaltmak suretiyle de ekonomik biiylimeyi
dolayl1 yoldan pozitif olarak etkiledigini or-
taya koymaktadir.

Demokrasinin dig ticaret iizerine etkileri
konusundaki tartismanin ise nispeten yeni
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Tartis-
ma esas itibariyle 1980’11 yillarda ortaya ¢1-
kan liberallegme egilimleri, kiiresellesme ve
uzun donemli veri setlerinin elde edilmesiy-
le yogunluk kazanmustir. Ayrica iilkeler ara-
sindaki ticaretin iilkelerin ekonomik biiyii-
melerinde 6nemli bir paya sahip olmasi, de-
mokrasinin iilkeler arasindaki ticaretteki ro-
liinii 6n plana ¢ikartan unsur olmugtur. Soy-
le ki; Diinya Ticaret Orgiitii verilerine gore
1997-2007 yillar1 arasinda diinyada ortala-
ma biiylime oran1 %2.8 iken, ortalama ihra-
cat oran1 %>5.8 olarak gerceklesmistir. Ote
yandan ortalama ihracattaki bu yiikselmeyle
birlikte iilkelerin ortalama demokrasi dii-
zeylerinin de hizla yiikseldigi goriilmekte-
dir. Bu durum; “dig ticaret ile demokrasi
arasinda uzun donemde bir iligki var m1?
Ulkelerin demokrasi diizeylerindeki artis,
tilkeler arasindaki ikili ticareti artirtyor
mu?” sorularini giindeme getirmektedir. Ul-
kelerin (yaklasik 200 iilke) ortalama ihracat



Grafik 1 : Demokrasi ve Ortalama Ihracat
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diizeyleri (milyon dolar ile kisaltilmig ve lo-
garitmas1 alinmig) ile ortalama demokrasi
diizeyleri (Politiy IV endeksine gore) 1990-
2009 yillart itibariyle Grafik 1’de yer al-
maktadir. Dikkat edilecegi iizere, 2009 kriz
yili digarida tutuldugunda, 1990-2009 done-
minde ortalama ihracat ve ortalama demok-
rasi diizeyleri siirekli olarak artmistir.

Demokrasi hem ihracat hem de ithalat ka-
naliyla dis ticareti etkilemektedir. Soyle ki;
demokrasi ihracatci iilkelerde kurumlarin
gelismesine katki saglayarak ve iiriinlerin
tretimine yonelik standartlarin gelisimini
zorunlu kilarak iirtinlerin kalitesinin artma-
sina yol acar. Ayrica, demokratik iilkelerde
kigisel haklarin giivence altina alinmasi ve
patent haklariin korunuyor olmasi1 Ar&Ge
arastirmalarin tesvik eder. Ote yandan
yiiksek demokrasi diizeyi, gelismis kurum-
lar yoluyla ticaret maliyetlerini azalttig1 gi-
bi olusturacagi giivenle de ticari riskler ko-

nusunda ihracat¢ iilkeler i¢in giivence un-
suru olur (Yu, 2010, s.290).

Ithalatci iilkelerde ise, ozellikle gelismek-
te olan bir iilkenin demokratiklesmesi tari-
felerde indirime gidilmesini saglayabilir.
Ancak bu durum bazi sivil toplum kurulus-
larmin tarife indirimlerine karst muhtemel
davranislart nedeniyle agik degildir. Soyle
ki, iscilerin ve isverenlerin haklarini savu-
nan sivil toplum kuruluglar1 basta olmak
iizere baz1 cevreler temsil ettikleri grubun
ekonomik cikarlarint olumsuz etkileyebile-
cek tarife indirimlerine kars1 diren¢ goste-
rebilirler. Ote yandan, demokratiklesme
kendi ¢ikar gruplarimi yaratacagindan bu
grubun etkisiyle tarifelerde indirim de sag-
lanabilir. Sonug olarak; demokrasi diizeyin-
deki gelismenin ihracatci iilkelerin lehine
sonuglar doguracagi konusundaki goriisle-
rin ithalat¢r iilkelere kiyasla daha kesin ol-
dugunu ifade edebiliriz.



Demokrasi ve dig ticaret iligkisini test
eden caligmalara bakildiginda daha cok pa-
nel veri ve yatay-kesit calismalarin 6n pla-
na ciktig1 goriilmektedir. Ornegin, Milner
ve Kubota (2005), iilkeler arasindaki ticaret
akimlarimi biiyiik 6l¢iide kiiresellesmenin
bir parcasi olarak gormektedirler. Arastir-
macilara gore, ozellikle gelismekte olan iil-
kelerde ticari liberallesme {ilkeler arasinda-
ki ikili ticareti arttirmaktadir.

Bir diger calismada Cordova ve Meissner
(2005), demokrasinin uluslararasi ticaretle
birlikte hareket edip etmedigini aragtirmis-
lardir. Bu amagla, 1870-2000 dénemini
1870-1913, 1920-1939, 1960-2000 alt do-
nemlerine ayirarak yaptiklart calismada,
her ii¢ alt donemde de demokrasinin ulusla-
rarasi ticareti arttirdig1 seklinde sonuglara
ulagmiglardir.

Tavares (2007), 1980 ve 1990’11 yillarda
cok sayida diktatorliigiin yerini demokratik
rejimlere biraktig tespiti ile basladig calis-
masinda, 1960-2004 doneminde 133 iilkede
rejim degisikligi ile politika degisikligi ara-
sindaki iligkiyi analiz etmistir. Elde edilen
sonuca gore, demokratiklesmenin ticari di-
sa aciklik itizerindeki etkisi pozitif ve ista-
tistiksel olarak anlaml iken, kiiresellesme-
nin demokrasi iizerindeki etkisi genel ola-
rak istatistiksel olarak anlamli degildir.

Decker ve Lim (2009), kiiresellesmenin
iilkeler arasindaki ikili ticareti etkiledigi
yoniindeki teorik yaklagimdan yola ¢ikarak,
1948-1999 doneminde 217 iilke i¢in ikili ti-
caret-demokrasi iligkisini analiz etmisler-

dir. Calismada esas itibariyle demokratik
tilkelerin daha fazla ticaret yapip yapmadi-
g1 sorusuna cevap aranmistir. Cekim mode-
lini kullanan arastirmacilarin ulastiklar1 so-
nuclara gore; demokrasi iilkeler arasindaki
ticareti pozitif olarak etkilemektedir. Ancak
elde edilen bulgular, iilkelerin gelismislik
diizeylerine gore ve incelenen donemin
1990 oncesi ve sonrasi olmasina gore de-
gismektedir.

Yu (2010) demokrasi ticareti arttirdi mi
sorusuna yanit aradig1 calismada, oncelikle
demokrasinin iilkeler arasindaki ikili ticare-
ti etkileme kanallarina deginmistir. Yu’ya
gore; demokrasi ihracatg iilkelerde (iiriin
kalitesini yiikselterek, ticaret maliyetlerini
azaltarak ikili ticareti arttirabilir. Ote yan-
dan demokratiklesme, ithalat¢i iilkelerde ti-
cari engelleri arttirarak ithalati azaltabilir.
Aragtirmaci demokrasinin ikili ticaret iize-
rindeki etkisini test etmek amaciyla 1962-
1998 donemini 157 iilke i¢in analiz etmis-
tir. IMF iiyesi iilkelerin incelendigi ve ge-
nigletilmis cekim modelinin kullanildig1 ¢a-
Iismanin sonucuna gore, demokrasi iilkeler
arasindaki ikili ticareti arttirmaktadir.

3. Ekonometrik Yontem ve Bulgular

Calisma 1997-2006 doneminde Tiirki-
ye’nin de aralarinda bulundugu 30 OECD
ve 16 MENA iilkesini incelemektedir. Ca-
Iismada Panel veri analiz yontemi kullanil-
mistir. Model, iilkelerin ortak sinira sahip
olma, ortak dil kullanma ve iilkeler arasin-
daki uzaklik gibi zamana gore degismeyen
degiskenleri de icerdiginden tesadiifii etki-



ler modeli tercih edilmistir. Ayrica demok-
rasi dis ticaret iliskisinin modellenmesinde

ise cekim modelinden yararlanilmagtir.

Calismada kullanilan genisletilmig ¢cekim
modeli asagidaki gibidir;

LTR, = o + a,LGDP;, + ochGDPjt +
o;LPOP,, + « 4LPOPjt + o;LDEM; +
oc6LDEth + oc7LDISTij + ochANGij +
ochOARDij + & (1)

Yukaridaki (1) numarali denklemde L il-

gili serinin logaritmasinin alindigin, t za-

mani gostermek lizere;

LTR, i ve j iilkeleri arasindaki ticaret aki-
min1 gostermektedir. Ticaret akimlarinin
Olciilmesinde i iilkesinden j iilkesine olan
ihracat, ithalat ve ihracat-ithalatin toplami
birlikte kullanilabilmektedir. Caligmada her
iic ticaret akim1 kullanilmig ancak 6zellikle
i iilkesinden j iilkesine olan ihracat ve itha-
latin kullanildigi modellerde sonuclarin
benzer ¢ikmasi nedeniyle, i iilkesinin j iil-
kesinden olan ithalatina iligkin sonuglara
yer verilmemistir. Bu baglamda ¢alismada
kullanilan Model 1a, OECD iilkelerinde,
Model 1b MENA iilkelerinde bagimli de-
gisken olarak 1 iilkesinden j iilkesine olan
ihracat1 temsil etmektedir. Diger yandan
Model 2a OECD ve Model 2b MENA iilke-
lerinde 1 tilkesinden j iilkesine olan ihracat
ve ithalatin toplamin1 gostermektedir. Tica-
ret akimlarma iliskin veriler IMF’nin

DOTS veri tabanindan temin edilmistir.

LGDP; ve LGDPj, sirastyla ihracatci ve
ithalatc1 iilkelerin GSYIH sini; LPOP; ve
LPOPj sirastyla ihracatcr ve ithalatcr iilke-

lerin niifuslarim1 gostermektedir. Her iki se-
riye iligkin veriler Diinya Bankasinin WDI
veri tabanindan temin edilmistir. Ulkelerin
ekonomik biiyiikliiklerinin (GSYIH) iilke-
ler arasindaki ikili ticareti pozitif olarak et-
kilemesi beklenirken, iilkelerin niifuslarinin
hem arz hem de talep yonii bulunmasi ne-
deniyle niifusun ikili ticaret tizerindeki etki-
si pozitif ya da negatif olabilmektedir.

LDISTij, i ve j iilkelerinin bagkentlerinin

kilometre cinsinden birbirine olan uzakligi-
1 gostermektedir. Uzakligi artmasi en ba-
sit anlamda ulagim maliyetlerini arttirdigin-
dan tilkeler arasindaki uzaklhigin ikili ticare-
ti negatif olarak etkilemesi beklenmektedir.
LANGij ve BOARDij, kukla degiskenler

olup sirasiyla iilkelerin ortak dil kullanma-
larinin ve ortak sinira sahip olmalarinin iki-
li ticaret lizerindeki etkisini test etmek ama-
ciyla modele eklenmistir.

Calismanin konusunu olusturan demokra-
si diizeyinin ikili ticaret {izerindeki etkisini
0lgmek amaciyla Polity IV Demokrasi En-
deksi’nden yararlanilmistir. LDEM, ve
LDEMj sirastyla ihracatci ve ithalater iilke-
lerin demokrasi diizeylerini gostermektedir.

Yukarida yer alan 1 numarali denklemin
OECD ve MENA iilkeleri i¢in panel veri

analiz yontemi ile ¢dziimiinden elde edilen
sonuglar Tablo 6, 7, 8 ve 9’da sunulmustur.



Tablo 6 : OECD Ulkeleri Icin Model 1a Analiz Sonuclar

Degiskenler Beklenen Isaret Katsay1 t-istatistigi
LGDP, + 1.050? 17.5
LGDP; + 1.205% 214
LPOP, ? -0.109¢ -1.73
LPOP, ? -0.143 -2.38
LDEM, ? 1.040? 3.15
LDEM; ? 0.484 1.47
LDIST;; - -0.9612 -23.4
LANG; + 0.506* 2.84
BOARD;, + 0.039 0.214
Sabit terim -22.122 -16.9

R2: 0.28

Gozlem Sayisi: 8700 (30%29*10)
Ulke Saysi: 30

Doénem: 1997-2006

Not : a, b ve c ilgili katsayinin sirasi ile %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamli oldugunu gostermektedir.

Bagimli degisken olarak i iilkesinden j iil-
kesine olan ihracatin esas alindig1 Model 1a
analiz sonucu, elde edilen katsayilarin isa-
retinin beklentiler dogrultusunda oldugunu
gostermektedir. Soyle ki; iilkelerin biiyiik-
liigiinii gosteren GSYIH hem ihracat¢i hem
de ithalat¢: iilkelerde pozitif, istatistiksel
olarak anlamli ve incelenen degiskenler
icerisinde ikili ticaret iizerindeki etkisi en

fazla olan degiskendir. Ote yandan ihracat-

¢t ve ithalatgr iilkelerin niifuslarinin ikili ti-
caret lizerindeki etkisi negatif ve istatistik-
sel olarak anlamli olmakla birlikte, ikili ti-
caret lizerindeki etkisi nispi olarak diisiik
diizeydedir. Ulkelerin birbirlerine olan
uzakliginin artmasinin ulasim maliyetlerini
arttirarak ikili ticareti negatif olarak etkile-
digi tespit edilmis olup, elde edilen katsay1-
nin biiyiikliigii literatiirdeki mevcut bulgu-
larla paralellik arz etmektedir. Ulkelerin or-
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tak dil konusmalarinin ikili ticaret iizerin-
deki etkisi pozitif ve istatistiksel olarak an-
lamlt iken, iilkelerin ortak sinira sahip ol-
malarmin ikili ticaret tizerindeki etkisi po-
zitif ancak istatistiksel olarak anlamli tespit
edilememistir. Son olarak ihracat¢r iilkele-
rin demokrasi diizeylerinin ikili ticaret iize-
rindeki etkisi pozitif ve istatistiksel olarak
anlaml iken, ithalatci iilkelerin demokrasi
diizeylerinin ikili ticaret iizerindeki etkisi

pozitif ancak istatistiksel olarak anlaml

tespit edilememistir.

Bagimli degisken olarak iilkeler arasinda-
ki toplam ticaretin esas alindigi Model 2a
analiz sonuglari, gerek katsayilarin isareti
gerekse biiyiikliigii yoniinden Model la
analiz sonuglari ile benzerlik gostermekte-
dir. Model la’dan farkli olarak Model

2a’da ithalat¢i iilkelerin niifuslarinin ikili ti-

Tablo 7 : OECD Ulkeleri I¢in Model 2a Analiz Sonuglart

Degiskenler Beklenen Isaret Katsayi t-istatistigi
LGDP; + 1.1982 21.1
LGDP; + 1.1232 20.9
LPOP, ? -0.2972 -4.96
LPOPj ? -0.075 -1.31
LDEM, ? 0.8922 2.79
LDEM; ? 0.464 1.46
LDIST i - -0.9572 -24.7
LANG; + 0.423 2.53
BOARD;, + 0.052 0.305
Sabit terim -20.312 -16.2

R2: 0.30

Gozlem Sayisi: 8700 (30%29%10)
Ulke Sayisi: 30

Doénem: 1997-2006

Not : a ve b ilgili katsayinin sirast ile %1 ve %5 diizeyinde anlamli oldugunu gostermektedir.




caret lizerindeki etkisi istatistiksel olarak
anlamli degildir. Gerek Model la gerekse
Model 2a’da GSYIH ve niifustan sonra
OECD iilkeleri arasindaki ikili ticareti en
fazla aciklayan degisken iilkelerin demok-
rasi diizeyleri olarak tespit edilmistir. Ayri-
ca her iki modelde de sadece ihracater iilke-
lerin demokrasi diizeylerinin ikili ticaret
tizerindeki etkisi pozitif ve istatistiksel ola-
rak anlamlhidir. Bu sonu¢ Yu (2010)’nun,
demokrasinin ihracatgr iilkelerdeki kurum-

larin gelisimine, iiriinlere yonelik standart-
larin olugsmasina katki sagladigi, Ar&Ge
aragtirmalari tegvik ettigi ve kisisel hak
ve Ozgiirliikleri glivence altina alarak olus-
turacag1 giivenle ticari riskler konusunda
ihracatci iilkeler i¢in giivence unsuru oldu-
gu yoniindeki goriislerini teyit eder nitelik-
tedir.

MENA iilkeleri i¢cin Model 1b analiz so-
nucu Tablo 8’de, Model 2b analiz sonucu

ise Tablo 9°da sunulmustur. Elde edilen

Tablo 8 : MENA Ulkeleri I¢in Model 1b Analiz Sonuglar

Degiskenler Beklenen Isaret Katsayi t-istatistigi
LGDP, + 2.0892 8.94
LGDP; + 1.3612 6.61
LPOP, ? -0.583b -2.35
LPOP, ? 0.084 0.39
DEM. ? -0.1612 -3.14
DEM, ? 0.056 1.09
LDIST; - -1.9802 -3.46
BOARD;, + -1.331 -1.45
Sabit terim -46.637% -6.55

R2: 0.10

Gozlem Sayisi: 2400 (16*15*%10)
Ulke Sayisi: 16

Doénem: 1997-2006

Not : a ve b ilgili katsayinin sirast ile %1 ve %5 diizeyinde anlamli oldugunu gostermektedir.



bulgulara gore, OECD iilkelerinde oldugu
gibi iilkelerin ekonomik biiyiikliikleri ME-
NA iilkeleri arasindaki ikili ticareti acikla-
mada en biiylik paya sahiptir. Bunun yam
sira Model 2a’da oldugu gibi MENA iilke-
lerinde de niifusun ikili ticaret iizerindeki
etkisi negatif ve istatistiksel olarak anlaml
iken, uzaklik degiskeni katsayis1 her iki iil-
ke grubunda da negatif ve istatistiksel ola-
rak anlamli tespit edilmistir. Demokrasi dii-
zeyini gosteren degiskenin katsayisi ise her

iki modelde de sadece ihracatci iilkeler icin
negatif ve %1 anlamlilik diizeyinde istatis-
tiksel olarak anlamli tespit edilmistir.
OECD iilkelerinde oldugu gibi MENA iil-
kelerinde de sadece ihracatci iilkelerde de-
mokrasi diizeyinin etkisinin istatistiksel
olarak anlamli tespit edilmesi, incelenen
donem ve iilke gruplarinda demokrasinin
dig ticareti etkileme kanallarindan ihracat
kanalinin daha etkin oldugunu ortaya koy-
maktadir.

Tablo 9 : MENA Ulkeleri I¢in Model 2b Analiz Sonuglar

Degiskenler Beklenen Isaret Katsayi t-istatistigi
LGDP, + 1.686* 8.75
LGDP; + 1.6212 9.47
LPOP, ? -0.231 -1.17
LPOP; ? -0.074 -0.42
DEM, ? -0.2242 -5.21
DEM, ? 0.002 0.05
LDISTij - -1.476% -3.22
BOARD;, + -0.993 -1.35
Sabit terim -49.1512 -8.39

R2:0.13

Gozlem Sayist: 2400 (16*%15%10)
Ulke Sayisi: 16

Doénem: 1997-2006

Not : a ilgili katsaymin %1 diizeyinde anlamli oldugunu gostermektedir.



Kisaca OECD ve MENA iilkeleri i¢in ya-
pilan analizler kiyaslandiginda, demokrasi
degiskeni hari¢ elde edilen bulgularin bii-
yiik olciide paralellik arz ettigi goze carp-
maktadir. Demokrasi degiskeni katsayisi
ise, nispeten gelir diizeyi ve demokrasi dii-
zeyi yiiksek olan OECD iilkelerinin aksine
MENA iilkelerinde kullanilan her iki mo-
delde de ihracatci iilkeler i¢in negatif ve is-
tatistiksel olarak anlamli tespit edilmistir.
Bu sonug, hangi endekse gore hesaplanirsa
hesaplansin demokrasi diizeyi diisiik olan
MENA iilkelerinde demokrasi seviyesinin
tilkeler arasindaki ikili ticareti olumsuz et-
kiledigini ortaya koymaktadir.

4. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Dis ticareti serbestlestirme ve kolaylastir-
ma konusunda diinya genelinde yasanan
yogun ¢abalarin da etkisiyle uluslararasi ti-
caret hacmi hizhi bir sekilde artmaktadir.
Ancak ticaret hacminde ortaya cikan bu ar-
tis sadece dig ticaret prosediirlerinin basit-
lestirilmesi ve ticaret engellerinin azaltil-
masindan kaynaklanmamaktadir. Bu iki te-
mel unsur diginda uluslararasi ticaretin art-
masini saglayan diger faktorler de siirekli
aragtirilmakta ve demokrasinin de bu fak-
torlerden birisi olup olmadigi tartisilmakta-
dir. Bu konuda yapilan aragtirmalardan elde
edilen bulgular farklilik gosterse de 6zellik-
le demokrasinin ihracati olumlu yénde etki-
ledigi, ithalat iizerindeki etkisinin ise degis-
kenlik gosterdigi sdylenebilir.

OECD ve MENA iilkeleri arasindaki ikili
ticaretin belirleyicileri; iilkelerin ekonomik

ve niifus biiyiikliikleri, iilkelerin birbirleri-
ne olan uzakliklari, iilkeler arasindaki gele-
neksel-kiiltiirel baglar (ortak smir, ortak
dil) ve iilkelerin demokrasi diizeyleri dikka-
te alinarak genisletilmis ¢cekim modeli kul-
lanilarak incelenmistir.

Ulkelerin ekonomik biiyiikliiklerinin
(GSYIH) ikili ticaretteki etkisi pozitif ve
yiiksek iken; iilkelerin niifus biiyiikliikleri
ticareti negatif olarak etkilemektedir. Bu
sonug Ozellikle ihracatgi iilkelerde niifusun
talep yoniiniin daha kuvvetli oldugunu gos-
termektedir. Ulkeler arasindaki uzaklik, iil-
keler arasindaki ticareti olumsuz etkilemek-
tedir. Literatiirle uyumlu olan bu sonuca
gore; iilkeler arasindaki uzaklik bir taraftan
ulagim maliyetlerini arttirirken, 6te yandan
mallarin bozulmasina neden olabilmekte-
dir. Ulkelerin ortak dil kullanmalar1 OECD
iilkelerinde ikili ticareti pozitif olarak etki-
lerken; iilkelerin sinir komsusu olmalarinin
dis ticaret iizerinde bir etkisi tespit edileme-
mistir. Bu durumun 6zellikle OECD iilkele-
rinin genis bir cografyaya yayilmalarindan,
MENA iilkelerinin ise benzer mallar iiret-
melerinden kaynaklandig1 diisiiniilmekte-
dir. Ozetle; OECD ve MENA iilkeleri ara-
sindaki ikili ticaretin kiiltiirel faktorlerden
ziyade maliyetlerden etkilendigi gozlen-
mektedir.

Son olarak sadece ihracat¢i iilkelerin de-
mokrasi diizeyi, OECD iilkeleri arasindaki
ikili ticareti pozitif olarak etkilerken, ME-
NA iilkeleri arasindaki ikili ticareti negatif
olarak etkilemektedir. Demokrasinin dig ti-



careti etkileme kanallar1 dikkate alindigin-
da, bu sonucun teori ile tutarli oldugunu ifa-
de etmek miimkiindiir. Son zamanlarda
MENA iilkelerinin de aralarinda bulundugu
Orta Dogu’da ortaya cikan otoriter yone-
timleri yikmaya yonelik halk ayaklanmala-
11 ve bu durumun basta iiretim kaybi olmak
iizere neden oldugu olumsuzluklar dikkate
alindiinda, demokrasinin ikili ticarette de

hayati dneme sahip bir unsur oldugu ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla, ikili ticareti artir-
mak isteyen ve Ozellikle ihracat kanaliyla
ekonomik gelismesini saglamaya calisan
politika uygulayicilarmin iilkelerinde de-
mokratiklesme seviyesini arttirict yasal ve
politik diizenlemeleri hayata gecirmeleri bir

zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Kiiresel Cagda Kanun Koyma Uzerine Diigiinceler

Bu makalenin temel hedefi, kanun koyma faaliyetinin kiiresellesmenin etkisi altinda nasil
yiiriitiildiigiinii gostermektir. Kiiresellesme giinliik hayatimizin her alanini etkiledigi gibi ka-
nun koyma faaliyetini de derinden etkilemistir. S6zgelimi, bugiin kanun koyucularin herhan-
gi bir kural koymadan 6nce daha iyi bir ¢6ziim bulmak icin bagka iilkelerin tamamen ayni
problemler icin getirmig olduklar1 diizenlemeleri inceleme zorunlulugu bulunmaktadir. Bazi
kanun koyucular bu gorevlerini yabanci diizenlemeleri, bunlarin hukuki sisteme uyumunu
kontrol etmeksizin alarak kotiiye kullanmaktadir. Velhasil, kanun koyma faaliyeti ¢cok ciddi
bir istir ve gerektigi gibi aciklanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Kanunlastirma, Kiiresellesme, Kanun Koyma Siireci, Kanun Koyma

Metodu, Kanun Koyucu

Reflections on Codification in the Global Era

The main purpose of this article is to illustrate how the law-making process works under the
effects of the globalization. The globalization affects this process very deeply as it affects
every aspects of our daily lives. For instance, today’s law-makers have to examine other co-
untries’ legislations very carefully before putting any rules since these legislations can help
them to find a better solution for the exactly the same problems. Some law-makers exploit
this duty by adopting foreign rules without investigating their real harmony to the legal
system. This never ends up well for the whole society. As a result, law-making process is a

very serious job and it needs to be explained properly.

Keywords: Codification, Globalization, Legislation Process, Legislation Method, Law-

maker



Kiiresel Cagda Kanun Koyma Uzerine

Diisiinceler

IRIS
“Kiiresel Cagda Kanun Koyma
Faaliyeti Uzerine Diisiinceler”
bashikli makalede esas itibariyle kanun
koyma faaliyeti bilimsel anlamda tiim yon-
leriyle tarihten giiniimiize kendisini etkile-
yen akimlar gozetilerek mercek altina ali-
nacaktir. Ancak ondan 6nce kanunun anla-
min1 acikliga kavusturmakta fayda bulun-
maktadir. Zira kanun kelimesi c¢ok cesitli
manalarda kullanilmaktadir. Nitekim Tiirk
Dil Kurumu’na gore kanun fiziki anlamda
“olaylarin gidisinde istisnaya yer verme-
yen degismezlik ve mecburiyet gosteren ku-
ral” dir. Bilimsel anlamda kanun ise “cok
sayida deney ve goézlemden sonra, ayni
sartlarda ayni sonuglart verdigi kesin ola-
rak saptanan durum”u ifade eder. Felsefi

manada “diisiincenin mantiki bir degeri ol-
masl i¢in uyulmas: sart olan temel kaide-
ler” dir. Hukukta ise kanun “devletin yetki-
li organlar tarafindan usuliine uygun ola-
rak yapilan ve ilan olunarak yiiriirliige ko-
nulan genel, soyut ve siirekli nitelikteki ku-

9]

rallar”" ifade eder. Burada konumuz hi¢
kuskusuz hukuki manadaki kanundur, diger
manalardaki kanun bu makalenin kapsami
disinda kalmaktadir. Zaten dikkat edilirse,
felsefi manadaki kanun ile bilimsel mana-
daki kanunun anlami aslinda hukuki mana-
daki kanuna esdeger bulunmaktadir. Genig
anlamda kanun, bir hukuk rejiminde yetkili

organlarca meydana getirilen tiim pozitif

1 KAPLAN, 1. (1992). Kanun Yapma San’ati ve Teknigi.
Giindiiz OKCUN’ e Armagan. AUSBFD, XLVII, 1-2,99.



hukuk kurallar1 anlaminda kullanilmakta-
dir. Ama bu anlami, genel olarak hukukun
kaynaklarim1 ifade eden sozciik olarak
“mevzuat” terimiyle ifade etmek daha dog-
rudur. Dar anlamda kanun, yasama orga-
ninca usuliine uygun olarak yapilan ve ka-
nun adiyla vaz edilen kurallardir ve bu an-
lamiyla hukukun kaynaklarindan sadece bir
tanesini tegkil eder. Usuliine uygun olma
sartt, kanunun bir varlik sarti olmamakla
birlikte, bir sihhat sartidir. Buna gore, Tiir-
kiye’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tara-
findan kanun adiyla yapilan bir islem usu-
lilne uygun olmasa bile kanundur ve iptal
edilinceye kadar gegerliligini korur’.

Tiirkiye’de kanun yapimina seklen ba-
kacak olursak, Anayasaya gore kanun yap-
ma yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Mecli-
si’nin uhdesindedir. Kanun teklif etme yet-
kisi Bakanlar Kuruluna ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine aittir. Bakanlar Kurulunun
teklifine kanun tasarisi1 denilirken, milletve-
killerinden gelen tekliflere kanun teklifi de-
nilmektedir’. Kanunlar, Meclis’te usuliine
uygun olarak goriisiiliip kabul edildikten
sonra Resmi Gazete’de yayimlanarak yii-
riirliige girer.

Boylesine cetrefilli bir siirece denk dii-
sen kanun koyma faaliyeti incelik ve dik-
kat gerektirmektedir. Zira genel olarak ka-
nunlarin (mevzuat) kalitesi iilke yonetimi-
ni derinden etkilemektedir. Bu nedenle,
kanunun hazirhlk asamasmndan uygulama
asamasina kadar olan siirecin incelenmesi
ve goriilen aksakliklarin diizeltilerek iyi ve

kaliteli kanun iiretilmesi saglanmalidir. Bu
makalenin Oncelikli hedefi, bu amaca bi-
limsel yonden hizmet etmektir. Yoksa ka-
nunlarin sekli olarak nasil yapilacagi husu-
su Meclis I¢tiiziigiinde diizenlenmis bulun-
maktadir. Bunun diginda, 2005/9989 sayili
Bakanlar Kurulu karar ile kabul edilen
“Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” 17 Subat 2006 ta-
rih ve 26083 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yiiriirliige konulmusgtur. Anilan
Yonetmelikte kanun taslaklarinin hazirlan-
masinda uyulacak ilkeler ayrica belirlen-
mistir. Biitiin bu diizenlemeler bu makale-
nin kapsami digindadir. Zira bu makale bi-
limsel yonden kanun koyma faaliyetini in-
celemektedir. Nitekim bir sonraki baglikta
kanun koyma faaliyetinin ayri bir bilim da-
It olup olmadig: tartisilacaktir. Bu tartis-
manin akabinde sirasiyla kanun koyma fa-
aliyetinin asamalari, kanun koyma metot-
lar1, kanun koyma faaliyetini etkileyen
akimlar, cesitli iilkelerde kanun koyma fa-
aliyeti ile biitiin bu kanun koyma faaliyeti-
ni icra eden kanun koyucunun sahip olma-
s1 gereken vasiflar ayr basliklar altinda
aciklanmaya calisilacaktir. Biitiin bu agik-
lamalarin 1s181nda, makalenin sonuc kis-
minda i¢inde bulundugumuz cafa adeta
rengini veren kiiresellesme olgusunun,

2 KESKIN, A. Kanun Tasaris: Taslaklarimin Hazirlanmast,
Saglhik Bakanhigi Ornegi icinde ed. NEZIROGLU, I./BA-
KIRCI, F. (2011). TBMM-Kanun Yapim Siireci Sempozyu-
mu, 37-38.

3 TEZIC, E. (1998). Anayasa Hukuku. Istanbul, 37.



ozellikle kanun koyma faaliyeti {izerindeki
etkileri elden geldigi oOlciide aciklanmaya
calisilacaktir.

I. Kanun Koyma Faaliyeti: Bilim mi
Sanat m1?

Kanun koymak hukuk yapmak anlamina
gelmektedir. Hukuk yapmak ise bugiinkii
yaygin ve bilinen anlamiyla belirli bir top-
lumda yasayan tiim insanlarin nasil davran-
malar1 veya davranmamalar1 gerektigini be-
lirlemek ve bunu yazili bir kuralla kayit al-
tina alarak, bu kuralda 6ngoriildiigii sekilde
davranmayanlara hangi yaptirim ile karsila-
sacaklarini bildirmek demektir®.

Kanun koyma faaliyeti, cok kabaca bir
kanunun gerekliliginin saptanmasi asama-
sindan baslayarak, bunun “/egistik” denilen
yazimina ve etkilerine iligkin teori iiretme
asamasina kadar genis bir alan1 ifade etmek-
tedir. Hukukun iistiinliigii ilkesinin (rule of
law) kiiresel bazda kabul edildigi giinlimiiz-
de hukuk devleti, hukuk yapan yani kanun
koyan devlettir. Bunun anlami bir kanunun
ni¢in ve ne zaman gerekli olduguna, nasil
meydana getirilecegine ve etki simirinin ne
olacagina, nihayetinde bunun nasil formiile
edilecegine hep devlet karar verir.

Kanun yapma 6gretisi, devletin tiim bu
sayilan kanun koyma faaliyetini incelemek-
tedir. Kanun yapma Ogretisi bugiin icin
kendisine ait metodu olan bagimsiz bir bi-
lim dali olarak kabul edilmemektedir. Zira
devletin kanun koyma faaliyetinin layikiyla
analiz edilmesi i¢in disiplinler aras1 bir ¢a-

lisma yapilmas1 gerekmektedir’. Kanun
yapma Ogretisi bir iist kavram olup, kismen
kamu hukuku teorilerinden kismen de hu-
kuk disinda kalan bilimlerden meydana gel-
mektedir. Sozgelimi adaletli kanunlar icin
felsefeye; siyasi ve sosyal menfaatlerin
dogru degerlendirilebilmesi i¢in siyaset bi-
limine; kanunlarin sosyal yasama etkisini
6lcmek icin sosyolojiye; kanunlar ile iktisa-
di olaylar arasinda bag kurmak icin ekono-
mi bilgisine ihtiya¢ bulunmaktadir’.

Kanun yapma 6gretisi her ne kadar ba-
gimsiz bir bilim dali olarak kabul edileme-
se de, kanun koyma faaliyeti gerek teorik
gerekse pratik yonleriyle bir sanati, bir za-
naatkarhig ifade etmektedir. Cigero “hukuk
bir sanat’ tir” diyor. Bu 6nermeyi dogru ka-
bul edeceksek, devletin hukuk yapma, bir
bagka anlatimla, kanun koyma faaliyetini
de bir sanat olarak kabul etmemiz gereke-
cektir. Nitekim kanun koyma faaliyetinde
bicim iscilidi en az igerik kadar onem tagi-
maktadir. Kanun dogru ellerde kusursuz bir
miicevher halini alir. Iyi kesilmis bir elmas
hangi yonden bakilirsa bakilsin miikem-
melliginden ve 15181ndan hicbir sey kaybet-

4 BALI, A.S. (2009). Felsefi Bakisla Norm Koyma: Bilim
mi, Sanat ni? Ankara Hukuk Toplantilart “Norm Koyma
ve Hiikiim Verme”, 156.

5 MADER, L.(1985). L’ évaluation Législative, Pour une
analyse empirique des effets de la législation. Lausan-
ne,l16.

6 FLEINER-GERSTER, T. (1985). “Wie Soll Man Gesetze
Schreiben”. Bern und Stuttgart, 1 vd.; KAPLAN, 1992,
100.



mez. Benzer sekilde, usta ellerden ¢ikmis
bir kanunun 15181 da en karmagik sorunlari
dahi aydinlatmakta muktedir olur.

II. Kanun Koyma Faaliyetinin
Asamalari

Kanun koyma faaliyetinin hazirlik, dii-
zenleme, icra ve diizeltme gibi dort farkli
asamas1 bulunmaktadir.

A. Hazirhk Asamasi

Bir kanun yapmak icin ¢ok degisik gii-
diiler bulunabilir. Bir hiikiimet veya bir
koalisyon hiikiimeti programi geregi kanun
yapilabilecegi gibi, Bakanlar Kurulu karari
ile de kanun yapilabilir. Yine Anayasa ve
Uluslararas1 Antlagsma metinleri de kanun
yapma kaynaklar1 arasinda sayilabilir. Ana-
yasa’nin program hiikiimleri hiikiimetleri
belirli konularda kanun ¢ikarmalar1 i¢in tes-
vik edebilir. Kanun boslugu olan bir konu-
da baska bir iilkenin diizenlemesi de esas
alabilir.

Kanun koyucu, bu asamada asagidaki
sorulart cevaplamalidir.

-Bir kanun ni¢in gerekli olur?

-Bir kanun ne zaman gerekli olur?
-Kanunlar nasil meydana gelir?
-Kanunlarin hangi etkileri olur?
-Kanunlarin etki sinir1 ne olmalidir?
-Kanunlar nasil formiile edilmelidir?

Kanun koyucu bu sorular1 cevaplandirir-
ken, agirlikli olarak hukuk biliminden ve
biraz da siyaset biliminden yardim alir’.

Kanun hazirlama siireci, ihtiyac tespiti,
durum tespiti, amacin belirlenmesi ve teklif
gibi cok cesitli agamalardan olugmaktadir.
Kanun yaparken ilk asamada ihtiya¢ yani
gereklilik arastirihir. Ikinci asamada durum
saptamast yapilir yani diizenlemeye konu
edilecek fiili ve sosyal iligkiler incelenir.
Bu arada hakkinda kanuni diizenleme yapi-
lacak olgunun sosyal konumunun diginda
mevzuattaki durumu da sorusturulur®, Orta-
ya ¢ikan ihtiya¢ dogrultusunda yapilan du-
rum saptamast sonrasi, yeni bir kanunun
gerekliligi kabul edildiginde iigiincii agsama-
da amag belirlenmektedir. Amacin belirlen-
mesinden sonra teklif asamas1 gelmektedir.
Kanun hazirhig1 yapilirken ihtiya¢ duyulan
diizenleme tiirii, yogunlugu, organizasyon-
lar, zaman ve maliyet faktorleri de dikkate
alinir. Kanun yapma ogretisi, bir kanunun
sonuglarini da arastirmay1 yani bir nevi dii-
zenleyici etki analizi yapilmasini da bu asa-
maya dahil etmektedir’. Sonug arastirmasi
onceden yapilabilecegi gibi, sonradan ek-

7 SOZER, A.N. (2009). Yeni Bir Bilim Dali: Yasa Yapma
Ogretisi. Ankara Hukuk Toplantilart “Norm Koyma ve Hii-
kiim Verme” , 87.

8 ARAC, 1./ IBA, S. (2003). Tiirkiye’ de Yasa Onerisi Hazir-
lama ve Norm Koyma Teknigi ve Yasamaci Mesleginin Ni-
telikleri Uzerine. AUSBFD, LVIII, 3, 37.

9 Tiirk uygulamasinda da diizenleyici etki analizine dzel
bir onem atfedilmis bulunmaktadir. Nitekim 2006 tarih ve
26083 sayili “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hak-
kinda Yonetmelik” in 24. maddesinde, “yiiriirliige konul-
mast halinde etkisinin on milyon TL’yi gececegi tahmin
edilen kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklart
icin diizenleyici etki analizi yapilmasinin zorunlu oldugu”
belirtilmektedir.



lektik olarak da yapilabilmektedir. Hazirla-
nan metnin olas1 amaca ulagma derecesi, is-
tenen veya istenmeyen yan etkileri 6nceden
saptanmaya calisilir. Sonug¢ arastirmasi,
plan iizerinde oyun, benzetim (simiilasyon)
ve yasanin denenmesi (test edilmesi) gibi
ozel yontemlerle gerceklestirilmektedir'”.
Bu sekilde, iyi bir kanun yapmaya iligkin
anahtar tedbirler de belirlenmis olur.

Kanun temelde ii¢ agidan degerlendiril-
mektedir. 1k olarak, kanunun mevcut soru-
nu ¢ozmek icin alinan tedbirlere uyma ora-
n1 belirlenmeye calisilir. (uyma olciitii: ef-
fectiveness) Ikinci olarak alinan tedbirin ar-
zu edilen sonucu saglayip saglamayacagi
belirlenmeye ¢alisilir. (yararlilik 6l¢iitii: ef-
ficacy) Nihayet, tedbir ve ona iligkin gider-
lerin elde edilecek sonuglar ile kiyaslanma-
s1 ve ortaya cikacak sonucun degerlendiril-
mesi gerekir. (verimlilik élgiitii: efficiency)
Diger bir deyisle, yeni bir kanun getirilir-
ken vatandaglarin ona uyma egilimleri, bu
uymanin yarar saglayip saglamayacagi ve
kuralin getirecegi maliyetler hazirlik asa-
masinda degerlendirilen hususlar arasinda
yer alir'’.

Yeni bir kanun olustururken ©Onceden
degerlendirme kadar sonradan yapilan ek-
lektik degerlendirme de 6nem tagimaktadir.
Bu halde, yiiriirliige girmis olan bir kanu-
nun toplum {iizerinde ortaya ¢ikmis mevcut
etkileri belirlenir ve ilkinden farkli olarak
olas1 degil, bilakis ortaya ¢ikmis sonuglar
degerlendirilir. Bu sonuclar miilakat, goz-
lem, metin ¢oziimleme (analiz), kapsama

alian ve alinmayan niifus iizerinde yapilan
istatistiki caligma verilerinin saptanmasi gi-
bi yontemlerle saptanir.

Degerlendirme sonucu gerek duyulur
ise, diizeltme kanunu hazirlanir. Bunun ya-
ninda, diizeltmeye esas olmak iizere bir ra-
por calismasinin yapilmast lizumu bulun-
maktadir. Burada danismanlarin kanun ko-
yucuya dogruyu sodyleme yiikiimliiliikleri
ile yapilacak degisikligin sarf edilecek
emege degip degmeyecegi hususlar1 da ay-
11 bir 6nem tagimaktadir.

Avrupa Birligi’nde kanun hazirliklar
sonuclarin degerlendirilmesi noktasinda iki
asamalidir. Soyle ki, ilk asamada bir yol ha-
ritas1 hazirlanmaktadir. Bu haritada diizen-
leme amaci1 agikga ortaya konur. Yapilan bu
hazirlik toplulugun resmi gazetesinde ve in-
ternet ortaminda yayimlanir. Bu sekilde,
olabilecek en erken zamanda vatandaslar
Komisyonun c¢alismalarindan haberdar
edilmis olur. Sosyal taraflar kendileri icin
yapilmis internet sayfalarinda on ¢aligmay1
degerlendirir, varsa kendi onerilerini de bu
yolla sunarlar. Biitiin bu ¢caligmalar standart
etkileme olan yiiz ylize goriigme, telefon gi-
bi dogrudan iletisim yontemleri yaninda
yiiriitiilmektedir. Tkinci asamada ise, genis-
letilmis bir sonug analizi yapilir. Bunun i¢in
su bes soruya yanit aranir:

10 MESSERSCHMIDT, K. (2008). Gesetzgebungslehre
zwischen Wisenshaft und Politik, Entwicklungstendenzen
der Legisprudenz-Teil 11, Zeitschrift fiir das Juristische
Studium, 3, 227 (www.zsj-online.com); SOZER, 2009, 89.

11 MADER, 1985, 55.



- Bu kanunla ¢oziilmesi istenen sorunlar
nelerdir?

- Amag nedir?
- Hangi diizenleme secenekleri mevcut-
tur?

- Hangi secenek hangi sonucu dogurmak-
tadir?

- Bu seceneklerin fayda ve mahzurlari ne-
lerdir?

Avrupa Birligi’nde oldugu gibi, iiye
devletlerde de sonug analizi yapilmaktadir.
Bu analizlerde iyi kanundan degil, nispeten
iyl kanundan s6z edilmektedir. Buna gore,
belirli aciklart olmayan kanunlar iyi kanun
olarak miitalaa edilmektedir. Bu sebeple,
kanun teklif ve tasarilar1 da bir kontrol ¢i-
zelgesine gore denetlenmelidir. Ancak bu
¢cOziim de ¢ogu zaman yeterli olmamakta-
dir. 1yi olmak her zaman hatasiz olmak de-
mek degildir. Kanunun iceriginin de ayrica
kaliteli olmas1 elzemdir. Yoksa fuzuli, kar-
magik, fazla biirokratik veya yeterli derece-
de esnek olmayan ¢ok sayida kanun bulun-
maktadir. Ancak bunlarin kanun koyma fa-
aliyetinin kalitesini diisiirdiikleri de apagik
ortadadir.

B. Yasama Asamasi

Bu asamada kanun teklifi hazirlanir, tar-
tisilir ve yiiriirliige sokulur. Kanunu uygu-
lama hazirlig1 bu asamada yapilir. Tiim an-
laml1 secenekler sosyal taraflar ve uzmanlar
da dahil olmak iizere masaya yatirilir. Yak-
lagik maliyetler hesaplanir, yan etki test
edilir.

Kanun koyma faaliyeti yeni bir kanun
yapmay1 (kodifikasyon) igerdigi nispette,
gerekli goriildiigii takdirde mevcut kanun-
larin azaltilmasimi (deregiilasyon), birlesti-
rilmesini (konsolidasyon) ya da aritilmasini
(rasyonellesmeyi) icermektedir.

Yeni bir kanun teklifi verilirken hukuki
gereklilik, devlet politikasina iliskin gerek-
lilik ve kanun yapmaya iliskin ilkelerdir.
Kanun yaparken sekil ve icerik konular1 ay-
r1 onem tasimaktadir. Kanun oyle bir sekil-
de yapilmali, 6yle bir icerige sahip olmali-
dir ki, getirdigi diizenleme ile toplumu etki-
leyebilsin, ona yon versin. Kendisinden is-
tenen etkiyi yaratan bu tiir kanunlar 6greti-
de “akilli norm” olarak anilmaktadir.

Kanunun sekline iliskin hususlar arasin-
da kanunun ic¢ ve dis sistematigi, formiile
edilis tarzi, 6zel diizenleme tekniklerine
bagvurma sayilabilir. Kaleme alinan kanu-
nun anayasaya uygunlugu, tiim hukuk diize-
nine uyumu (harmonizasyonu), diger ka-
nunlar ile olan iligkisi o kanunun sekli yet-
kinligini belirleyen Olciitlerdendir. Bunun
disinda kanunun formiile edilis tipi, kullani-
lan terimler ve kavramlar gibi, kanun tasari-
sinin sistematik yapisi, tamlig1 ve anlasila-
bilirligi de diger onemli sekli hususlardir.

Kanunun igerigine iliskin hususlar, ka-
nun yapmaya iligkin ilkeler olarak gerekli-
lik, elverislilik, uygunluk, pratiklik ve es-
neklik olarak belirlenmistir.

Sonug olarak, bir kanunun sahip olmasi
gereken asagidaki sekilde siralanabilir:



Bir kanunun dili anlagilabilir olmalidir.
Mevcut metni okuma-yazma bilen her-
kes anlayabilmeli; okuyan kisi yabanci
kelimeler ve uzmanlik ifadeleri ile bo-
gulmamalidir. Bir madde tercihen en
fazla ii¢c climleden, her paragraf en fazla
bir climleden olugmalidir.

Kanunun okunmasi kolay olmalidir.
Usule iliskin kanunlar, maddi hukuka
iliskin olanlara gore daha kolay okuna-
bilmektedir.

Bir kanun diizenledigi konuyu eksiksiz
icermelidir, onu okuyan kisi onun ilgili
konunun biitiiniinii diizenledigine giive-
nebilmelidir.

Diizenleme yogunlugu yeterli olmalidir.
Sozgelimi bazi kanunlar kazuistik yon-
temle diizenlendigi i¢in ¢cok sayida mad-
deden olugmaktadir, bu da okuyucuyu
gereksiz yormaktadir.

Kanun icinde bulundugu hukuk diizenine
ve dalina uygun olmahdir. Bir kanun an-
cak i¢inde bulundugu kanuni sisteme ay-
kirt diismediginde anlam ifade edecektir.

Kanun salt siyasal saikle degil; ama ay-
n1 zamanda uzmanlik geregi olusturul-
musg olmalidir. Idare konunun uzmanla-
rina 6n yargi ile belirli bir sonucu siparis
ettiginde yapilan diizenleme saglikli ol-
mayacaktir.

Kanun pratik ¢oziimler onermelidir. Ka-
nunda diizenleme altina alinan fiil ile ge-
tirilen yaptirim arasinda uygunluk bu-
lunmali ve getirilen ¢oziim herkes icin

adil sonuclar dogurmahdir. S6zgelimi,
para cezas1 verilmesi gereken bir kisiye
hiirriyeti baglayici ceza verilmemelidir.

- Kanun kabul aninda giincel ihtiyaglari
karsilamalidir.

- Kanunun siirekliligi olmalidir. Cok sik
degisen kanunlar giivenilir olma vasfini
yitirir"”,

Kanunlar engelleyici, tesvik edici veya
yeni durum olusturucu olabilir. Ancak, top-
lumsal agidan ve zamanlama bakimindan
uygun olmayan kanunlar kendilerinden
beklenen etkiyi gosteremezler. Bununla
birlikte, etkili bir kanun her zaman icin top-
lumun bir adim 6niinde olmal1 sosyal degi-
simlere ve hayatin giindelik ihtiyaglarina
cevap verecek sekilde formiile edilmis bu-
lunmalidir. Diger bir deyisle, iyi bir kanun
toplumu ve devleti taglastirmamalidir. Bu
sebeple, yasama siirecinde kanun koyucu-
nun etkisiz kanunlardan kaginmasi, koti
yasa teknikleri kullanmamasi, telasa kapil-
madan gereksiz uzunluktaki bir yasama sii-
recine yol vermemesi gerekmektedir.

Kanun koyucuya yasama faaliyetinin et-
kinligini arttirmak iizere degisik kanun tip-
leri liretme imkani verilmistir”. Bu tipler-
den birisi de deneysel kanunlardir. Deney-
sel kanun, sonuglar1 6nceden kestirileme-

12 BAENZIGER, F. Ist Verlass auf unsere Gesetzgebung?
Ein Blick auf die Strafrechtsrevision der letzen Jahre
(www.lawlibraries.ch-15.08.2008); SOZER, 2009, 96.

13 Bu konuda daha detayl bilgi igin bkz. Sivil Toplum I¢gin
Yasama Siirecine Katilim El Kitabi, 56 vd. (www.yasa-
der.org adli siteden 25.01.12 tarihinde erisilmistir.)



yen diizenlemeler icin Ongoriilmektedir.
Kanun ozellikle belirli siireli olarak yapil-
makta ve yiiriirliiliik siiresi i¢inde sonuglari
kontrol edilmektedir. Cikan sonuglarin 6g-
rettiklerinden yararlanilarak siirekliligi olan
yeni bir kanun hazirlanmaktadir. Bu sekil-
de, kanunun ¢ok sik degistirilmesinin Onii-
ne gecilerek ona duyulan giivenin sarsilma-
st bir nebze de olsa engellenmis olmaktadir.
Bu tiir uygulamalara ABD’de bazi eyalet-
lerde giinbatimi kanunlan (sunset legislati-
on) ad1 altinda rastlanilmaktadir. Giin bati-
mi1 kanunlar1 adi iizerinde, belirli bir siire
icin yapilmakta, siire sonunda yalnizca ge-
rekli ve uygun olduguna iliskin rapor veril-
mesi halinde yenilenmektedir. Ote yandan
deneye ihtiya¢ duyulmadan ¢ikartilan ka-
nunlar iglevsel kanunlardir. Bunlar, belirli
bir sorunun somut ve etkin bir bigimde ¢6-
ziilmesini saglarlar. Islevsellik dikkate alin-
diginda sembolik kanun tipinden de bahset-
mek gerekir. Bu tiir kanunlar gercekte hig-
bir etkisi olmayan kanunlardir, tamamiyla
propaganda amaciyla ve popiilist bir yakla-
simla ¢ikartilmaktadir. Bunlara vitrin kanu-
nu da denilmektedir".

Kanun koyucuya, yasama faaliyetini et-
kili yiiriitmesi i¢in Onerilen araglardan bir
digeri de etki analizidir. Daha once de ifade
edildigi ilizere kanun etki analizi, kanunun
hazirlanmasi1 agsamasinda yapilabilecegi gi-
bi, daha sonra da yapilabilir. Yine yasama
asamasinda norm kontrolii yapilarak cikar-
tilacak kanunun etkinligini arttirma imkani
her zaman i¢in bulunmaktadir. Son olarak,

kanun koyma ogretisi de her ne kadar ba-
gimsiz bir bilim dali olarak kabul gormese
de, kanun koyucunun en Onemli basvuru
araclarindan bir tanesidir.

Avrupa Birligi’'nde standart yasama fa-
aliyeti Lizbon Antlagmasi’nin 289. madde-
sinde diizenlenmis bulunmaktadir. Anilan
maddeye gore, Avrupa Komisyonu tarafin-
dan hazirlanan kanun teklifi, Avrupa Parla-
mentosu ile Konseyin onay1 ile yasalas-
makta ve Birlik icerisinde gecerli olmakta-
dir. Teknik metinler, daha ziyade Komisyo-
nun isbirligi yaptigi, liye devletlerden gelen
uzmanlarin goriisleri dogrultusunda hazir-
lanmakta ve Birlik yurttaglarin1 temsilen
Avrupa Parlamentosu ile iiye devletleri
temsilen Konsey tarafindan onaylanarak
yiiriirliige sokulmaktadir. Bir kanunun Bir-
lik icerisinde yiiriirliige sokulabilmesi icin
nitelikli cogunluga gereksinim vardir. Av-
rupa Birligi'nde yasama faaliyeti Avrupa
Birligi Adalet Divam tarafindan denetlen-
mektedir. Standart yasama faaliyeti resmi
olarak ortak dig politika ve giivenlik politi-
kasina iliskin konulara hasredilmis bulun-
maktadir”.

C. Icra Asamasi

[cra agsamasinda, kanun yiiriirliige girer
ve uygulanir. Bu asamada, etkili bir idari
organizasyona ve tiim sosyal taraflarin kati-
limiyla tesis edilen giiclii bir igbirligine ge-

14 SOZER, 2009, 94-98

15 EUROPEDIA-The EU’s legislative procedure
(10.10.2011 tarihinde erigilmistir.).



reksinim vardir. Bu cercevede, idarenin sef-
faf' ve hukuka uygun tasarruflarda bulun-
mas1 hedeflenen hizmet kiiltiiriiniin gergek-
lestirilmesi acisindan da ayr1 bir 6nem tasir.

Icra asamasinda idareye onemli gorevler
diismektedir. Sozgelimi, hukuka aykiriligin
Oniine gecilmesi ve kapali uygulamalara
son verilmesi gerekmektedir. Idare muha-
taplara fuzuli yiik yiiklemekten de kacimn-
malidir. Hatali1 yonlendirmeler de bu asa-
mada istenmeyen birtakim sonuclarin dog-
masina yol acacaktir.

Bu asamada kanunun icrasiyla ortaya ci-
kan sonuglarin sonradan geg¢mise doniik
(retrospective) olarak degerlendirilmesi uy-
gun olur. Bu degerlendirmede deneysel ana-
liz teknikleri kullanilir. Hellstern ve Woll-
mann’ 1n da hakh olarak belirttikleri gibi,
gecmise doniik analiz yapmak, gelecege do-
niik (prospective) analiz yapmaktan kural
olarak daha kolaydir; ciinkii gelecege doniik
analizlerde ¢ok sayida olasilik bulunmakta-
dir”. fcra asamasinda, kanunun uygulandig
cografi bolgede ortaya cikan (mevcut) so-
nuclar masaya yatirilacaktir. Bunun icin en
uygun 6l¢gme usulii tayin edilir. Bir kanunun
icrastyla ortaya ¢ikan sonuclarin degerlendi-
rilmesi, dogal olarak istatistiksel verilerin
toplanmasindan farklidir. Bu acidan mahke-
melerce verilen hapis cezalarinin, bosanma
kararlarinin, yabancilarin tasinmaz mal
edinmelerine yonelik kararlarin istatistiksel
olarak toplanip, siniflandirilmas1 bir deger-
lendirme olarak kabul edilmeyecektir. Icra
agamasinda, idarenin modernlestirilmesi bir
secenek olarak goze carpmaktadir.

D. Diizeltme Asamasi

Bu asamada, kanunun uygulamasi tiim
yonleriyle degerlendirilir. Aksayan husus-
lar tek tek tayin edilerek, uygulama diizelti-
lir. Mevcut deneyimler, bir kanunun uygu-
lanmasinda basglica ii¢ temel sorunla karsi-
lagildigina isaret etmektedir. Bunlardan ilki
agirt kanunlagmadir”®. ikincisi, mevzuat ka-
litesinde belirgin azalmadir”. Uciinciisii ise,
etkin olmama ve yeterli kabul gérmeme ol-
gusudur. Biitiin bu sorunlarin temelinde, ¢1-
kartilan kanunlarin ekonomik akla yatkin-
liktan (rasyonellikten) uzak olmast bulun-

16 BAYKAL, S. AB Katilim Siireci Baglaminda Kanun Ya-
pum Siireci ve AB Genel Sekreterliginin Rolii i¢inde ed.
NEZIROGLU, 1./BAKIRCI, F. (2011). TBMM-Kanun Ya-
pum Siireci Sempozyumu, 50.

17 HELLSTERN, G.-M./WOLLMANN, H. (1977). Wir-
kungsanalysen- Eine neue Variante wissenschartlicher Po-

litikberatung, in Transfer 4 (Planung in Offentlicher
Hand), 158.

18 Sozgelimi, bugiin icin Almanya’da 5 binden fazla kanun
ve yonetmelik oldugu tahmin edilmektedir. Avrupa Birli-
gi’nde mevzuatin 100 bin sayfayr astig1 diigtiniilmektedir.

19 Politik nedenlere bagl zaman baskilart meclisleri ace-
le ¢calismak zorunda birakmaktadir. Bu da kanunlarin kali-
tesini diigiirmektedir. Giiniimiizde, tiim demokratik rejim-
lerde kanunlarin zaman zaman karmasgik ve anlasilmaz ol-
dugu goéze ¢carpmaktadir. Gergekten ¢ok sayida kanun ye-
tersiz, kotii formiile edilmis ve hatali durumdadir. Bu tes-
pit, tilkemizde ézellikle vergi hukuku, sosyal hukuk ve sag-
lik hukuku i¢in gecerli bulunmaktadir. Bu yiizden, tadil ve
tamir kanunlart siklikla giindeme gelmektedir. Kanun ko-
yucu ne kadar aceleci davranirsa, kanun da o nispette an-
lasilmaz olmakta ve onun anlasilabilirlig¢ini saglamak igin
yeni kanunlar yapmak gerekmektedir. Iste bu sekilde orta-
ya ¢tkan kanun enflasyonu DAVER’ in de belirttigi gibi
“hukuk devletini tehdit etmekte, bazi kanunlar uygulanma
sanst bulamayarak kdagit iizerinde kalmakta, ¢ok sayida ka-
nun agirt miidahalelerle kisisel ozgiirliikleri tehlikeye dii-
stirmektedir.” (DAVER, B. (1961) Kanunla Ilgili Mesele-
ler Uzerine Bir Seminer, Tartismada Ortaya Ctkan Unsur-
lar, AUSBFD, XVI 4, 226-227)



maktadir. Bir baska deyisle bu kanunlar
fayda-maliyet analizi yapilmaksizin yiiriir-
liige sokulmaktadir”. Fayda-maliyet analizi
kanun c¢ikartilmadan once yapilabilecegi
(ex ante) gibi kanun cikartildiktan sonra (ex
post) da yapilabilen basit bir islemdir”'. Bu
tiir analizler daha ziyade kamu sektoriiniin
ve Ozel sektoriin yatirim kararlarinda kulla-
nilmaktadir. Bu sebeple, bunlarin kanun
koyma faaliyetinde kullanimiin gerekliligi
bugiin hala tartisilmaktadir. Iki alanin temel
farkliliklar1 bir yana birakildiginda, fayda-
maliyet analizinin kanun yapiminda kulla-
niminin her seyden dnce bir metot uyarla-
masmi gerektirdigi anlasilacaktir”. Bugiin
icin kanun koyucularin iste bu uyarlamadan
kacindiklar i¢in fayda-maliyet analizinden
yeterince faydalanamadiklart dikkati cek-
mektedir.

Ote yandan, diizeltme asamasinda ka-
nunlarin sistematik bir bi¢imde, tarafsizca
degerlendirilmesi amacglanmaktadir. Bu sii-
recte, gereksiz olduguna karar verilen ka-
nunlar yiirtirliikkten kaldirilir. Gerekli goriil-
diigii ol¢iide siire¢ degerlendirme calisma-
lar yiiriitiiliir. Cikartilan bir kanunun, sos-
yal yasam iizerindeki tesirinin derecesi 6l-
clilmeye calisilir. Bunun icin de kanunla
getirilen diizenleme ile belirli bir sosyal du-
rum arasinda gii¢lii bir nedensellik baginin
mevcudiyeti aranir.

Bu asamada agir1 biirokratik islemlerden
olabildigince uzak durulmasi tavsiye edil-
mektedir. Bu tiir islemlerin maliyeti diizelt-
me asamasinda ortaya ¢cikmaktadir; bu ne-

denle, bunlarin da saptanmasi ve miimkiin-
se Onlenmesine ¢aligilmasi yerinde olacak-
tir.

Diizeltme agamasinda yanlis degerlen-
dirmede bulunulmasi engellenmelidir. Zira
aksi hal idarede acziyet bulunduguna dela-
let eder. Benzer sekilde karsilasilan politik
engeller de yanlis degerlendirmelere sebe-
biyet verebilir. Son olarak, bu asamada ida-
re sistematik olmayan diizeltmeler yapmak-
tan kacinmalidir.

III. Kanun Koyma Metotlari

Kanun koyma faaliyetinde baglica iki
metodun takip edildigi dikkati cekmektedir.
Bunlar kazuistik metot ile soyut kural koy-
ma metodudur.

A. Kazuistik Metot

Kazuistik metot, bir bakima kanun ko-
yucunun uygulayiciya olan giivensizligini
ortaya koymaktadir. Zira, kanun koyucu
kanunun uygulanmasi bakimindan ortaya
cikabilecek biitiin durumlari goz Oniine ala-
rak, gerceklesmesi olas1 her ¢oziim i¢in ¢6-
ziim iiretmeye calismaktadir. Bu metot esas

20 KARPEN, U. Gesetzfolgenabschaetzung in der Europa-
eischen Union, Evaluierung der Gesetzesfolgenabschaet-
zung (1), Hrsg. Schaeffer iginde, 144-145 (Union).

21 ADERHOLD, D. (1973). Kybernetische Regierung-
stechnik in der Demokratie-Planung und Erfolgkontrolle.
Miinchen, 183.

22 HENSELER, P. (1979). Kosten-Nutzen-Analyse in der
Gesetzgebung-Funktionsanalyse, Effectivitiits- und Effizi-
enziiberlegungen in der Rechtsetzung (Verhandlungen des
7. Oesterreichischen Juristentages Salzburg 1979), Wien,
117.



aliarak yazilan kanun metinleri ¢cok sayida
madde icerir. Cok sayida maddeden olusan
bu tiir kanunlar her somut olay i¢in ¢6ziim
getirmeyi amagladigindan maddeler de ay-
rinttya inecek bigimde kaleme alinmugtir.
Kazuistik kanunlastirma metoduna giinii-
miizde smirl olarak, sézgelimi vergi ka-
nunlarinda bagvurulsa da, genel anlamda bu
metot artik iglevini yitirmis bulunmaktadir.
Kazuistik metoda gore hazirlanmig bulunan
1794 tarihli Prusya Kanunu’nun 46. mad-
desinde “kanun koyucunun kural koymadi-
g1 durumlarda hdkimin gérevinin durumu
kanun komisyonuna sorarak komisyonun
verecegi karara gore hareket etmek oldu-
gu” diizenlenmistir. Ancak bu hiikiim uy-
gulama imkansizlig1 nedeniyle kisa siirede
yiiriirliikten kaldirilmigtir. Prusya Kanunu
yaklagik olarak 17 000 maddeden olugsmak-
taydi. Buna ragmen, bu kanun bir Fransiz
Medeni Kanunu’nun sahip oldugu prestije
hicbir zaman kavusamamuistir.

Kazuistik metoda gore yapilan kanun-
larda cok sayida tanim yaninda bazi 6rnek-
lerin de verildigi goriilmiistiir. Ornek ver-
me uygulamasi, giiniimiiziin kanun yapma
tekniginde yer almamaktadir. Tanimin ise
biitiiniiyle yararsiz oldugundan s6z edile-
mez. Bununla birlikte, ¢cok sayida tanim da
hukukun hayatin dinamizmine, degisimine
ve gelisimine uymasina mani olmaktadir.
Bu nedenle, tanimin ancak zorunlu haller-
de ve istisnai olarak kullanilmas: gerek-
mektedir®.

B. Soyut Kural Metodu

Kanun koyma faaliyetini soyut kural
metoduna gore yiiriiten bir kanun koyucu
genel ve soyut kurallar1 vaz etmekle yetinir
ve hakimin karsilagsacagi olaylarin cevabin
kanunu yorumlayarak bulmasin ister. Ka-
nun koyucu bir bakima hakimin goérev ala-
nimi isgal etmez ve onun bir takdir hakki
bulundugunu teslim eder. Bu metot cagdas
kanunlarin hemen hemen tamaminda uygu-
lanmustir. Fransiz, Alman ve Isvigre Mede-
ni Kanunlari soyut kural metoduna gore ha-
zirlanmiglardir. Isvigre Medeni Kanunu ik-
tibas eden Tiirk Medeni Kanunu’nun da so-
yut kural metodunu yansitan bir metin ol-
dugu rahatlikla soylenebilir.

19. yiizyilin bagina kadar hazirlanan ka-
nunlarda kazuistik metot kullanilmistir.
Giiniimiizde ise soyut kural metodu cogun-
lukla tercih edilmektedir. Bu metoda uygun
olarak hazirlanan kanunlarda uygulayiciya
taninan yetkiler sayesinde hukuk canliliginm
korumakta ve degisik nitelikli karmagsik
olaylara soyut ve genel kurallara dayanil-
mak suretiyle uygun coziimler bulunabil-
mektedir™.

IV. Kanun Koyma Faaliyetini Etkile-
yen Akimlar

A. Dogal Hukuk Akimi

Dogal hukuk akimi, zaman zaman birbi-
riyle iligki i¢cinde, zaman zaman birbirinden

23 GURIZ, A. (1999). Hukuk Bagslangici. Ankara, 64-65.
24 GiiRIZ,1999,65.



ayrilan iki farklh diisiince tipini icermekte-
dir. Bunlardan ilkinin hareket noktas1 dog-
rudan dogadir. Bu diisiince cercevesinde,
insan iligkilerinin kanunlarda ifade edildigi
lizere dogal bir diizeni bulunur. Ikinci dii-
stince tipi ilkine gore daha muglaktir ve hu-
kukun temelini doga yerine herkesin ayni
ve esit dl¢iide yiikiimliiliik altina sokulmasi
ilkesinde bulmaktadir. Kuskusuz boyle bir
hukuk da dolayh olarak dogaya dayanmak-
tadir. Ciinkii stmirlilik, yanhghik gibi eksik-
likleri olmayan, degisiklik gdstermeyen tek
gerceklik dogadir.

O halde hangi diisiince tipi benimsenirse
benimsensin, yaraticisi/iireticisi yerine gore
kanun koyucu, hakim veya toplum olabilen
konulmus hukuktan (miispet hukuk) farkli,
dogaya dayali bir hukuk bulunmaktadir. Bu
hukuk, dogaya dayanan yahut dogadan
kaynaklanan kurallar ve ilkelerden olus-
maktadir. Bu nedenle, dogal hukuk objektif
ve kesindir. Objektif ve kesin olan bir hu-
kuk zorunlu olarak adildir. Dogal hukuk an-
layisina gore, bir kuralin hukuken baglayici
olabilmesi i¢in, ahlaki oOlgiitlere uygun ol-
mas1 gerekmektedir. Aksi takdirde, ahlaki
Olciitlere uymayan bir kuralin, eksiksiz ve
hatasiz bir bicimde resmi prosediirlerden
gecmis olsa dahi hukuk kurali oldugu iddia
edilemeyecektir. Bu durum lex iniusta non
est lex (adaletsiz kanun, kanun degildir) il-
kesinde ifadesini bulmaktadir”. Dogal hu-
kuk tiim bu anilan 6zellikleriyle birlikte ay-
n1 zamanda miispet hukukun adilliginin ve
gercekliginin ol¢iitii konumundadir.

Bu akimin temelindeki doga, maddi do-
gadir; yani duyu organlarimizla algiladigi-
miz ve maddi gercekligi bulunan olgudur.
Kendisine bakarak seyler ve insanlar (dola-
yisiyla) hukuk hakkinda bilgi edindigimiz
bu maddi (fiziksel) doga anlayisi zamanla
yerini manevi, ruhsal niteliklerin hakim ol-
dugu bir doga kavramina birakmistir. Bura-
da referans noktasi olan doga degismemek-
te; yalnizca ona atfedilen anlam maddiyat-
tan maneviyata kaymakta, bir anlamda se-
kil degistirmektedir. Burada hukukun teme-
li olarak insan dogas1 esas alinmakta ve in-
san dogasinda da akil ve maneviyat agirlik
kazanmaktadir. Bu baglamda, dogal hukuk
insan akliyla sezilen ve tiim insanlar i¢in
gecerli ve genel bir hukuku ifade etmekte-
dir. Insan aklina bagli dogal hukuk fikri es-
ki Yunan’dan Roma’ya gecmistir. Cigero
eserlerinde, geleneksel Roma hukukunun
karsisma seylerin dogasindan c¢ikan ve ev-
rensel hukuka dayanan temel ilkelerden
olusan yeni bir hukuk diisiincesi getirmistir.
(jus naturale) Buna gore, dogru akl ifade
eden ve dogayla uyum icinde olan degis-
mez bir hukuk vardir. Bu hukukun en
onemli islevi, insanlar arasinda esitligi sag-

25 TURKBAG, A.U. (2009) Hukuk ve Ahlakin Kesisim
Noktast Olarak Hukuk Normu. Ankara Hukuk Toplantilar:
“Norm Koyma ve Hiikiim Verme” , 127.

26 CICERON, M.T. (Ing. cev. Clinton Walker KEYES)
(1977). De Republica De Legibus. Loeb Classical Library.
Harvard University Press. Cambridge, 111, xxii, 33; USLU,
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lamaktir. Goriildiigii iizere, Roma’da dogal
hukuk diisiincesi, insan dogasina ve temel
degerlerine bagh kalmistir.

Orta Cag’da dogal hukuk Kilise'nin de
sistemli ¢abalar1 sonucunda ilahi (tanrisal)
bir nitelik kazanmistir. Bu cercevede, insa-
nin akli araciligiyla ahlaki davranigin en iis-
tiin ilkelerini bulabilecegi varsayilmistir. Bu
stirecte hukuk inan¢ ve giinah kavramlari
arasinda sikisip kalmistir. Baglangicta, insa-
nin giinahkér dogasindan dolay1 dogal huku-
kun yeterli olmadig1 ve kutsal metinlerin bu
hukuka onceligi ileri siiriilmiistiir. Ancak 12.
Yiizyilda ortaya cikan yeni akimlar (6zellik-
le de Aristo felsefesi) kutsal hukukun yeter-
siz kalmasina neden olmustur. Kutsal hukuk
ile miispet (pozitif) hukuk arasinda kendisi-
ne yer bulan dogal hukuk, miispet hukuku
yonlendiren bir hukuk olarak bu donemde
kabul edilmeye baglanmigtir.

Dogal hukuk teorisi, modern ¢agda Pro-
testanlar sayesinde inangla ilgisini keserek
laiklesmistir; bu dogrultuda artik tamamen
akla dayanarak toplumsal yasamin en genel
kurallarin1 aragtirmak ve sistematik bir bi-
cimde agiklamak istemektedir. Bu hukuk
diisiincesinde aym1 dénemde biiyiik gelis-
meler gostermis bulunan matematik ve fi-
zik modeline uyularak, akilcilik egemen ki-
lmmustir.

Modern ¢aga egemen olan dogal hukuk
anlayigim {i¢ boliimde incelemek miimkiin-
diir. Buna gore, 16 ila 17. Yiizyillarda Ro-
ma Kilisesi’nin par¢alanmasini izleyen din
savaglart insanlig1 barig icinde yasamayi

miimkiin kilacak bir hukuk anlayis1 arama-
ya itmistir. Bu arayisa bugiin modern ulus-
lararast hukukun kurucusu sayilan ve tama-
men insan aklindan kaynaklanan bir dogal
hukukun savunuculugunu yapan Hugo Gro-
tius onderlik etmistir.

18. yiizy1l dogal hukuk kurallarinin sis-
temlestirilmesiyle yapilan biiyiik kanunlas-
tirmalara sahne olmustur. Bu kanunlastir-
malara Ornek olarak 1794 tarihli Prusya
Medeni Kanunu, 1811 tarihli Avusturya
Medeni Kanunu, 1804 tarihli Fransiz Me-
deni Kanunu, 1807 tarihli Fransiz Medeni
Usul Kanunu ve nihayet 1810 tarihli Fran-
s1z Ceza Kanunu verilebilir.

19. yiizyilda, dogal hukuk anlayis1 etkin-
ligini yitirmis ve yerini birbirinden farkli
iki anlayiga terk etmistir. Bunlardan biri ta-
rih¢i hukuk akimi, digeri pozitif hukuk aki-
midir”.

B. Tarihc¢i Hukuk Akimi

Tarih¢i hukuk akiminin en onemli tem-
silcilerinden Savigny, esas olarak hukuku
yaratanin halkin ruhu oldugu goriisiindedir.
Bu nedenle kanun iktibasina (réception)
siddetle kars1 cikmaktadir. Her halkin fark-
I1 bir ruhu vardir, dolayisiyla bir halka uy-
gulanacak hukuk, bir digerinden farkli ol-
malidir.

Savigny’e gore, hukuk ilk anda orf-adet
kurallart bigiminde ortaya cikar. Bu agamada
halk ruhu dinamik, canli ve yaraticidir. Ikinci
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asamada, halk ruhunun yarattig1 6rf-adet hu-
kukunu sistemlestiren hukukgular smift var-
lik kazanir. Ancak bu smifin 6devi hukuk ya-
ratmak degil, halkin yarattig1 orf-adet huku-
kunu incelemek ve sistemlestirmektir. Orf-
adet hukukunu inceleyip sistemlestiren hu-
kukgularin fonksiyonu ile halkin olusturdugu
lisanin kurallarini saptayan dil bilgisi uzman-
larinin fonksiyonu arasinda bu agidan bir
benzerlik bulundugu soylenebilir. Milli kiil-
tiiriin gelismesine paralel olarak hukuk, hu-
kukgularin ilgilendigi bir konu 6zelligini ka-
zanir. Hukukcular baslangigta 6zel uyusmaz-
liklarla ilgili tavsiyelerde bulunurlar. Zaman-
la hukukcularin faaliyeti teorik bir 6zellik ka-
zanir ve bilimsel diizeye yiikselir. Boylece
hukuk, sozlii tavsiyelerin konusu olmaktan
cikarak hukuk kitaplarinin ve mahkeme ka-
rarlariin konusu olma niteligi kazanir. Ken-
dine 6zgii bir canliliga sahip olan ve ikinci
asamada geligim gosteren bu hukuka hukuk-
cularin hukuku adi verilebilir. Hukuk yarat-
ma konusunda toplumun fonksiyonu devam
etmekle birlikte halk ruhunun etkinligini ve
canliligini yitirdigi bir doneme sonunda ula-
silir. Iste bu iigiincii asamada kanun koyucu-
ya hukuku yazili hale getirme yani kanunlag-
tirma odevi verilmis bulunmaktadir. Bu bag-
lamda, kanun koyucunun temel gorevi, bi-
reylerin toplumsal davraniglarini yonlendiren
ve ayrica mevcut diizeni koruyan kanun me-
tinleri olusturmaktir. (muhafaza=kodifikas-
yon) Alman menseli tarih¢i hukuk akimi ku-
ral olarak kodifikasyona kars1 degildir; ancak
konjonktiir enine boyuna degerlendirilmeden

yapilan (zamansiz) bir kodifikasyona halkin
ruhunu rencide ettigi gerekcesiyle karsi ¢ik-
maktadir. Ote yandan, Savigny Roma huku-
kunun Alman mahkemelerinde uygulandigi
gerekgesiyle kodifikasyon siirecinde dikkate
alinabilecegini ifade etmistir. Benzer sekilde,
Eichhorn bu siirecte Cermen hukukunun 6n
plana alinmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Bu
nedenle, bugiin hala yiiriirliikte bulunan Al-
man Medeni Kanununda hem Roma hukuku-
nun hem de Cermen hukukunun izlerine rast-
lamak miimkiindiir.

Tarih¢i hukuk akimi, evrensel bir niteli-
ge sahip oldugu i¢in ve tarihe gereken One-
mi vermedigi gerekcesiyle dogal hukuk
akimimi reddeder. Bununla birlikte, tarih¢i
hukuk akimi ozellikle Savigny’ nin ileri
sirdiigii “halkin ruhu” kavramimin aciklan-
maya muhtac¢ kalmasi ve Roma hukukunun
cok iizerinde durulmasi nedeniyle yogun
elestirilere maruz kalmistir™,

C. Pozitif Hukuk Akimi

Pozitif hukuk, esas olarak modern dii-
stincenin bir iriiniidiir. 19. yiizyilin ikinci
yarist ile 20. yiizyilda felsefe ve bilimde
egemen olan diigiincenin adeta hukuktaki
tezahiiriidiir. Insanlik son iki yiizyilda daha
onceden esi benzeri goriilmemis bir degi-
simden ge¢mistir. Bu degisiklik hi¢ kusku-
suz, hukuk diisiincesine de yansimistir”.
Burada sosyal, ekonomik ve teknik gelis-
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menin etkisiyle degisiklige ugrayan sey sa-
dece kurallarin iceriklerinden ibaret degil-
dir. Nitekim bu siirecte hukuk ve hukukun
temelleri konusundaki diisiinceler de nem-
li olciide degisiklik gostermistir.

Son iki yiizyilda bilimde gozlenen degi-
siklik, felsefi diisiince {izerinde de etkili ol-
mustur. Doga bilimleri alanindaki modern
diisiince olgularin gozlemlenmeleri ile dog-
rulanmayan sonuclar1 kabul etmemektedir.
O kadar ki, gozlem yoluyla elde edilen bil-
gilerden cikartilan maddi sonuclarin bile
deney ve gozlem yoluyla saglamasini yap-
madan gecerliligini kabul etmemektedir.
Bu nedenle a priori ve gozlemin 6tesine ta-
san fizik dis1 bilgi reddedilmektedir. Dola-
yistyla siiphecilik modern diisiincenin en
onemli 6zelligi haline gelmistir. Bu siiphe-
cilik, ozellikle ahlak ve manevi degerlerin
bilimden dislanmasi konusunda etkili ol-
mustur. Yeni deneylerin bir¢cok doga kanu-
nunun degistirilmesi geregini ortaya cikar-
digim1 géren bu siipheci yaklagim, insanin
tip davraniglart bakimindan da deney ve
gozleme elverisli maddi bir gergcekligin var-
l1igini kabul eder. Bu bakimdan insanin dav-
ranigin1 belirleyen unsurlar ahlak, vicdan,
adalet gibi i¢ unsurlar degil de, insanin iyi
tanimadigr icgiidii, bilingalt1 vb. olgular ol-
dugu diisiiniilmektedir. Manevi alanda mut-
lak ve evrensel degerlerin varlig1 da redde-
dilmektedir. Bilim biitiin devirler ve halklar
bakimindan esit derecede gegerli ahlaki ku-
rallar oldugunu gosterememektedir. Ayni
sekilde bilim adaletin iceriginin nasil olma-

s1 gerektigi konusunda yargilarda buluna-
maz. Bilim sadece olgular1 ortaya ¢ikartip,
bunlar arasindaki iligkileri inceleyebilir.
Bagka bir anlatimla, bilim tarihin belirli bir
devresinde, belli bir grup tarafindan adil
olarak kabul edileni cesitli iliskileri icinde
tahlil edip inceleyebilir, fakat mutlak adale-
ti gdsteremez.

Aciklanan bu diisiincenin bir yansimasi
olarak, hukuk alaninda akli hukukun yarati-
cist olarak kabul eden dogal hukuk akimi
reddolunarak, hukuk alaninda tek gecerli
yontemin pozitivizm oldugu sonucuna va-
rilmagtir.

Toplum bilimlerinde pozitivizm Augus-
te Comte tarafindan sekillendirilmistir.
Comte, insan diisiincesinin gelisimini bagli-
ca lic doneme ayirmaktadir:

- biitiin olgularin olaganiistii nedenlerle
aciklandig1 teolojik donem.

- esya ve olgularin goriiniimleri altinda
var olduguna inanilan idealleri esas alan
fizik dig1 (metafizik) donem.

- tarih, bilim ve felsefede varsayima daya-
It her tiirlii bilgiyi reddeden; olgularin
ancak gozlem ve karsilikli iliskilerin
aragtirilmasi ile agiklanabilecegini kabul
eden ve yontem olarak da doga bilimle-
rindeki yontemi benimseyen pozitivist
donem.

Sonug olarak, bilginin sadece gozlem ve
deneyle elde edilip, gelistigini kabul eden
pozitivizm 19. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren hukuk bilimini biiyiik 6l¢iide tesiri



altina almistir. Bu sartlarda olugan hukuki
pozitivizm insan zihninin olgularin gozle-
mini asan her tiirlii faaliyetini bos ve deger-
siz saymis; bunun dogal sonucu olarak da
yiirtirliikteki miispet (pozitif) hukuk diginda
bir hukuk arama egilimini reddetmistir. Her
tiirlii deger kavramini hukuk dig1 olarak ad-
deden pozitivistler hukuk biliminin goérevi-
ni yiriirliikteki hukukun tahlil ve agiklama-
s1 ile smirlandirmislardir®. Bu anlayis, hu-
kuku salt devlet iradesini yansitan bir ka-
nunlar toplulugu seviyesine indirgemistir.
Bu dogrultuda hakimin hukuk yaratma
fonksiyonu elinden alinarak, ona sadece
hukuk uygulama fonksiyonu izafe edilmis
bulunmaktadir. Hakim, kanun koyucunun
hazirladig1 metni uygulayacak ve adaleti
saglayacaktir. Pozitif hukuk akiminda 6zel-
likle 1789 tarihli Fransiz Devrimi’nin milli
iradeye duydugu sonsuz giivenin ve buna
karst hakimlere duydugu giivensizligin
yansimalarin1 gormekteyiz. Robespierre’ in
ictihatlarin varlifimin gereksizliine isaret
ederken “Anayasast ve kanunlart olan bir
devlette, mahkemelerin ictihadr kanundan
baska bir sey degildir.” sozli de bu tezi
dogrular niteliktedir. Bu diisiince tarzi, ka-
nunlart putlastirdii, hukuk gerceklerine
ters diistiigii ve hukukcularin ufkunu daralt-
t181 icin siddetle elestirilmistir.

Ote yandan, Austin hukuk bilimini, siya-
sal bakimdan istiin olanin, kendisine tabi
olanlarin davraniglarin1 diizenlemek igin
koydugu, emir unsurunu i¢eren kurallar bii-
tiinii olarak tanimlamaktadir. Emre uyul-

madiginda yaptirirm kullanilmas1 gereke-
cektir'. Bu tammdan hareket edildiginde
bir hukuk kuralinin dért unsuru bulundugu
rahatlikla sdylenebilir. Buna gore, bir hu-
kuk kuralinin 6zii daima bir emir icerir. Bu
emre uyulmadigi takdirde yaptirim giinde-
me gelebilir. Hukuk kurali giiclii kimselerin
belirledikleri bir davranis modelini benim-
semektedir. Bu ii¢lincii unsur, onu 6zellikle
gorgii kurallarindan ayirmaktadir. Son ola-
rak hukuk kuralinin y6neldigi kisilerin bir-
den fazla olmasi icap etmez. Bagka bir de-
yisle, bir kisiye yonelen bir hukuk kurali da
olabilir.

Hukuk kuralinin siyasal bakimdan yone-
ten durumunda bulunanlarca ¢ikartilmasi
ve yonetilenlerin davranigini diizenlemesi
en onemli niteligidir. Ancak dyle durumlar
olabilir ki, kuralin tanidig1 bir hakk: kulla-
nan kisi, hukuki 6devle bagimli olan muha-
tabindan belirli bir sekilde davranmasini ta-
lep edebilir. Burada da pozitif hukukun
kapsamina alinmasi gerekli bir durum bu-
lunmaktadir. Benzer sekilde, yonetici konu-
munda bulunan iktidar sahiplerince acik¢a
belirtilmeyen kurallar da pozitif hukuk ola-
rak diisiiniilmelidir.

Austin’in anlayigina gore, kanunlar, ka-
nunlarin verdikleri yetkiyle ¢ikartilan tiiziik
ve yonetmelikler, velinin velayet altinda
bulunanin davranigi ile ilgili uygulamalari

30 KEYMAN, 176-179.

31 AUSTIN, J. (1929). Lectures on Jurisprudence (I). Lon-
don, 89.



(emirleri) pozitif hukukun kapsamina gir-
mektedir. Anayasa kurallar1 da egemen si-
yasi iktidar ile bu iktidarin organlari arasin-
daki iligkileri diizenleyen icerigi sebebiyle
pozitif hukuk icinde degerlendirilmelidir.
Buna kargin, Austin’in anlayis1 ilga edici
kurallarin, tamamlayici-yorumlayict kural-
larin ve yaptirim icermeyen kurallarin pozi-
tif hukuk kapsamina déhil edilip edilmeme-
si konusunda hayli zorlanmistir.

Austin’in teorisi, modern toplumlar ba-
kimindan gecerli oldugu, buna karsilik o6rf-
adetin belirleyici rol iistlendigi ilkel top-
lumlardaki diizeni agiklamakta yetersiz kal-
dig1 gerekgesiyle elestirilmistir. Bu anlam-
da, Austin’in gelistirdigi sistemin, mahke-
me ictihatlart {izerinden gelisim goOsteren
common law’ u agiklayamayacagi bariz or-
tadadir. Yine usul kurallarinin, yorum me-
todu ile ilgili kurallarin ve imtiyaz gosteren
kurallarin emir unsurunu icermedigi belirti-
lerek Austin’in teorisi ¢iiriitiilmeye calisil-
migtir. Austin’in hukuk taniminda adalete
ve hukukun yonelmesi gereken yiiksek ah-
lak degerlerine yer vermedigi i¢in hatali ol-
dugu diisiiniilmektedir. Son olarak, emir
kavraminin 6zii bakimindan hayli siibjektif
oldugu, siireklilik unsurundan yoksun bu-
lundugu ve emrin onu yaratan irade ortadan
kalktiktan sonra varligim siirdiiremeyecegi
ileri siiriilerek bu yaklasim elestirilmistir”.

Biitiin bu elestirilere ragmen, Austin’in
teorisinin, modern toplum yasantisina tar-
tismasiz daha iyi uyumu ve hukuku analitik
ve normatif bir bilim olarak iki temel kate-

goride siniflandirmasi, buna gore normatif
hukuk bilimine dahil olan dogal hukuku bu
sekilde uygulanan hukukun digina itmesi®
sebebiyle iistiin oldugu soylenebilir.

Kelsen ise hukukun dis iliskileri diizen-
leme fonksiyonu ile i¢yapisinin ayr incele-
melerin konusu olmasi gerektigi inancin
tagimaktadir. I¢yapis1 bakimindan incelen-
diginde hukukun bir norm bilimi oldugu ve
olmas1 gerekeni gosteren kurallardan olug-
tugu anlagilmaktadir®. Bu nitelii hukuku,
ahlaktan farklilagtirmaktadir.

Kelsen, miimkiin olabildigince saf hu-
kuk teorisi olusturma ve hukuk teorisini
sosyolojik ve politik unsurlardan, ideoloji-
lerden ayr1 kapsamda inceleme pesinde-
dir”. Ona gore, hukuk teorisi yalnizca pozi-
tif hukukla ilgilenmek durumundadir. Adil
hukuku, adalete uygun hukuku arastirma
faaliyeti hukuk teorisinin diginda tutulmali-
dir. Ciinkii adalet, temelde irrasyonel nite-
likli bir idealdir. Maddeten ortak iyilik ve
esitlik olarak anlagilan adaletin gerceklesti-
rilmesi kural olarak miimkiin degildir. In-
san davranislarinin, toplumsal agidan tat-
minkar ve herkesi mutlu kilacak sekilde dii-
zenlenmesi diye bir sey s6z konusu degil-
dir. Toplumu olusturan her bireyin mutlulu-

32 GURIZ, 231-232.
33 TURKBAG, 129.

34 KELSEN, H. (¢cev. O. Miinir CAGIL) (1957). Mahz
“Hukuk Nazariyesi” Nedir?. A. Samim GONENSAY’ a Ar-
magan. [UHFM, XXI1,1 4, 404-405.

35 ARAL, V. (1978) Kelsen’ in Saf Hukuk Teorisinin Meto-
du ve Degeri. Istanbul, 3.



gunun bagkalarinin mutlulugu ile catisma
icinde olmasi kaginilmazdir. Bu ¢ikar catis-
malarii herkes i¢in mutlu bicimde ¢6zmek
gercekei olmayan bir tutumdur. Burada ya
bir ¢ikar feda etmek ya da bir uzlagma ze-
mini bulmak gerekir. Hangi degerin korun-
maya muhtac¢ bulundugu ise ne aklen ne de
bilimsel olarak ¢ikartilabilir. Akil ancak bir
cikar catigmasinin varligina isaret eder; an-
cak bunun objektif olciitlere gore ¢coziimii-
nii gosteremez. O hélde, sadece kanuna
saygili kalmak adaletin icerigi sonucunu
hukuk biliminin konusu diginda birakmak
gerekir. Adalet sorununu, esitlik ilkesi ile
cozmek de imkanh degildir. Zira esitlik egit
olmayanlarin farkli muameleye tabi tutul-
malarimi ifade eder. Ancak kimlerin esit ol-
dugu, kimlerin esit olmadig tespit edilme-
dikg¢e adalet sorunu ¢oziilemez. Bu tespit de
hayli siibjektiftir. Sonu¢ olarak, esitlik de
siibjektif deger yargilarina bagh oldugun-
dan, adalet objektif bilgiyi gerektiren huku-
ku ilgilendirmez™. Diger yandan, ahlak in-
san davraniglariin diizenlenmesinde dog-
rudan etkendir. Buna karsilik, hukuk sosyal
bakimdan tegkilatlanmis yaptirimin nasil
uygulanacagi ile daha fazla ilgilidir.

Kelsen teorisinde hukuk kurallar1 arasin-
da bir hiyerarsi bulundugundan s6z edil-
mektedir. Buna gore bu hiyerarginin tepe
noktasini temel norm isgal etmektedir”. Te-
mel norm, toplumda gecerliligi olan ilke
veya ilkeler toplulugudur. Bu acidan anaya-
sa temel norma dayandigi icin gecerli ol-
maktadir. Temel norm ise gecerliligi varsa-

yildig1 i¢in gegerlidir. Hukuk kurallari, ka-
nun koyucu tarafindan vaz edilir. Dolayi-
styla her hukuk kuralinin gecerliligi, temel
norma dayanmaktadir. Kelsen’ in sistemin-
de her norm gecerliligini onciilii olan baska
bir normdan almaktadir. Kanun gecerliligi-
ni anayasadan, tiiziik kanundan, yonetmelik
ise kanun ve tiiziikten alir. Anayasa gecerli-
ligini temel normdan almaktadir. Temel
normun gecerliligini nereden aldigi sorusu-
nun cevabi ise daha ziyade sosyoloji bilimi-
ni ilgilendirmektedir. Temel normun geger-
li olmas1 dogal olarak bunun toplumdaki et-
kinliginin derecesine baglidir. Her toplum-
da tek bir temel norm bulunur, birden fazla
temel norm birlikte var olamaz.

Kelsen, hukuk kurallarinin emir degil,
sarta bagl oldugu kanisindadir. Bagka bir
anlatimla, bir hukuk kural1 “A olursa, B so-
nucu dogmalidir” seklinde formiile edilebi-
len bir mantik yapisina sahiptir. Kelsen’ e
gore devlet insan davraniglarinin diizenlen-
mesi sistemi ve sosyal zorlama diizeni ol-
dugu i¢in hukukla devletin 6zdes oldugu
savunulabilir. Yine Kelsen, toplumda tek
bir temel norm bulundugu i¢in kamu huku-
ku-6zel hukuk ayrimimi reddetmektedir.
Ote yandan, anayasa hukuk kurallarmn
hangi organ tarafindan hangi usule uyula-
rak cikarilacagini gosterir. Kanun ¢ikaran
organ, anayasanin ongordiigii usule gore ve

36 KEYMAN, 187-188.

37 JABLONER, C. (1998). Kelsen and His Circle: The Vi-
ennese Years, EJIL, IX, 371.



anayasada belirtilen temel ilkelere uygun
olarak kanunun maddi icerigini belirtir.

Soyut hukuk kuralinin kapsamina giren
somut hukuki olay ortaya ciktiginda, mah-
keme somut hukuki olayla ilgili yaptirimin
niteligini soyut hukuk kuralina uygun ola-
rak tespit eder. Mahkeme karari, bu niteligi
ile soyut kuralin somutlagsmasi ya da ferdi-
lesmesi, bagka bir anlatimla somut ve ferdi
kuralin olugsmasi anlamina gelir. Hukuk ku-
rallarinda emredici 6zellik belirgin oldugu
halde, mahkeme kararlarinda nitelendirici-
lik daha etkindir.

Degisik hukuk sistemlerindeki ideoloji
farkliliklarini bir tarafa birakan Kelsen, hu-
kuk sistemlerinin degismeyen sekli unsur-
larim1 bir araya getirerek hukuka doga bi-
limleri karsisinda bagimsiz bir yer saglama-
ya caligmstir.

Kelsen’e yoneltilen elestiriler prensipte
olana degil de, olmasi gerekene agirlik ver-
mesi noktasinda yogunlagsmaktadir. Bunun-
la birlikte, hukuk hayatinda olan ile olmas1
gereken arasinda bir koprii kurmaya yone-
lik ¢abalar simdiye kadar basariya ulagmis
degildir. Zira bu kopriiniin kurulabilmesi,
bir 6lciide normun iceriginin ahlakla iligki-
lendirilmesine baghdir. Ahlak ise hayli
siibjektif bir kavram oldugundan, olmasi
gerekeni “olan” dan tiiretmeye hukuk alnin-
da imkan bulunmamaktadir. Kelsen’ in te-
orisinin bir diger mahzurlu yani, biitiin bir
hukuku devlet hukukundan ibaret saymasi
ve hukukun sosyolojik yanmi biitiiniiyle
dislamasidir.

Bu siirecte, refah devletinin dogumunun
da etkisiyle, kanun koyma faaliyetinin ibre-
si diizeni tesis edici ve biitiin bir toplumu
sekillendiren kurallar yaratmaya kaydi. (de-
gistirme=modifikasyon)

C. Kozmopolitan Hukuk Akimi

Gelecek tahmincileri, yakin gelecegi et-
kileyen olgular icerisinde kiiresellesmeyi
ilk siraya koyuyorlar. Kiiresellesmeyi ¢ok
kabaca paranin, kaynaklarin, {iretimin ve
tiikketici taleplerinin diinya capinda ve seri
bicimde karsilikli etkilesimi olarak tanimla-
mak miimkiindiir. Hi¢ kuskusuz daha 6nce-
den de, sozgelimi biiyiik kesiflerin yapildi-
g1 17. yiizyilda yahut telgraf ve elektrik kul-
laniminin yayginlastigi 19. yiizyilinin son-
larinda da ticaret ve iletisim alanlarinda de-
yim yerindeyse patlama yasanan dénemler
olmustu. Ancak hi¢bir donemde i¢inde bu-
lundugumuz donemde oldugu kadar genis
kapsaml1 bir etkilesim goriilmemisti. Bun-
da pek tabii gelismis iletisim teknolojileri-
nin pay1 biiyiik. Diger yandan bugiin Diin-
ya Ticaret Orgiitii’nce yayimlanan genel
kurallar1 kabul ederek, iilkesini yabanci ya-
tinmlara ve gerek ulusal gerekse uluslarara-
s1 boyutta daha fazla rekabete acmay1 kabul
eden tam 151 iilke bulunmaktadir™.

Hal boyleyken, kiiresellesme olgusunun
hukuku ve hukuk yaratim siirecini etkile-
memesi diisiiniilemez. I¢inde bulundugu-
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muz cagda, kiiresellesmenin kanun koyma
faaliyeti lizerindeki tesiri nasil kavranmali-
dir? Bu tesir ilk anda bir hiikiimetin, devle-
tin yahut sivil Orgiitiin temsilcisi olsa da
hicbir giiciin agsmamas1 gereken standartla-
rin ya da sinirlart belirleyen temel degerle-
rin mevcudiyetine igaret eder. Bir birey ve-
ya insanligin bir iiyesi olarak her bir insanin
taleplerine odaklanan bu degerler, insanla-
rin temel anlamda esit oldugu ve esit politik
davranis hak ettikleri goriisiinii destekler.
Bunun anlami insanlarin i¢inde dogduklari
ya da biiyiidiikleri topluluga bakilmaksizin
esit Ol¢iide umursanip goz oniinde tutulma-
sina dayanan bir davraniga muhatap olma-
laridir. 200 yili asan ulusculugun, hélen
stirdiiriilen ulus-devlet akiminin ve bunun
yansimast hukuki pozitivizmin ardindan
kiiresellesme olgusunun getirdigi ve/veya
hatirlattigr s6z konusu evrensel degerlerin
kanun yapma faaliyetini radikal bir bicimde
etkilemesi inanilmaz goriinebilir”. Oysa bu
degerler cok sayida ulusal ve uluslararasi
kanun ve diizenlemede ¢oktan yerini almis-
tir.

Kiiresellesmenin, uzak bir iitopya olma-
yan ve giiniimiizde bir dizi kurali ve mesru
yapiy1 tanmimladigir ikinci ve Onemli bir
mant181 daha bulunmaktadir. Bu mantik kii-
resellesmenin ulus devlet talepleri 6tesinde-
ki giicleri, haklar1 ve kisitlamalar1 yaratan
ve ilkesel anlamda uzun vadeli sonuglari
olan degisik politik/ hukuki diizenleme ve
karar alma bicimlerini tanimladi§i mantik-
tir. Bu, aym1 zamanda, ulusal ve kiiresel ka-

nunlar arasindaki bolge, yani bir devlet ile
yurttaglar1 veya yurttaglarin birbirleri ara-
sindaki iligkileri diizenleyen i¢ kanunlar ile
asil devletlere ve devletlerin yahut farkli
devlet yurttaslarinin arasindaki uluslararasi
iliskilere uygulanan geleneksel uluslararasi
kurallar arasindaki alandir. Bu bolge Avru-
pa Birligi gibi bolgesel entegrasyon hare-
ketlerinin ¢ikartmis olduklar1 ¢cok sayidaki
diizenleme ile doldurulmustur, doldurul-
maktadir. Bu nedenle, kiiresellesmeyi bir
bagka c¢ag icin tasarlanmis politik/ hukuki
ideallerden miitesekkil bir olgu olarak ka-
bul etmek son derece hatali olacaktir. Zira
kiiresellesme devletin egemenligini degisik
araclarla halihazirda doniistiiren yonetim
sistemleri ve kurumlari icinde yerlesiktir.

Kiiresellesmeyi olusturan mantik stoaci-
lardan ¢agdas politik diisiinceye kadar ¢ok
degisik (diisiinsel) akimlarca agiklanmaya
calistimistir. Bu nedenle, kiiresellesmenin
hukuk iizerindeki etkilerini izah eden ¢ok
sayida calisma bulunmaktadir. Ancak bun-
lar arasinda en 6nemlisi herhalde Immanu-
el Kant’in yaklagik 200 yil once yayimla-
nan “Kalic1 Barigsa Dogru: Felsefi Bir Pro-
je” (To Perpetual Peace: A Philosophical
Project) adli eseri olsa gerektir. Bahsi gecen
bu ¢alisma, daha ziyade Kant’in uluslarara-
st iligkilere bakigimi yansitirmig gibi bir in-
tiba biraksa da esasinda devletlerin kanun
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koyma faaliyetini de kapsamina alan ege-
menlik anlayigini sorgulamaktadir.” Bu ve
benzerigaligmalar tek tek dikkatli bir bicim-
de incelendiginde, kozmopolitan hukukun
temelinde yatan bir “degerler manzumesi”
ne ulagilmaktadir. Hukukun kozmopolit il-
keleri olarak da adlandirabilecegimiz bu
degerler manzumesi asagidaki sekilde sira-
lanabilir:

- esit deger ve sayginlik ilkesi.

- etkin temsiliyet.

- kisisel sorumluluk ve hesap verme.
- riza gosterme.

- etkilesimli miizakere ve oy verme islemi
yoluyla ortaklasa karar alma.

- kapsayici ve yardimei olma.

- ciddi zararlardan kaginma ve en yasam-
sal (acil) ihtiyaclar karsilama.

Anilan kozmopolit ilkelerin kanun koy-
ma faaliyeti iizerindeki tesiri biiylik olmus-
tur. Artan kiiresellesme ve refah devletinin
gerilemesi sonucu pazara bagli, ferdiyetci
bir toplum olusmus, klasik kanun koyma
faaliyeti de islevini yitirmistir. Bu siirece
once yurttas, daha sonra katilmci (ortak)
olarak dahil edilen bireyler, simdilerde
miisteri olarak kabul gérmeye baglamistir.
Dolayisiyla kanun koyma faaliyetinde, ka-
nun koyucunun iradesi disinda bu bireyle-
rin rizast da aranmaya baslanmistir. Nite-
kim kozmopolitan hukuktaki riza ilkesi, or-
tak uzlagsma ve yoOnetisimin de temelini
olusturmaktadir. Miizakere ve goriis birligi
isleyislerinin yerini zorlama ve gii¢ aldigin-

da kanun koyma faaliyeti sekteye ugramak-
ta ve karakteristik olarak bazi kesimlerin ¢1-
kar1 lehindeki uzlagsma coziimleri kabul
edilmektedir. Buna karsin, kozmopolitan
hukukta kendi gelecegini belirleme (self
determinism) temsiliyeti diigiincesi herkes
icin esit Ol¢iide gecerli olacaksa insanlarin
ortak sorunlarmin (kanun marifetiyle) c¢o-
ziimiinde rizalarim gosterebildikleri bir sii-
rece esit ve Ozgiir bir temelde katilabilmele-
ri geregi teslim edilmelidir. Bu rniza, bir
yonden bireylerin kanun koyma faaliyetin-
de kanun koyucuyla esit konumda bulun-
maktan duyduklari memnuniyeti de icer-
mektedir. Kanun koyma faaliyetinde, arzu
edilen uzlas1 ideal anlamda kamuoyu 6niin-
de tartigmaktan ve daha iyi tezin giiciinden
kaynaklanmaktadir. Bu itibarla, giiniimiiz-
de kanun yapmak i¢in karsilikli etkilesime
dayanan (interaktif) yatay yontemler gelis-
tirilmigtir. Bu sekilde, hiikiimet dig1 orgiit-
lerin de kanun koyma siirecine katilimlari
artmistir.

V. Ulkeler Nezdinde Kanun Koyma
Faaliyeti

A. Almanya

Almanya’da kanun koyma faaliyeti, eski
zamanlardan beri biiyiik bir basariyla icra
edilmektedir. Nitekim Roma hukukunun ilk
olarak Almanya’da yayilmasi ve yerlesme-
si de asla tesadiif degildir. Ortacagin sonla-
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rinda Roma hukuku kimi Italyan iiniversite-
lerinde (ozellikle Bolonya Universitesi)
kapsamli sekilde incelenmistir. Bolonya
Universitesi’'nde ders olarak okutulan Ro-
ma hukuku, tahsillerine burada devam eden
Alman hukukgular tarafindan sonralar1 Al-
manya’da uygulamaya sokulmustur.

16. ve 17. yiizyillarda, Roma hukuku
biitiin Almanya’da etkili olmustur. Bununla
birlikte, baz1 Alman devletlerinde bu huku-
kun yaninda mahalli hukukun uygulandigi
da goriilmektedir. Zamanla Roma huku-
kuyla biitiinlesen mahalli hukuka Pandekt
hukuku denilmigtir*'. Bununla birlikte, Pan-
dekt hukuku genel olarak mahalli hukuk
sisteminde uyusmazlikla ilgili bir hiikiim
bulunmadig1 zaman uygulanmistir.

Alman devletleri icinde, kanunlastirma
hareketini en ¢abuk gerceklestiren Prusya
devletidir. Prusya hiikiimdart II. Friedrich
zamaninda hazirlanan, fakat onun oliimiin-
den sonra 1794 yilinda yiiriirliige girebilen
Prusya Medeni Kanunu 17 bin maddeden
olusmaktaydi. Kazuistik yontemle hazirla-
nan bu Kanun hem 6zel hukuk hem de ka-
mu hukuku alanlarimi diizenleme amacim
tastyordu. Prusya Medeni Kanunu, toplumu
degistirmek istememekte, tam tersine onu
oldugu gibi kabul ederek kurallar getirmek-
te, bu sekilde toplumdaki herkesin yerini
belirlemektedir. Bu dogrultuda kisi, hem
bir birey hem de toplumun bir ferdi olarak
ele alinmaktadir. Yine de kisinin kendi ken-
dine hak ve sorumluluklarini diizenleyebi-
lecegi 6zgiir bir sosyal cevresi olabilecegi

Kanunda kabul gérmemistir.

1814 yilindan sonra tarih¢i hukuk akimi-
nin etkisiyle, Almanya’da Heidelberg’ i
Profesor Thibaut’ nun Fransiz Medeni Ka-
nunu’nun iktibas edilmesi teklifi reddedil-
mistir. Bundan sonra, Almanya’ya 0zgi
milli bir medeni kanun hazirlanmasi yoniin-
de caba sarf edilmistir. Almanya’nin 1871
yilinda milli birligini kurmasindan sonra
Alman Medeni Kanunu'nun hazirlanmasi
ayrt bir dnem ve Oncelik kazanmistir. Bu
sekilde olusturulan komisyon tarafindan
hazirlanan ilk kanun taslagina Alman hu-
kukcusu Gierke tarafindan taslagin yogun
bicimde Roma hukuku etkisinde kaldig1 ge-
rekgesiyle itiraz edilmistir. Bunun iizerine
hazirlanan ikinci taslaga Cermen hukukunu
on plana cikartan diizenlemeler ilave olun-
mustur. Alman Medeni Kanunu 1896 yilin-
da kabul edilmis, 1. 1. 1900 tarihinde yiiriir-
liige girmistir. Anilan kanun iistiin bir yasa-
ma eserl olmakla birlikte son derece teknik,
soyut, anlagilmasi ve uygulanmasi zor bir
metindir®,

B. Fransa

Fransiz Medeni Kanunu 1804 yilinda
Napoleon doneminde yiiriirliige girmistir.
Portalis bagkanliginda olusturulan bir ko-
misyon tarafindan hazirlanan bu Kanunun
hazirlik caligmalarina kimi zaman Napole-
on’un da katildig1 ve hatta kanuna evlat
edinme ile ilgili sartlar1 koyduranin da Na-
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poleon oldugu bilinmektedir. Waterloo ye-
nilgisinin akabinde, Napoleon “Benim ger-
cek serefim savagslar kazanmus olmamdan
gelmiyor. Waterloo bunca zaferin hatirasi-
ni tek kalemde silmistir. Ebediyen yasaya-
cak olan Medeni Kanunumdur. Hi¢bir
maglubiyet onu bertaraf edemez. ” demis-
tir. Dedigi gibi de olmustur. Gercekten, bu-
giin Fransiz Medeni Kanunu, Code de Na-
poleon olarak anilmaktadir®.

Fransiz Medeni Kanunu, 18. yiizyildan
19. yiizyila girerken orta ve batt Avrupa’da
yapilan kodifikasyonlarin icinde karakter
ozellikleri itibariyle, ilk siray1 almaktadir.
Fransiz Medeni Kanunu da ¢cagdaslan gibi,
aydinlanma ¢aginin ve akilcit hukukun fel-
sefi temellerine dayanmaktadir. Buna rag-
men, Kanun aydmlanma caginin etkisinde
kalan bir iktidar tarafindan yaratilmamus;
aksine sosyal olarak eskimis kurumlarin
halk tarafindan devrim yoluyla degistiril-
mesi, insanlarin hukuk 6niindeki esitligi il-
kesine uygun yeni bir devlet kurulmasi so-
nucunda ortaya ¢ikmistir. Fransiz Medeni
Kanunu bu bakimdan 6zgiirliikcii ve esitlik-
¢i bir temel iizerine oturur. 19. yiizyilin
onemli kodifikasyonlar1 i¢inde sadece
Fransiz Medeni Kanunu devrimci bir ka-
rakter tagimaktadir. Yine sadece bu Kanun-
da donemin sosyal gercekleriyle Kanunun
toplum anlayig1 birbirine bu kadar uymus-
tur. Bununla birlikte, ideoloji ve gerceklik
her zaman birbiriyle bagdasmamaktadir.
Bu durum Fransiz Medeni Kanunu’nun
olusumunda da tecriibe edilmistir. Nitekim

Kanun hazirlandig1 donem i¢in devrimei gi-
bi goziikse de daha ayrintili incelendiginde
Kanun’da belirli bir tutuculugun da bulun-
dugu, eskimis bazi kavramlarda 1srar edil-
digi dikkati cekmektedir®.

Yiiriirliige girmesinden bu yana 200 kii-
sur yil gecmis olmasina ragmen, Kanunun
hala canliligim ilk giinkii gibi muhafaza et-
mesinde Fransiz hakimlerinin biiyiik pay1
oldugu unutulmamalidir. Fransiz Medeni
Kanunu’nun hazirlanmasinda o dénem
Fransa’da etkili olan dogal hukuk akiminin
rolii bulundugunu bu vesile ile belirtmek
gerekir.

C. Isvicre

Isvigre, kantonlardan olusan federal bir
devlettir. Ulkenin cografi konumu dolayi-
styla Roma hukuku Isvicre’de hi¢bir zaman
biiyiik bir etkinlik kazanamamustir. Isvig-
re’de medeni kanunun hazirlanmasindan
onceki sathada mabhalli nitelikleri haiz bir
hukuk uygulama alani bulmaktaydi. 19.
yiizyilda kantonlarin bu hukuku yazili hale
getirdikleri goriilmektedir. Buna istinaden
ilk olarak 1881 yilinda Bor¢lar Kanunu ha-
zirlanmistir. Bu Kanun ¢ok begenilince bu
kez Medeni Kanunu hazirlama 6devi iinlii
hukuk¢u Eugen Huber’ e verilmistir. Hu-
ber’ in hazirladig1 metin uzmanlar komis-
yonu tarafindan incelenmis ve iizerinde ya-
pilan bazi ufak degisikliklerle 1904 yilinda
Federal Meclise gonderilmig ve 1907 yilin-
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da burada kabul edilmistir. 1881 yilinda ha-
zirlanan Borg¢lar Kanunu da Medeni Kanun
ile daha uyumlu hale sokulmasi i¢in Eugen
Huber’ e teslim edilmistir. Her iki Kanun
da 1912 yilinda Federal Meclis tarafindan
kabul edilerek, yiiriirliige konmugtur®.

D. Tirkiye

Tiirkiye’de kanun koyma faaliyetini Is-
lam hukuku, Islam-Bat1 hukuku ve Bat1 hu-
kuku olarak adlandirilan iic ayr1 donemde
incelemek daha dogru olur.

1. Islam Hukuku Doénemi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasin-
dan once varlik gosteren Osmanli Impara-
torlugu’nda Islam hukuku uzun yillar ge-
cerliligini korumustur. Ancak kisiler arasi
iligkileri diizenleyen ve kaliplagmis nitelik
tastyan ser’i ilkelerin yaninda hiikiimdarla-
rin yonetimle ilgili konularda kanun koyma
yetkisini muhafaza ettikleri gozlenmekte-
dir. Belirtmek gerekir ki, Osmanl uygula-
masinda “sultamin emri, sultamin kanunu-
dur” anlayis1 gecerlidir. Bu sekilde, Islam
hukuku déneminde yiiriirliikkte bulunan ka-
nunlarin ii¢ kategori i¢cinde degerlendiril-
mesi imkan1 vardir:

- Osmanl hiikiimdarlarimin 6zel konularda
cikardig1 fermanlarin bir araya getirilerek
olusturuldugu metinler (kanunname).

- Belirli bir bolge veya (6zel bir zanaati
icra eden) bir toplulukla ilgili olarak c¢i1-
karilan emirnameler.

- Osmanl topraklarinda uygulanan ve ge-
nel nitelik tagiyan kanunnameler.

Hiikiimdar tarafindan yapilan hukuki
diizenlemelerde memleket orfii gbz 6niinde
tutulmus, ayrica devletin teokratik niteligi
dolayisiyla yapilan diizenlemenin seriata
aykirt olmadigimi ve hatta onun bir geregi
oldugunu belirtme yolunda c¢aba harcan-
migtir.

Sosyal hayatin gerekleri, ozellikle ceza
hukuku alaninda Islami esaslardan uzaklas-
mak zorunlulugunu dogurmustur. Islam ce-
za hukukunun (ukubat) baz1 suclar i¢in 6n-
gordiigli cezalarin ¢ok agir olmasi, bazi
suclar icin ceza sisteminin aradigi sartlarin
gerceklesmesinin giicliigli, belirli durum-
larda Islam ceza hukukundan ayrilmak ya
da bu hukuku yeni kurallarla tamamlamak
zorunlulugunu dogurmustur.*

2. Islam- Bati Hukuku Doénemi

Tiirk hukuk tarihinin ikinci evresi olan
Islam- Bat1 hukuku déneminde kanunlastir-
ma konusunda baslica iki akim bulunmak-
tadir. Bunlardan Ahmet Cevdet Pasa’nin
temsil ettigi akim daha ihtiyatl bir degisimi
savunurken; Sadrazam Ali Pasa’nin (1814-
1871) temsil ettigi diger akim daha koklii
bir degisimden yanadir. Bu son akim, islam
hukukunun mutlaka uygulanmasi gereken
kismi sakli kalmak kosuluyla, Bati hukuku-
nun tamamen iktibas edilmesi gerektigini
savunmaktadir. Ali Pasa, 6zel hukuk alani-
nin ¢agdaglastirilabilmesi icin Fransiz Me-
deni Kanunu’nun iktibas edilmesini &ner-
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mistir. Bu oneri, Padisah Abdiilaziz tarafin-
dan geri ¢evrilmistir. Bunun yerine Ahmet
Cevdet Pasa bagkanliginda kurulan bir ko-
misyonca hazirlanan Mecelle-i Ahkam
Adliyye” 1896 ile 1876 yillar1 arasinda ki-
sim kisim yiiriirliige konulmustur. Mecel-
le’nin Tanzimat doneminde ¢ikarilan biitiin
diger kanunlar gibi padisah iradesiyle yii-
riirliige girdigi goriilmektedir.

Sadrazam Ali Pasa’nin savundugu radi-
kal degisiklikler yapilmasmi talep eden
akim giderek giiclenmesine ve taraftar ka-
zanmasma ragmen, 1839 yilinda Tanzimat
Fermani ilan edilip, 1859°da Islahat Ferma-
n1 ile onaylanarak dini azinliklara yayilan
esitlik ilkesine gore, Osmanli tebaasi ara-
sinda din ve 1rk ayrimi olmaksizin yiiriirlii-
ge konulan hukuki diizenlemelerden baska
alanlarda etkili olamamistir. Bu akimin et-
kisiyle, ozellikle Fransiz kanunlarin1 6rnek
alan bir dizi kanunlastirma yapilmigtir.
1858 tarihli Ceza Kararnamesi, 1859 tarihli
Kanunname-i Ticaret, 1864 tarihli Ticaret-i
Bahriye Kararnamesi, 1880 tarihli Usul-i
Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu ve 1881 ta-
rihli Usul-i Muhakemat-1 Hukukiye Kanu-
nu bu kapsamda sayilabilir. Bu kanunlagtir-
malarin nedenleri Avrupa’daki kanunlastir-
malardan farklidir. Burada daha ziyade dii-
zen, kanun Oniinde esitlik, hukuki giiven ih-
tiyaci ile sosyal, ekonomik ve siyasi kosul-
larin baskisi altinda duyulan modernlesme
gereksinimi kanunlastirmalara etken ol-
mustur. Bu donemde hem hukuk ikiligi
hem de yeni kosullar, yabanci hukuklarin

incelenmesini gerekli kilmigtir. Bu donem-
de kismen de olsa Bati hukukunun iktibas
edilmesi, iktibas edilen yeni kanunlarin et-
kisini arttirmak i¢in gerekli 6nlemlerin alin-
masint zorunlu kilmistir. Bu Onlemleri
ozellikle batili anlamda hukuk fakiilteleri
kurma cabalar1 ve miifredatlara yabanci hu-
kuklarin tamtimina iligkin dersler koyma
olarak somutlastirabiliriz®.

3. Bat1 Hukuku Donemi

29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet’in
ilamyla birlikte Tiirk hukuk tarihinde bir
donem kapanmis, yeni bir donem basla-
mistir. Bu yeni donemin en belirgin 6zel-
ligi, devlet yonetiminde milli egemenlik
ilkesinin hakim kilinmas1 yaninda, hukuk
hayatinda laiklik ilkesinin benimsenmis
olmasidir.

Tirk Medeni Kanununun, bu kanun
metninin hazirlanma doneminde Adalet Ba-
kani olan Mahmut Esat tarafindan yazilan
gerekcesi, Tiirk hukuk reformunun amacla-
11 ve kapsami konusunda bilgi verici nite-
liktedir.

47 1851 maddeden olusan Mecelle-i Ahkam: Adliyye bu-
giin bor¢lar hukuku ve ayni haklar olarak isimlendirilen
kisimlarla ilgili hiikiimler yaninda yargilama hukukuna ve
kisi hukukuna ait bazi hiikiimleri de i¢cine aliyordu. Bunun-
la birlikte Mecelle’de aile ve miras hukukunun diizenlen-
memig olmast biiyiik bir eksiklikti. Nitekim bu eksikligi kar-
stlamak iizere 1917 yilinda Aile Kanunu yiiriirliige sokul-
du. (URAL, E. (1999). Handbook of Turkish Law, 27)

48 OGUZ, A. (2009) Karsilagtirmali Hukukun Norm Koy-
ma Faaliyetindeki Islevi. Ankara Hukuk Toplantilart
“Norm Koyma ve Hiikiim Verme”, 119.



Gerekcede Avrupa’da gercgeklestirilen
kanunlagtirma hareketlerinin (yapilan ikti-
baslarin) 6rf ve adet hukukuna gecerlik ve
iistiinliik taniyan tarih¢i hukuk akiminin bir
yenilgisi olduguna dikkat cekilmektedir.
Bu itibarla, Tiirk hukuk reformunun Alman
menseli tarih¢i hukuk akiminin goriislerine
kars1 oldugu acikca ifade edilmistir. Mede-
ni Kanun gerekc¢esinde ayrica “Milli sosyal
hayatin diizenleyicisi olan ve yalniz ondan
ilham almasi gereken ... bir medeni kanun-
dan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yoksun kal-
masi ne yiizyitlimiz uygarliginin gerekleriy-
le ne de Tiirk ihtilalinin icerdigi mdana ve
kavramla bagdastirilamaz.” denilmistir.

Atatiirk, Medeni Kanunun kabuliinden
once 1925 yilinda laik ve yeni bir hukuk
sistemi kurmak amacini su sekilde acikla-
misti: “Biisbiitiin yeni kanunlar viicuda ge-
tirerek eski hukuk esaslarini temelinden so6-
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kiip atmak tesebbiisiindeyiz.

Bu dogrultuda, Isvicre Medeni Kanunu
4 Ekim 1926 tarihinde oldugu gibi iktibas
edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, 24 Tem-
muz 1923 tarihli Lozan Barig Antlagsmasi
ile hukuk ve yargilama diizenlerinin yeni-
den diizenlenmesi taahhiidiine girmis bu-
lunmaktaydi. O donemde yeni bir medeni
kanun metni hazirlamakla zaman kaybet-
mek yerine, cagdas medeni kanunlardan bi-
rinin iktibas edilmesi yoluna gidildi. So-
nucta Alman Medeni Kanunu ile Fransiz
Medeni Kanunu dururken neden Isvigre
Medeni Kanunu'nun secildigi sorusu sik-

likla sorulmustur. Bu soruya en iyi cevabi
Adalet Bakan1 Mahmut Esat, bu kanunun
nitelikleri {izerinde durarak su sekilde ver-
mistir: “Tiirk Medeni Kanunu biitiin mede-
ni kanunlar arasinda en yeni, en miikemmel
ve en halk¢t olan Isvi¢re Medeni Kanunun-
dan iktibas olunmustur.” Nitekim Isvigre
Medeni Kanunu, kanun koyucuya Fransiz
Medeni Kanunu’ndan daha modern, Alman
Medeni Kanunu’ndan ise uygulamaya daha
yatkin gelmistir. Isvicre Medeni Kanunu,
ifadelerinin kisa ve acik olmasi, hakime
bosluk doldurma yetkisi veren iinlii 1. mad-
desi ile yabanci bir hukuk diizeninde uygu-
lanma konusunda ¢agdaslarina nazaran en
fazla sansa sahip kanundur.

Tersinden diisiiniilecek olursa, Tiirkiye
Avrupa’da yabanci bir hukukun farkl bir
sosyal biinyede basarili bir sekilde iktibas
edilebilecegini gosterir tek ornektir. Tiirki-
ye’de iktibas edilen yabanci hukuk kuralla-
rinin yorumu ve lilkedeki sosyal gerceklik-
lerle ortaya cikan geleneklerin kargilikli et-
kilesimi Oylesine ilgi cekmistir ki ¢ok say1-
da arastirmalara konu olmustur™.

VI. Kanun Koyucunun Sahip Olmasi
Gereken Vasiflar

Kanun koymanin ilk ve en 6nemli asa-
masini, diigsiinme faaliyeti olusturur. Mantik
bilimi, diisiinme faaliyetinin fonksiyonlari-
n1 dorde ayirmaktadir.

49 GURIZ, 129-130.
50 OGUZ (Norm Koyma), 120.



- Dis diinyada cereyan eden olaylar1 ve
seyleri kavramak,

- O olay ve seyler hakkinda fikir edinmek,

- O olay ve seyler iizerinde muhakeme
yliriitmek ve

- Sonugta hiikkme ulagsmak’.

Bu itibarla, kanun koyucunun faaliyeti-
nin baginda c¢ok iyi diisiiniip oniindeki prob-
lemle ilgili fikir sahibi olmasi gerekir. Zira
bakmak ayri seydir, gormek ayr seydir. Tyi
bir kanun koyucunun oniindeki probleme
coziim tiretebilmesi i¢in her seyden once
problemi dogru gdrmesi, teshis etmesi ge-
rekir. Bir kere problem teshis edildikten
sonra, o problem i¢in dogru ¢ziim liretmek
de gerekir™.

Kanun koymak s6z konusu oldugunda,
kanun koyucunun oniinde iki secenek bu-
lunmaktadir. Kanun koyucu ya dogru ¢ozii-
mii bizzat kendisi bulup, kendisi kural ko-
yacak veyahut diinyada belli iktisadi sevi-
yeye ulasmis her iilkede rastlanan (ortak)
problemler i¢in konulmug kurallardan ken-
disine en uygun olan1 benimseyecektir. 1k
secenek hayli masrafli ve zaman alic1 go-
ziikmektedir. Bununla birlikte, kanun koyu-
cunun kurali kendisinin hazirlamasi, o ku-
ralin yoneldigi topluma daha kolay uyum
saglamasi yoniinden son derece faydalidir.
Diger yandan, ikinci se¢enekte, biitiin me-
sele o kural alemine rahatlikla intikal eden
bir seviyeye sahip olmak ve ondan sonra da
mevcut olan kurallar arasinda en uygun ¢o-
ziimii bulmaktir. Kanun koyucu, genelde

halihazirda mevcut olan1 almak, benimse-
mek yoniinde tercihini kullanir. Bu noktada
karsilagtirmali hukuk yontemiyle yapilan
bilimsel calismalar ve ad hoc raporlar ka-
nun koyucuya yol gosterir.

Cagimizda modern kanunlastirmalarin
da kargilagtirmali hukuk caligmalar1 sonun-
da yapildig1 dikkati cekmektedir. Gergi, bu
durumun tarihsel orneklerine de rastlamak
miimkiindiir. S6zgelimi, Alman Medeni
Kanunu’nun olusumunu, 19. yiizyilin ikinci
yarisinda yapilan genis kapsamh kargilas-
tirmali hukuk caligmalaria bor¢lu oldugu
bilinmektedir. Ote yandan, Isvicre Medeni
Kanunu'nun yaraticis1 Eugen Huber’ in
kantonal hukuklar kargilagtirmali olarak
incelemesi sayesinde, bilingli bosluklar ice-
ren ve hakime genis bir takdir yetkisi veren
bir kanun olusmustur ve bu sayede farklh
bir toplumsal yapiya sahip Tiirkiye’de bile
sorunsuz uygulanabilmektedir. Yine bunun
gibi, 1804 tarihli Fransiz Medeni Kanunu
giineyde uygulanan Roma hukuku kokenli
gelenek hukuku ile kuzeyde uygulanan
Cermen kokenli hukuku birlestirici ¢alig-
malar sonucunda meydana gelmistir. Giinii-
miizde artik 2. Diinya Savasi’ndan sonra az
ya da c¢ok karsilastirmali hukuk caligsmasi
olmaksizin hazirlanan hi¢ biiyiik kanunlag-
tirma hareketi olmadig1 soylenebilir.

51 OZOK, O. (2009) A¢ilis Konusmalari. Ankara Hukuk
Toplantilart “Norm Koyma ve Hiikiim Verme”, 22.

52 KARAYALCIN, Y.(2009) Ac¢ilis Konusmalari. Ankara
Hukuk Toplantilart “Norm Koyma ve Hiikiim Verme”, 54.



Kanun koyucunun yabanci bir hukuktaki
cOzlimii benimserken, kendi iilkesindeki
ozel kosullar1 dikkate almas1 gerektigi acik-
tir. Ancak bir kargilagtirmali hukuk caligsma-
sindan, belli bir sorunun, belli bir yerde,
hakkaniyete uygun bir bi¢imde ¢6ziime ka-
vusturuldugu sonucu ¢ikarsa, bu ¢oziim sa-
dece yabanci oldugu i¢in reddedilmemelidir.
Bununla birlikte, yabanci hukuktaki ¢ozii-
miin, bu ¢oziimiin alinacagi iilkeye 6zellikle
bu iilkedeki farkli usul hukukuna, idari yapi-
lanmaya uyup uymayacagi iyi diisiiniilmeli-
dir. Ozellikle bu c¢oziimiin islev gorecedi
sosyal gevrenin yapisi dikkate alinmalidir®.

Biitiin bu aciklamalardan sonra, kanun
koyucunun genel hukuk bilgisi yaninda dii-
zenleme alanina iligkin olarak da 6zel hu-
kuk bilgisine sahip olmasi icap eder. Kanun
koyucunun konuya iligkin teorik bilgi disin-
da uygulama tecriibesi de bulunmalidir.
Kanun koyucu sistematik diisiinebilmelidir.
Derin bir politik bilgiye sahip olmalidir.
Kanun koyucu hem kendi diline hem de ya-
banci dillere hakim olmalidir. Kanun koyu-
cunun, ayrica takim calismasina yatkinligi,
proje yonetimi aligkanligi, liderlik vasfi,
koordinasyon ve iletisim yetenegi bulun-
malidir.

Giiniimiizde pek cok iilkede kanun ha-
zirliklar1 kanun yapma teknigini bilmeyen
hukukcular gozetiminde yiiriitiilmektedir.
Ciinkii klasik hukuk oOgretisi daha ziyade
karar alma {izerine kurulmustur. Kural koy-
ma ancak vazife sirasinda 6grenilmektedir.
Bu bakimdan, sadece konuya vakif olan hu-

kukcgular ile kanun yapmak yeterli olma-
maktadir. Ulkemizde, ilk kez 13.10.1983
tarih ve 2919 sayili Bakanlar Kurulu karari
ile kabul edilip, 18.10.1983 tarih ve 18195
sayllt Resmi Gazete’de yiiriirliige konan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekre-
terlik Tegkilat Kanunu ile bir kariyer mes-
lek grubu olarak yasama uzmanlif1 getiril-
migtir. Halihazirda 46 uzman yasama faali-
yetlerinde milletvekillerine idari destek hiz-
meti saglamakla gorevlidir. Bu uzmanlarin
sahip olmasi gereken ozellikler mesleki ye-
terlilik, 6zen ve titizlik, bagimsiz ve tarafsiz
olma (nesnellik), kanun yapma teknigini
bilme, hukuk diginda siyaset, iktisat, sosyo-
loji, felsefe, dil bilim gibi alanlarda bilgi sa-
hibi olma seklinde siralanabilir.

Diger bazi iilkelerde oldugu gibi, Tiirki-
ye’de de kanun koyma faaliyetinde millet-
vekili danigmanlig1 uygulamasi mevcuttur.
Milletvekili danismanlarindan da hukuk, si-
yaset, iktisat, giivenlik ve iletisim gibi ko-
nularda uzman olmalar1 beklenmektedir™.

Sonug¢

Anthony Giddens, kiiresellesmeyi, diin-
ya capinda sosyal iligkilerin yogunlagmasi
olarak tarif ediyor. Gibbens’ a gore yerel
olusumlarin uzaktaki benzerlerinden etki-
lenmemesi bugiin i¢in imkansiz”. Bunda
iletisim araclarinin hizli gelisiminin etkisi

53 OGUZ (Karsilastirmalt Hukuk), 43-44.
54 SOZER, 100-101.

55 STEGER, M.B. (2009) Globalization- A Very Short In-
troduction. Oxford, 13.



oldugu kadar, diinya piyasalar {izerindeki
sinirlarin eskisine oranla daha kirilgan olu-
sunun da pay1 bulunmaktadir. Boyle bir du-
rumda, hukukun kiiresellesmeden etkilen-
memesi miimkiin goéziikmemektedir. Ben-
zer sekilde, kanun koyucunun da kanun
koyma faaliyeti sirasinda, bagka iilkelerde
yapilan diizenlemeleri dikkate almamasi gi-
bi bir ihtimal s6z konusu degildir. Ciinkii
artik hukuk alaninda karsilagilan problem-
ler ortaktir, dolayisiyla bunlar i¢in 6nerilen
coziimler de iic asag1 bes yukar1 ayni ol-
maktadir. Kanun koyucu kendisi kural koy-
maya caligsa, ulasacagi ¢oziimler diger iil-
kelerde mevcut olan ¢oziimlerden farkli ol-
mayacaktir. Buna ek olarak kanun koyucu-
nun bizatihi kendisi kural koyarken daha
fazla emek sarf etmig olacak ve zaman kay-
bedecektir. Bu nedenle, kanun koyucular
cok eski yillardan beri bagka iilkelerde aym
veya benzer problemler i¢in iiretilmis olan
coziimleri benimsemek yoniinde tercihleri-
ni kullanmaktadir. Yoksa lustinianus derle-
mesinin el yazmalarinin hicbir zaman, hat-
ta Ortacagin en karanlik donemlerinde bile
unutulmamasi nasil aciklanabilecektir? Ni-
tekim bu metinler okuma-yazma bilen ra-
hipler tarafindan hukuk 6gretimi sirasinda
geng nesillere aktarilmig ve bu sekilde bu
nesillerce kendi iilkelerinde siyasi, iktisadi
ve kiiltiirel sartlarin yarattig1 yeni ihtiyacla-
r1 kargilamakta kullanilmigtir™.

Giinlimiizde, kanun koyucularin bagka
tilkelerdeki diizenlemeleri hakli olarak dik-
kate alirken kolaya kactiklari, bu diizenle-

melerin birebir terciimelerini kendi tilkele-
rindeki sosyal gerceklige ne derece uygun
olacagi kaygisi tagimaksizin benimsedikleri
goriilmektir. Ulkemizde son yillarda ¢ikar-
tilan kanunlarin bir¢ogunda gercek anlam-
da bir gerek¢e bulunmamasi da bundan
kaynaklanmaktadir. Bu kanun maddeleri-
nin gerekceleri cogu zaman madde metni-
nin tekrarndan ibaret olmakta; sanki once
madde yazilmis da sonradan ona seklen ge-
rekge uydurulmus hissi yaratmaktadir”. Bu
sekilde, kanun koyucunun kurali olusturur-
ken kullandig1 usavurma yontemleri de bi-
linememekte, bu durum uygulayiciyr kimi
zaman ciddi sikintiya sokmaktadir. Diger
yandan, son yillarda c¢ikartilan kanunlarda
kullanilan dilin kalitesi de, diizenlemenin
yabanci bir iilkeden oldugu gibi alindigim
ele vermektedir.

Bugiin iilkemizde kanun koyma faaliye-
tinde bagka iilkelerin diizenlemelerinin bi-
rebir kopyalandig1 dikkati cekmektedir.
I¢inde bulundugumuz bu kiiresel cagda
bagka tilkelerin aynmi ya da benzer problem-
ler i¢in Onerdigi coziimleri dikkate almak-
tan daha dogal bir sey olamaz. Ne var ki,
bunlarin oldugu gibi, yalan yanlis ¢eviriler-
le ve mevzuata uyumu test edilmeksizin
alinmasi tilkemizin bolgesinde liderlige oy-
nadig1 ve ¢cevresindeki iilkelerce 6rnek alin-

56 VILLEY, M. (cev. Biilent TAHIROGLU) (2003) Roma
Hukuku Giincelligi. Istanbul, 8.

57 KUCURADI, I. (2009) Acilis Konusmalari. Ankara Hu-
kuk Toplantilart “Norm Koyma ve Hiikiim Verme”, 17.



dig1 bu zamanda yakisik almamaktadir. De-
nilebilir ki, iilkemizdeki kanunlarin pek ¢o-
gu yabanci iilkelerden iktibas alinmigtir; bu
sebeple bu iilkelerin yaptiklar diizenleme-
lerin de takip edilmesi liizumu bulunmakta-
dir. Kugkusuz bu iddia dogrudur ama kani-
mizca eksiktir. Zira artik zaman degismis-
tir. Yabanci kanunlarin iktibas edildigi yil-
larda iilkede bulunan yetismig hukukcu sa-
yis1 son derece yetersizdi. Buna karsilik,
bugiin iilkemizde ¢ok sayida hukuk fakiilte-
si bulunmaktadir ve bu fakiiltelerden her yil

onlarca hukuk¢u mezun olmaktadir. Bugiin
icin yabanci bir kanun metninin kopya edil-
mesi, her seyden 6nce bu hukukculara hak-
sizlik olmaktadir.

Sonug olarak, kiiresellesme olgusu diger
her sey gibi kanun koyma faaliyetine tesir
etmistir. Bugiin kanun koyucunun her za-
mankinden daha fazla yabanci iilkelerin dii-
zenlemelerine agik olmasi; bunu yaparken
de taklitten miimkiin oldugunca kaginarak
kendi sosyal gercegine uygun kurali benim-
semesi gerekmektedir.
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Dergiye gonderilen yazilar Tiirkge veya Ingilizce olmalidir ve yaymlanmasi istenen makaleler dort bastli kopya
ve bir CD ile birlikte posta yoluyla, TISK Hosdere Cad. Resat Nuri Sokak No: 108 06540 Cankaya-ANKARA
adresine gonderilmelidir.

Dergiye gonderilen makaleler bagka bir yerde yaymlanmamig veya yayinlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

Dergiye gonderilen yazilar ii¢c hakem tarafindan degerlendirilecek olup, tiim raporlarin olumlu olmasi halinde
Yayim Kurulu'nun kararina gore yayimnlanacaktir. Hakemlerin ve yazarlarin isimleri gizli tutulacaktir.

Microsoft Word dosyasi olarak hazirlanan her makale, belirlenmis olan yazim formatlar1 (Times New Roman-12
punto) cercevesinde en fazla 40 sayfa olmalidir.

Ayrica, en fazla 150’ser kelimeden olusacak ingilizce ve Tiirkge zet, en az ii¢ Tiirkce ve ii¢ Ingilizce anahtar
sozciik ile birlikte, makalenin basligi, yazar ismi, kurumu ve yazarlarn adresleri ile telefon numaralarinin
bulundugu iist kapak sayfasi gonderilmelidir. Makale baslig1 ayrica makalenin ilk sayfasinda da yer almalidir.

Makalelerin uluslararasi endeks kodlar1 belirtilmelidir. (6rnegin ekonomi ile ilgili yazilar icin “JEL Kodu™ gibi)

Tablolar ve sekiller metin icinde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baghk ve sira numarasi verilmelidir.
Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi parantez icinde sayfanin sag tarafinda yer
almalidur.

Tablolar ve sekiller, ayrica 'excel' formatinda gonderilmelidir.

Kaynaklar makalenin sonunda ayr1 bir sayfada “Kaynakca” basgli1 altinda yazar soyadlarina gore alfabetik siraya
dizilmelidir.

Yararlanilan ve gonderme yapilan kaynaklar, asagida ornekleri sunulan APA Referanslama Yontemi ile
yazilmalidir.

Metin icindeki atiflar, yazarin adi climle icinde gegiyorsa;

Keynes (1930, s.125)

Yazarin adi ciimle iginde ge¢cmiyorsa;

(Keynes, 1930, s.125) seklinde yazilmalidir.

Metin icinde ikiden fazla yazarlh kitaplara atifta bulunurken ilk seferinde biitiin isimler kullanilmali; ayn1 yayina
daha sonra yapilan atiflarda sadece birinci isim yazilmali, diger yazarlar i¢in “ve digerleri” ibaresi kullanilmalidir.

Houston ve digerleri (1979)

Kaynakga listesinde biitiin yazarlarin isimleri yer almalidir.

Kitaplar kaynakca listesinde asagidaki sekilde yer almalidir:

Soyadi, BAS HARFLERI. (Y1l). Bashk. Baski. Basildig: Yer: Basimevinin ismi

Layard, R., Nickel, S. ve Jackman, R. (1991). Unemployment, Macroeconomic Performance and the Labour
Market. 2" ed. Oxford: Oxford University Press

Makaleler kaynakga listesinde agagidaki sekilde yer almalidir:

Soyadi, BAS HARFLERI. (Yil). Makalenin Bashgi. Derginin ismi. Cilt Numarasi, ilk ve Son Sayfa
Numaralari

Tarling, R. ve Wilkinson, F. (1985). Mark-Up Pricing, Inflation and Distributional Shares. Cambridge Journal of
Economics. 9, 85-179

Internetten alinan dokiimanlar kaynakca listesinde asagidaki sekilde yer almalidir:

Eichengreen, B., Jeanne, O. (1998). Currency Crisis and Unemployment: Sterling in 1931.National Bureau of
Economic Research Paper No.6563. 50, 750-765

21 Aralik 2009 tarihinde http.//www.nber.org/papers/html adresinden erisildi.
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