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ÖZET

Önceye Etkili Toplu ‹fl Sözleflmesinde Üyelik Aidat›n›n ‹flverence Kesilmesi 
Türk ifl hukukunda, iflçi sendikalar›n› mali yönden güçlü k›labilmek için, sendika üyelik aidatlar›n›n iflveren

taraf›ndan iflçinin ücretinden kesilmesi (check-off) usulü benimsenmifltir. Buna göre, iflveren, iflyerinde

uygulanan toplu ifl sözleflmesinin taraf› olan iflçi sendikas›n›n, toplu ifl sözleflmesi henüz yap›lmam›flsa veya

sona ermiflse yetki belgesi alan iflçi sendikas›n›n yaz›l› talebi ve aidat› kesilecek sendika üyesi iflçilerin listesini

vermesi üzerine, üyelik aidatlar›n› iflçilere yapaca¤› ücret ödemelerinden kesmek ve aidat tutar›n› ilgili

sendikaya vermek zorundad›r. Böylece, iflverenin aidat kesme yükümü, en erken yetki belgesinin al›nmas›

tarihinden itibaren ortaya ç›kmaktad›r. Ancak, bu esas, süresi bitecek toplu ifl sözleflmesinin yerine ayn› iflçi

sendikas›n›n yeni toplu ifl sözleflmesini yapt›¤› ve toplu ifl sözleflmesinin yürürlük süresinin önceki toplu ifl

sözleflmesinin bitimi tarihine çekildi¤i hallerde, toplu sendika özgürlü¤ünü tehdit edici boyutlara

ulaflabilmektedir. Bu konuda, yasal bir örtülü bofllu¤un varl›¤› kabul edilmeli ve iflverenin aidat kesme

yükümünün, önceki toplu ifl sözleflmesinin bitimi tarihi ile yetki belgesinin al›nd›¤› tarih aras›ndaki dönem için

de devam etti¤i kabul edilmek suretiyle, söz konusu boflluk doldurulmal›d›r.

Anahtar Kelimeler: Sendika Üyelik Aidat›, Toplu ‹fl Sözleflmesi Yetkisi, Önceye Etkili Toplu ‹fl

Sözleflmesi, Örtülü Düzenleme Bofllu¤u, Check-off Usulü

ABSTRACT

Check-off Mechanism of Membership Dues by an Retroactive Collective Agreement
In order to enhance labor unions financially, the check-off method is adopted under the Turkish Labor Law,

which purports to deducing the labor union membership dues from the wages of employees by their respective

employers. Accordingly, the employer is obliged to cut off the workers’ membership dues from their wages and

hand in the due amount to the relevant labor union, upon the written request of that union, and subsequent to

the union’s submission of the workers’ list whose wages are to be deduced. Such a labor union may either be a

party to the collective labor agreement applicable at the establishment or have obtained an authorization

certificate, in case the agreement has expired, or has not been concluded, yet.

With this respect, the employer’s obligation to deduce the membership due arises at the time the authorization

certificate is obtained, at earliest. However, this principle may interfere with the collective right to freedom of

association, in cases whereby the relevant trade union concludes a new collective labor agreement in place of

the one that will expire, and the new collective labor agreement is designated to come into force as of the

expiration date of the former. It should be acknowledged that there is a tacit lacuna in the regulation with regard

to this issue. This gap is to be filled by presuming that the employer’s obligation to deduce the membership due

prevails during the time period between the date of expiration of the former collective labor agreement and the

date of the acquisition of the authorization certificate.  

Keywords: Labor Union Membership Due, Authorization for Collective Agreement, Retroactive

Effect of Collective Agreement, Tacit Lacuna in the Regulation, Check-off Mechanism
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Önceye Etkili Toplu ‹fl Sözleflmesinde Üyelik
Aidat›n›n ‹flverence Kesilmesi 

‹R‹fi

Toplu ifl sözleflmelerinin ba¤›t-
lanma süreci, ülkemizde ço¤u kez

oldukça uzun bir süreyi almaktad›r. Bunun
nedenleri aras›nda, özellikle toplu ifl sözlefl-
mesi yapma yetkisinin al›nmas› konusunda,
uygulamada yaflan›lan güçlüklerdir. Nite-
kim, yetki belgesinin verilmesi, uygulama-
dan kaynaklanan nedenler yüzünden uza-
makta ve bu da, ister istemez, toplu ifl söz-
leflmesinin zaman›nda ba¤›tlanmas›n› en-
gellemektedir. 

Toplu ifl sözleflmesinin zaman›nda ba-
¤›tlanmas›, özellikle, daha önce toplu ifl

sözleflmesi ba¤›tlanm›fl iflyerlerinde (ifllet-

melerde) önem tafl›maktad›r. Çünkü, önce-

ki toplu ifl sözleflmesinin süresinin bitmesi-

nin ard›ndan, hemen yeni bir toplu ifl söz-

leflmesinden yararlan›lmas› düflünülmekte

ve yenisinin ba¤›tlanmas› için geçecek sü-

re, iflçiler için oldu¤u kadar, iflyerleri aç›-

s›ndan da s›k›nt› ve güçlük yaratmaktad›r.

Bu ba¤lamda, yeni toplu ifl sözleflmesini

ba¤›tlayacak iflçi taraf›n›n, önceki toplu ifl

sözleflmesini ba¤›tlam›fl iflçi sendikas›, yani

ayn› iflçi sendikas›  olmas› durumunda, ço-

¤u kez uygulamada, avans uygulamas›na

baflvurulmaktad›r.

2822 say›l› Toplu ‹fl Sözleflmesi Grev ve

Lokavt Kanunu [T‹SGLK]; toplu ifl sözlefl-

mesinin biran önce ba¤›tlanmas›n› sa¤la-

G
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mak ve birbirini izleyecek toplu ifl sözlefl-
melerinde ma¤duriyet yaratmamak için,
toplu ifl sözleflmesi süresinin bitmesinden
120 gün önce, yeni sözleflme için yetki ifl-
lemlerine bafllanmas›na olanak tan›m›flt›r.
Ancak, söz konusu 120 gün dahi, yetki ve
iflkolu itirazlar› ile Bakanl›k bürokrasisinin
a¤›r iflleyifli gibi etkenler yüzünden, gecik-
me sorununu çözmeye ço¤u kez yetmemek-
tedir. Bu durumda, uygulamada toplu ifl
sözleflmesinin yürürlük süresi, imza tarihi-
nin öncesine al›nmaktad›r. 

Önceye etkili k›lma ise, yeniden baz› so-
runlar›n do¤umuna yol açmaktad›r. Bunlar-
dan biri de, belirtilen durumlarda iflverenin,
aidatlar› kayna¤›nda kesme (check-off) yükü-
münden hangi andan itibaren söz edilebilece-
¤i sorunudur. Çünkü, do¤rudan 2821 say›l›
Sendikalar Kanunu [Sen K] m. 61 hükmünün
metni; afla¤›da görülece¤i üzere, bu konuda
yeterli olamamaktad›r. Bu ba¤lamda, afla¤›da
ilkin, sendika üyelik aidatlar›n›n tahsiline
iliflkin usul genel olarak ele al›nacak ve daha
sonra da, birbirini izleyen toplu ifl sözleflme-
leri bak›m›ndan, Sen K m. 61 hükmünün uy-
gulama alan› irdelenmeye çal›fl›lacakt›r. 

I. Sendika Üyelik Aidatlar›n›n Tahsil

Usulü

1. Kaynakta kesme (tevkif) usulü

(check-off)

Sendika üyelik aidatlar›n›n ödenmesi ve
tahsil usulü hakk›nda, 2821 say›l› Sen K,
ayr› ve özel bir düzenleme getirmifltir. Bu-

na göre, iflçi sendikalar›n›n mali yönden
güçlendirilmesi amac›yla ve özellikle iflçi
sendikalar›n›n üyelerinin say›lar›n›n fazla
olmas›n›n üyelik aidatlar›n›n ferden tahsili-
ni güçlefltirece¤i göz önünde bulundurula-
rak, aidatlar›n kaynakta kesilmesine olanak
tan›yan bir sistem, yasa (Sen K) taraf›ndan
benimsenmifltir.

Gerçekten, daha önceki 274 say›l› Sen-
dikalar Kanunu gibi 2821 say›l› Sen K da,
iflçi sendikas›na ödenecek üyelik aidat›n›n
iflçilerin ücretlerinden iflverence kesilmesi
sistemini kabul etmifltir. Bu ba¤lamda, kay-
na¤›nda kesme (tevkif) sisteminin leh ve
aleyhinde ise, birbirinden de¤iflik görüfller
ileri sürülmektedir (Sur, 2011, s.144). Bu-
nunla birlikte, özellikle iflçi sendikalar›n›n
güçsüz oldu¤u yer ve zamanlarda yasa ko-
yucunun, iflçi sendikalar›n› bu yolla mali
aç›dan güçlendirmeyi hedefledi¤i ve bunda
da etkili oldu¤u, görünen bir gerçektir (fiah-
lanan, 1995, s.175). Nitekim, ülkemizde
çok partili siyasi yaflama geçiflle birlikte,
sendikalara varl›k olana¤›n›n tan›nmas›na
karfl›l›k; bu dönemde kayna¤›nda tevkif sis-
teminin öngörülmemifl bulunmas›n›n,
1960’l› y›llara gelininceye kadar, sendika-
c›l›¤›n geliflmesinin önündeki en büyük en-
gellerden birini oluflturdu¤u söylenmelidir.   

Buna göre, kayna¤›nda tevkif sistemi-
nin, iflçi sendikalar› aç›s›ndan, hayati önem
tafl›d›¤› aç›kt›r. Çünkü, üyelik aidatlar›n›
toplayamayan bir sendika, gelirleri aras›nda
en önemli kayna¤› oluflturan aidat kayna-
¤›ndan yoksun kalacak ve mali yönden güç-
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süzleflecektir. Aidat gelirinden yoksun kal-
mak suretiyle iflyerinde iflçi sendikas›n›n
mali bak›mdan güçsüzleflmesi ise, her za-
man sendikalaflma karfl›t› olan ve toplu ifl
sözleflmesi yapmay› istemeyen bir iflvere-
nin yarar›na olacakt›r.  

2. ‹flverenin kaynakta kesme yükümü

a.) Kesme yükümünün hukuki niteli¤i

Kaynakta kesme, iflveren için, yasal (ka-
nuni) bir yükümlülüktür. Nitekim, Sen
K’nun 61 inci maddesi, söz konusu yüküm-
lülü¤ün pozitif hukuk dayana¤›n› olufltur-
maktad›r. Buna göre, “iflyerinde uygulanan
toplu ifl sözleflmesinin taraf› olan iflçi sendi-
kas›n›n, toplu ifl sözleflmesi yap›lmam›flsa
veya sona ermiflse yetki belgesi alan iflçi
sendikas›n›n yaz›l› talebi ve aidat› kesilecek
sendika üyesi iflçilerin listesini vermesi üze-
rine, iflveren sendika tüzü¤ü uyar›nca üye-
lerin sendikaya ödemeyi kabul ettikleri üye-
lik aidat›n› ve Toplu ‹fl sözleflmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu gere¤ince sendikaya öden-
mesi gerekli dayan›flma aidat›n›, iflçilere
yapaca¤› ücret ödemesinden kesmeye ve
kesti¤i aidat›n nevini belirterek tutar›n› il-
gili sendikaya vermeye ve kesinti listesini
sendikaya göndermeye mecburdur”
(T‹SGLK m. 61/I tümce 1). 

Bu ba¤lamda, ba¤›tlanacak toplu ifl söz-
leflmesinden yararlanan iflçinin, iflverene
yöneltece¤i üyelik aidat›n›n iflverence ke-
silmemesine iliflkin iste¤i, hukuken herhan-
gi bir önem tafl›mayacakt›r. Buna göre, top-
lu ifl sözleflmesine taraf sendikan›n üyesi

bulunan baz› iflçilerin, iflverene ücretlerin-
den sendika üyelik aidat› kesintisi yap›lma-
mas›n› talep etmeleri, iflverenin üyelik aida-
t› kesme yolundaki yasal yükümlülü¤ünün
ortadan kalkmas› için yeterli de¤ildir. Böy-
lece, aidat kesilmemesi yolundaki üye iflçi-
nin istek ve irade aç›klamas›, hukuken
önem tafl›mamakta ve iflveren, toplu ifl söz-
leflmesinin taraf› olan iflçi sendikas›ndan bu
yolda herhangi bir istek gelmedi¤i sürece,
toplu ifl sözleflmesinden yararlanacak iflçi-
nin ücretinden gerekli kesintiyi yapmakla
yükümlü bulunmaktad›r.  

Bu durum; toplu ifl sözleflmesinden ya-
rarlanan iflçilerin, hernekadar kesinti yap›-
lacak olan kendi ücretleri ise de, iflverenin
söz konusu yasal yükümlülü¤üne muhatap
olmay›fllar›ndan kaynaklanmaktad›r. Buna
göre, sendika üyelik aidatlar›n› kayna¤›nda
kesme yükümlülü¤ünde iflverenin tek mu-
hatab›, toplu ifl sözleflmesinin taraf› olan ifl-
çi sendikas›d›r. Böylelikle, üyelik aidatlar›-
n›n kayna¤›nda kesilmesine iliflkin uyufl-
mazl›kta, husumetin iflverene yöneltilmesi
gerekmektedir. Çünkü, art›k burada söz ko-
nusu olan husus; sendika üyesi iflçinin bi-
reysel olarak üyelik aidat›n› ödenmemifl ol-
mas› de¤il; iflverenin yasal yükümlülü¤ünü
(Sen K m. 61/I) yerine getirmeyiflinden
kaynaklanan bir iflçi sendikas› alaca¤›d›r. 

Buna göre, kaynakta kesme yükümlülü-
¤ü (Sen K m. 61) söz konusu oldu¤u sürece
iflveren; üyelik aidatlar›na yönelik alacak
davalar›nda, toplu ifl sözleflmesinin taraf›
olan iflçi sendikas›na karfl›, üyelik aidatlar›-
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n›n kendisinin yerine üye iflçiyi ilgilendirdi-
¤i gerekçesiyle, husumet itiraz›nda buluna-
mayacakt›r. 

b.) Kesme yükümünün varl›k koflulla-

r›

Sendika üye aidatlar›n›n kaynakta kes-
me yoluyla tahsili konusunda, Sen K m.
61/I’deki yasal koflullar›n yerine gelmesi
flartt›r. Buna göre, iflveren, ancak yasada
gösterilmifl koflullar› yerine getirecek iflçi
sendikas› karfl›s›nda, üyelik aidatlar›n› iflçi
ücretlerinden kesmekle yükümlüdür. 

Bu ba¤lamda, iflverenden üyelik aidatla-
r›n› kesmesini talep hakk›; an›lan hükümde
25.5.1988 tarihli ve 3449 say›l› Yasa’n›n 16
nc› maddesiyle yap›lan de¤ifliklik sonras›n-
da halen, “iflyerinde uygulanan toplu ifl söz-
leflmesinin taraf› olan iflçi sendikas›” ile

henüz “toplu ifl sözleflmesi yap›lmam›flsa
veya sona ermiflse yetki belgesi alan iflçi
sendikas›”na tan›nm›fl bulunmaktad›r. 

‹flverenden aidatlar› kesmesini talep
hakk›, görüldü¤ü üzere, kural olarak ve
öncelikle, ba¤›tlanm›fl toplu ifl sözleflmesi-
nin taraf› olan iflçi sendikas›na aittir. Bu
durumda, kaynakta kesme uygulamas›;
toplu ifl sözleflmesinin taraf› olmay›p iflye-
rinde üyesi bulunan di¤er sendikalar (di¤er
sendikalara aidat kestirtme hakk›n›n tan›n-
may›fl›n›n toplu sendika özgürlü¤ü bak›-
m›ndan elefltirisi için bkz. Eyrenci, 1984,
s.119-120) için, ancak iflverenin bunu ka-
bul etmesi flartiyle, söz konusudur (fiahla-
nan, 1995, s.175). 

Kural olarak aidat kestirme hakk›, toplu
ifl sözleflmesine taraf iflçi sendikas›na ait
bulunmakla birlikte; istisnaen, yetki belgesi
alan iflçi sendikas› da, söz konusu haktan
yararlanabilecektir. Gerçekten, toplu ifl söz-
leflmesi için öngörülmüfl yasal prosedürün
uzun sürecek olmas› yüzünden, iflçi sendi-
kalar›n›n bundan ma¤dur olmalar›n› önle-
mek gerekti¤i ve belirtilen durum karfl›s›n-
da sendikalar›n güçlendirilmeye gereksin-
me duyduklar› aç›kt›r. Ayr›ca, bir iflçi sen-
dikas›n›n yetki belgesini alm›fl olmas›,
onun iflyerinde toplu ifl sözleflmesini ba¤›t-
layacak muhtemel sendikal kurulufl oldu¤u-
nu göstermektedir. ‹flte, bütün bu nedenler-
le yasa, iflyerinde ço¤unlu¤a (yetki belgesi-
ne) sahip bulunan iflçi sendikas›na, toplu ifl
sözleflmesi ba¤›tlanmadan önce de aidat
kestirmeyi isteme olana¤›n› tan›m›fl bulun-
maktad›r. Buna göre, yasa koyucunun; Sen
K m. 61/I’deki düzenleme yoluyla, ço¤un-
lu¤a sahip bulundu¤u1 anlafl›lacak iflçi sen-
dikas›na aidat kesilmesini istedi¤i (ratio le-
gis) görülmektedir. 

Ancak, Sen K m. 61/I’deki düzenlemey-
le salt yetki belgesini al›nma tarihini esas
alma; afla¤›da (bkz. III 2) görülece¤i üzere,
yeni yap›lan toplu ifl sözleflmesinin yürür-

1 Ço¤unlu¤a sahip bulunmama, iflçi sendikas›n›n güçsüz
olarak nitelendirilmesini gerektirmez (krfl. Tuncay, 2010,
s.81). Çünkü, iflçi sendikas›n›n, toplu ifl sözleflmesi yapma-
ya yetkili olmamas› ile güçsüz bulunmas›, birbirinden fark-
l› konulard›r. Nitekim, toplu ifl sözleflmesi yap›lmak istenen
iflyerinde veya iflletmede gerekli ço¤unlu¤a sahip bulun-
mayan bir iflçi sendikas›, üye say›s› ve mali kaynaklar› ba-
k›m›ndan, sendikal yaflamda güçlü bir sendika olabilir. 
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lük tarihi yetki belgesinin al›nmas›ndan
önceki bir tarihe, yani önceki toplu ifl söz-
leflmesinin bitti¤i tarihe rastlad›¤› takdirde,
yeni toplu ifl sözleflmesinin önceye etkili
yürürlük tarihi ile yetki belgesinin al›nd›¤›
tarih aras›nda geçecek süre için aidat kes-
me yükümünün ortadan kalkmas› gibi,
amaca uygun bulunmayan, yani tatmin
edici olmayan baz› sonuçlara aç›k bulun-
maktad›r.

II. Toplu ‹fl Sözleflmesinin Yürürlü¤e

Girmesi

1. Toplu ifl sözleflmesinin yürürlü¤e

girece¤i tarih

Toplu ifl sözleflmesinin yürürlü¤e gire-
ce¤i tarih, ço¤u kez, toplu ifl sözleflmesinin
metninde gösterilmektedir. Bununla birlik-
te, e¤er toplu ifl sözleflmesinin yürürlü¤e
girece¤i tarih toplu ifl sözleflmesinin met-
ninde yer alm›yorsa; o takdirde toplu ifl
sözleflmesi, taraflarca imzaland›¤› tarihte
yürürlü¤e girecektir. Bunun gibi, taraflarca
toplu ifl sözleflmesinin imza tarihinden
sonraki bir tarihte yürürlü¤e girece¤inin
kararlaflt›r›lmas› da, sorun yaratmayacak-
t›r. Buna karfl›l›k, toplu ifl sözleflmesinin
yürürlük tarihinin imza tarihi öncesine
al›nmas›, hukuken baz› konular›n aç›kl›¤a
kavuflturulmas›n› zorunlu k›lmaktad›r
(O¤uzman, 1987, s.81 vd.). 

2. Toplu ifl sözleflmesinin geriye etkili

yürürlü¤ü

Toplu ifl sözleflmesini ba¤›tlama süreci-
nin uzun sürmesi karfl›s›nda iflçilerin ma¤-

dur olmalar›n› önlemek düflüncesiyle uy-
gulamada, taraflar›n toplu ifl sözleflmesinin
imza tarihinden önceki bir tarihte yürürlü-
¤e girmelerini kabul ettikleri görülmekte-
dir. Özellikle, ayn› iflçi sendikas›n›n birbi-
rini izleyen dönemlerde toplu ifl sözleflme-
si ba¤›tlad›¤› durumlarda, yetki sürecinin
uzun sürmesi veya taraflar›n uzlaflma ko-
nusunda kat› bir tutum içine girmeleri, söz
konusu sürecin uzamas›na yol açmaktad›r.
Böyle bir durumda, taraflar, toplu ifl söz-
leflmesindeki paraya iliflkin haklar›n imza
tarihinden önceki bir tarihten (en erken,
önceki toplu ifl sözleflmesinin sona erme
tarihinden) itibaren hesaplanmas›n› ama
imza tarihinden sonra ödenmesini, toplu ifl
sözleflmesiyle kabul etmektedir.

Bu ba¤lamda, ortaya ç›kacak önemli bir
sorun; geçmifle etkili k›l›nan toplu ifl söz-
leflmesinde, yetki belgesinin al›nmas› ile
önceye al›nan yürürlük tarihi aras›nda ge-
çen dönem için, iflverenin üyelik aidatlar›-
n› kaynakta kesme yükümünün bulunup
bulunmayaca¤›d›r.    

III. Öne Al›nan Yürürlük Süresinin

Yaratt›¤› Boflluk

1. Yasan›n ruhuyla ba¤daflmama

Sen K m. 61/I tümce 1 hükmü, iflvere-
nin sendika üyelik aidatlar›n› kesme yükü-
münü yetki belgesinin al›nd›¤› tarihe kadar
uzatmakla birlikte; bu durum, daha önce
toplu ifl sözleflmesi yap›lmam›fl iflyerleri
için geçerli olmaktad›r. Buna karfl›l›k, be-
lirtilen esas; ayn› iflçi sendikas›n›n ayn› ifl-
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yeri için yeniden toplu ifl sözleflmesini ya-
paca¤› ve giderek, yeni toplu ifl sözleflme-
sinin yürürlük tarihinin, önceki toplu ifl
sözleflmesinin bitimi tarihine çekilece¤i
durumlarda, anlam›n› yitirmekte ve yetki
belgesini alacak sendikan›n toplu (kollek-
tif) sendika özgürlü¤ünü tehdit edici bir ni-
telik kazanmaktad›r. 

Gerçekten, ayn› iflçi sendikas›n›n, ayn›
iflyerinde yetki belgesi al›p toplu ifl sözlefl-
mesini ba¤›tlad›¤›, ama toplu ifl sözleflme-
si hükümlerinin yetki belgesinin al›nd›¤›
tarih öncesinde yürürlük kazand›¤› bir du-
rumda, Sen K m. 61/I’deki iflverenin aidat
kesme yükümünü yetki belgesini alma ta-
rihinden itibaren bafllatma esas›n› uygula-
ma olana¤› bulunmamaktad›r. Buna göre,
belirtilen durum için, bir “örtülü yasa bofl-
lu¤u” ya da “hüküm içi boflluk (infra le-
gem)” söz konusudur (yasa bofllu¤u konu-

sunda bkz. Aybay ve Aybay, 2000, s.234
vd). Nitekim, ortada fleklen uygulanacak
bir hukuk kural› (Sen K m. 61/I tümce 1)
bulunmakta; ancak, söz konusu hüküm, bi-
ten sözleflmeden iflçinin ma¤dur olmama-
s›n› ve bu düflünceyle toplu ifl sözleflmele-
rinin birbirini izlemesini amaçlayan yasa-
n›n ruhuyla ba¤daflmamakta ve aidat yükü-
müne iliflkin genel ilkelerle çat›flma içinde
bulunmaktad›r. 

2. Hüküm içi bofllu¤un saptanmas› ve

doldurulmas›

Sen K m. 61/I’de düzenlenmifl bulunan
iflverenin aidat kesme yükümüne iliflkin

esaslar, birbirini izleyen toplu ifl sözleflme-
lerinde yürürlük süresinin imza tarihi ön-
cesine al›nd›¤› durumlar için, örtülü bir ya-
sa bofllu¤u içermektedir. fiöyle ki;

‹lkin, önceye al›nan yürürlük süresi ile
yetki belgesinin al›nd›¤› tarih aras›ndaki
dönem zarf›nda, toplu ifl sözleflmesinden
yararlanacak iflçinin, toplu ifl sözleflmesine
taraf iflçi sendikas›na üyeli¤inin kesintisiz
devam etti¤i gözden uzak tutulmamal›d›r.
Esasen, söz konusu iflçinin toplu ifl sözlefl-
mesinden yararlanabilmesi için, taraf sen-
dikaya üyeli¤i flartt›r. Çünkü, toplu ifl söz-
leflmesinden kural olarak ancak taraf iflçi
sendikas›n›n üyelerinin yararlanmas› söz
konusu olmakta ve bunlar›n, toplu ifl söz-
leflmesinin yürürlük tarihinden itibaren
toplu ifl sözleflmesinden yararlanabilmeleri
için, toplu ifl sözleflmesinin imzalanmas›
tarihinde taraf sendikaya üye bulunmalar›
gerekmektedir (T‹SGLK. m. 9/I ve II).

‹kinci olarak; her sendikan›n, üyeleri
üzerinde sahip bulundu¤u otorite üzerinde
durulmas› gerekmektedir. Nitekim, sendi-
ka üyeli¤i ya da sendikaya üye olma, üye
olunan kuruluflun tüzü¤ünde belirlenen ve
yapt›r›ma ba¤lanabilen belli baz› borçlar›
da beraberinde getirmektedir. Bu ba¤lam-
da, aidat ödeme borcu, söz konusu borçlar
içinde yer al›r. 

Gerçekten, üyelik aidatlar›, sendikala-
r›n bafll›ca gelirlerini oluflturur. De¤iflik bir
söyleyiflle, sendikalar›n varl›k ve faaliyet-
lerini sürdürebilmeleri, genellikle üyelerce
ödenen aidatlarla gerçekleflir. Buna göre,
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sendika üyelik aidat›, sendikan›n faaliyet-
lerine karfl›l›k üyenin ödemesi gereken bir
miktar para veya para tutar›d›r; ki, bu, üye
bak›m›ndan bir borç ve sendika aç›s›ndan
da, bir alacak oluflturmaktad›r (Narmanl›-
o¤lu, 2001, s.202). 

Bu anlamda, toplu ifl sözleflmesine taraf
iflçi sendikas›na üye olan iflçinin, an›lan
sendikan›n faaliyetlerinden ve bu arada ba-
¤›tlad›¤› toplu ifl sözleflmesi hükümlerin-
den, aidat ödemeksizin yararlanabilmesi
söz konusu de¤ildir. Bunun içindir ki; top-
lu ifl sözleflmesine taraf sendikan›n üyesi
iflçinin; toplu ifl sözleflmesinin yürürlük sü-
resinin önceye (önceki toplu ifl sözleflmesi-
nin bitimi tarihine) çekildi¤i tarih ile yetki
belgesinin verildi¤i tarih aras›ndaki dönem
için, aidat ödemeksizin toplu ifl sözleflme-
sinin imza tarihi öncesine etkili hükümle-
rinden yararlanmas›, hukuken söz konusu
de¤ildir. 

Buna göre, önceye etkili toplu ifl sözlefl-
mesi hükümlerinden iflçiyi yararland›racak
olan iflverenin de, toplu ifl sözleflmesinin
ba¤›tlanmas› tarihinde aidat kesme yükü-
mü (Sendikalar K. m. 61) yükümü ortaya
ç›kaca¤› için, belirtilen döneme iliflkin ai-
datlar› iflçiye yapaca¤› ücret ödemelerin-
den (özellikle ücret art›fllar›ndan) kesip ta-
raf iflçi sendikas›na vermesi gerekecektir. 

Ayr›ca, Sen K m. 61’in, ancak ço¤unlu-
¤a sahip (yetkili) sendikaya aidat kestirme
hakk›n› tan›yan anlay›fl› da, bunu do¤rula-
maktad›r. Nitekim, biran için, önceki toplu
ifl sözleflmesinin bitimi tarihi ile yetki belge-

sinin al›nd›¤› tarih aras›ndaki dönemin ai-
datlar›n› iflverenin kesme yükümünün bu-
lunmad›¤› kabul edilecek oldu¤unda; bu du-
rum, söz konusu dönem için, sendikan›n
yetkisiz oldu¤unu benimsemek gerekecek-
tir; ki, hukuken, bunu kabul etme olana¤›
yoktur. Çünkü, taraf sendikan›n, yetkisiz ol-
du¤u bir dönem için toplu ifl sözleflmesi ku-
ral› koymas›, hukuken söz konusu de¤ildir. 

Nihayet, toplu ifl sözleflmesi hükümleri-
nin önceye etkili k›l›nmas›n›n özünde; ta-
raf iflçi sendikas›n› yetki belgesi an›ndan
önceki dönem için yetkisiz k›lmak düflün-
cesi de¤il, yetki belgesinin taraf sendika-
n›n elinde olmayan nedenler yüzünden ge-
cikmesinden do¤an ma¤duriyetleri önle-
me anlay›fl› yatmaktad›r. Buna göre, önce-
ye etkili k›l›nmayan toplu ifl sözleflmeleri
bak›m›ndan, Sen K m. 61’deki düzenleme
esas al›narak, ancak yetki belgesinin al›n-
ma tarihinden itibaren iflverenin aidat kes-
me yükümünün ortaya ç›kaca¤› ve yetki
belgesinin verilme tarihinden önceki aidat-
lar›, bizzat sendikan›n kendisinin takip et-
mesi söylenebilecektir. 

Önceye etkili k›l›nan toplu ifl sözleflme-
lerinde ise, iflverenin aidat kesme yükümü,
toplu ifl sözleflmesinin ba¤›tlanmas› an›nda
ortaya ç›kmaktad›r. Çünkü, toplu ifl sözlefl-
mesinin yetki belgesinin al›nmas›ndan ön-
ceki bir tarihte (önceki toplu ifl sözleflmesi-
nin bitimi tarihinden hemen sonra) yürür-
lü¤e girece¤i kabul edilmekle, iflverenin
aidat kesme yükümü de bu ana çekilmifl
olmaktad›r. 
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Böylece, toplu ifl sözleflmesi hükümle-
rinin imza tarihinden önceki bir tarihte yü-
rürlü¤e girece¤inin taraflarca kabulü halin-
de, iflveren imza tarihinden sonra yapaca¤›
önceye etkili (art›fll›) ücret ödemelerinde,
yürürlük tarihi ile yetki belgesinin al›nd›¤›
tarih aras›ndaki döneme rastlayan aidatla-
r›n› sendikaya vermek durumundad›r. Bu-
nun aksinin kabulü, iflçinin aidat ödemek-
sizin, sendika üyeli¤ini devam ettirip, yet-
ki belgesinin al›nmas›ndan (yani, kesinti
yap›laca¤› tarihten) önceki döneme ait top-
lu ifl sözleflmesi art›fllar›ndan yararlanabi-
lece¤ini kabul etmek olur; ki, bu durum,
iflçi sendikas› üyesinin aidat ödeme borcu
ile ba¤›tlanm›fl toplu ifl sözleflmesinden ya-
rarlanma ve de kayna¤›nda tevkif (check-
off) konusunda Türk ifl hukuku sistemince
kabul edilmifl genel (yasal) esaslarla ba¤-
daflmayacakt›r. 

Di¤er yandan, yetki belgesine kadar ge-
çecek dönemde ço¤unlu¤a esasen sahip
bulunan iflçi sendikas›, önemli bir mali
kaynaktan yoksun b›rak›lm›fl olacakt›r. Bu
durumda, iflçi sendikas›, yeni toplu ifl söz-
leflmesini mutlaka önceki toplu ifl sözlefl-
mesinin süresinin bitmesine kadar ba¤›tla-
mak zorunda kalacak ve söz konusu du-
rum, iflçi sendikas›n›n üzerinde bask› yara-
t›p onun toplu pazarl›k gücünü azaltabile-
cektir. 

Ancak, iflçi sendikas›; birçok halde, Ba-
kanl›ktan gerekli yetki belgesini dahi 120
günlük süreç (T‹SGLK 7/III tümce 1) için-
de alamayacak oldu¤undan, birbirini izle-
yecek toplu ifl sözleflmeleri aras›nda mutla-

ka fiilen bir zaman bofllu¤unun varl›¤›ndan
kaç›n›lamayacakt›r. Bunun gibi, Bakanl›k;
de¤iflik etkiler alt›nda kal›p, gereksiz (hak-
s›zl›¤› belirgin) iflkolu veya iflletme itiraz-
lar›n›n yap›lmas›n› da f›rsat bilebilir ve
böylece, yetki belgesinin kesinleflmesi sü-
reci, uygulamada uzay›p sürüncemede ka-
labilir. Bütün bu yetki belgesi alma süre-
cinde yaflanacak uzamalar›n ise, y›llarca
ayn› iflyerleri için toplu ifl sözleflmesi ba-
¤›tlam›fl iflçi sendikalar› için, fiilen aidat
kayb› anlam›n› tafl›yaca¤› ve bunlar›n top-
lu (kollektif) sendika özgürlüklerini tehdit
edece¤i aç›kt›r. 

Toparlayacak olursak; yeni toplu ifl söz-
leflmesi önceki toplu ifl sözleflmesini imza-
lam›fl bulunan iflçi sendikas›yla ba¤›tlana-
cak ve yeni toplu ifl sözleflmesi hükümleri
önceye etkili k›l›nacak oldu¤u takdirde,
yukar›da aç›klanan nedenlerle, iflverenin
üyelik aidatlar›n› kayna¤›nda kesme yükü-
münün yetki belgesinin al›nd›¤› tarihten
bafllat›lmas›na iliflkin yasal düzenlemede
(Sen K m. 61/I tümce 1 hükmünde) örtülü
bir bofllu¤un varl›¤› kabul edilmeli ve bu
durumda art›k, iflverenin aidat kesme yü-
kümünün, yetki belgesi tarihi ile yeni top-
lu ifl sözleflmesinin yürürlük tarihi aras›nda
geçen dönem için de geçerli olmas› esas›
benimsenmek suretiyle, söz konusu boflluk
doldurulmaya çal›fl›lmal›d›r. 

3. Kesilmeyen aidata faiz iflletme an› 

Öncelikle belirtmek gerekir ki; üyelik
aidatlar›n› kayna¤›nda kesip taraf sendika-
ya vermeyen iflveren karfl›s›nda, faizin



15Önceye Etkili Toplu ‹fl Sözleflmesinde Üyelik Aidat›n›n ‹flverence Kesilmesi

hangi tarihten itibaren iflletilece¤i hususu,
tart›flmal› olan bir konudur. Bu konuda,
Yarg›tay Dokuzuncu Hukuk Dairesi; iflçi
sendikas›n›n, sendika üyelik aidat›n› öde-
meyen iflvereni temerrüde düflürmedikçe,
biriken aidat alacaklar› için faiz isteyeme-
yece¤i görüflündedir (Yarg. 9. HD.,
5.6.1996-890/ 12692; Yarg. 9. HD.,
15.1.2002-14735/205. Ayr›ca bkz. Nar-
manl›o¤lu, 2001, s.206 dn. 507). ‹flverenin
mutlaka temerrüde düflürülmesini arayan
bu görüfl ise, ö¤retide olumlu olarak de¤er-
lendirilmemifltir (Tuncay, 2010, s.81).  

Bununla birlikte, Yarg›tay Dokuzuncu
Hukuk Dairesi; toplu ifl sözleflmesinde
üyelik aidat›n›n ne zaman bankaya yat›r›-
laca¤› hakk›nda toplu ifl sözleflmesinde hü-
küm oldu¤u takdirde, ayr›ca ihtara gerek
kalmaks›z›n bu tarihten itibaren faiz iflletil-
mesini ve böyle bir aç›kl›k olmad›¤›nda
dava tarihinden itibaren faiz hesaplanmas›-
n› da kabul etmifl bulunmaktad›r (Yarg. 9.
HD., 28.3.2008-14425/6670).  

Ancak, ödenmeyen aidatlar›n faizi hak-
k›ndaki söz konusu Yarg›tay görüfllerinin,
birbirini izleyip taraflar› ayn› olan toplu ifl
sözleflmesinin önceye etkili hükümler tafl›-
mas› halini ilgilendirmedi¤ini, hemen be-
lirtmek gerekmektedir. Gerçekten, iflvere-
nin aidat kesme yükümü; önceye etkili k›-
l›nan toplu ifl sözleflmelerinde, toplu ifl
sözleflmesinin ba¤›tlanmas› an›nda ortaya
ç›kmaktad›r. Nitekim, toplu ifl sözleflmesi-
nin yetki belgesinin al›nmas›ndan önceki
bir tarihte (önceki toplu ifl sözleflmesinin

bitimi tarihinden hemen sonra) yürürlü¤e
girece¤i kabul edilmekle, iflverenin aidat
kesme yükümü de bu ana çekilmifl olmak-
tad›r. 

Bu anlamda, iflveren, aidat kesme yükü-
münün do¤du¤unu (ortaya ç›kt›¤›n›) ancak
toplu ifl sözleflmesinin ba¤›tland›¤› imza
an›nda ve zorunlu (yasal) tahkimde de
Yüksek Hakem Kurulu’nun toplu ifl söz-
leflmesi hükmündeki karar›n› (T‹SGLK m.
55) ö¤rendi¤i, yani karar›n kendisine teb-
li¤ edildi¤i anda bilebilecek durumdad›r.
Buna göre, belirtilen durumlarda faiz ala-
ca¤›n›n da, toplu ifl sözleflmesinin ba¤›t-
land›¤› andan itibaren hesaplanmas› bir zo-
runluluk olarak ortaya ç›kmaktad›r. 

Sonsöz

‹flverenin sendika üyelik aidatlar›n›
kayna¤›nda kesip taraf iflçi sendikas›na
ulaflt›rmas› yükümüne iliflkin yasal düzen-
lemenin (Sen K m. 61/I tümce 1 hükmü-
nün), toplu (kollektif) sendika özgürlü¤ü-
nü koruma aç›s›ndan, mevcut haliyle ye-
terli olmad›¤›, buraya kadarki aç›klamalar-
dan ortaya ç›kmaktad›r. Nitekim, bu konu-
da yetki belgesinin tarihini esas alman›n,
özellikle taraflar› ayn› olan ve birbirini iz-
leyen toplu ifl sözleflmelerinde yürürlük ta-
rihinin yetki tarihinin öncesine al›nmas›yla
birlikte sorun yarataca¤›, yukar›dan beri
görülmüfl bulunuyor.

Sendikalar Kanunu’na iliflkin de¤ifliklik
çal›flmalar›na h›z verildi¤i bugünlerde, bu-
na iliflkin olarak önemli bir düzeltme f›rsa-
t› ortaya ç›km›flt›r. Ancak, Çal›flma ve Sos-



yal Güvenlik Bakanl›¤›’n›n, bu f›rsat› yete-

rince de¤erlendirdi¤i söylenememektedir.

Nitekim, Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Ba-

kanl›¤›, Bakanlar Kurulu’na yak›n tarihte

sevketmifl bulundu¤u “Toplu ‹fl ‹liflkileri
Kanunu Tasla¤›”nda (metni için bkz.

h t t p : / / s e n d i k a m . b l o g s -

pot.com/2011/10/toplu-is-iliskileri-kanu-

nu-tasar-taslag.html), üyelik ile dayan›flma

aidatlar›n›n “yetkili iflçi sendikas›”n›n iflve-

rene yaz›l› baflvurusu üzerine iflçinin ücre-

tinden kesilmek suretiyle “ilgili sendika”ya

ödenmesini öngörmektedir (m. 18/II). Ba-

kanl›¤›n, söz konusu taslakta durumdan ha-

bersiz görünüp ilgisiz kalm›fl bulunmas›na

bir anlam vermek, güç görünmektedir. Bu

konuda, Bakanl›¤›n, yetki süreçlerinin uza-

mas› sonucu iflçi sendikalar›n›n mali yön-

den güç durumda kalmas›ndan, yarar umu-

yor olmamas› gerekir.

16 T‹SK AKADEM‹ • 2012 / I



17Önceye Etkili Toplu ‹fl Sözleflmesinde Üyelik Aidat›n›n ‹flverence Kesilmesi

Aybay, A. ve Aybay, R. (2000). Hukuka
Girifl. ‹stanbul: Aybay Yay›nlar›

Eyrenci, Ö. (1984). Sendikalar Hukuku. ‹fl-
tanbul: Banka ve Sigorta ‹flçileri Sendikas›
Yay›n›

Narmanl›o¤lu, Ü. (2001). ‹fl Hukuku II:
Toplu ‹fl ‹liflkileri. ‹zmir: Dokuz Eylül Üni-
versitesi Yay›n›

O¤uzman, K. (1987). Hukuki Yönden ‹flçi-

‹flveren ‹liflkileri. ‹stanbul: ‹stanbul Üniver-

sitesi ‹flletme ‹ktisad› Enstitüsü Yay›n›

Sur, M. (2011). ‹fl Hukuku Toplu ‹liflkiler.

Ankara: Turhan Kitabevi

fiahlanan, F. (1995). Sendikalar Hukuku.

‹stanbul: Y›lmaz Ajans

Tuncay, A. C. (2010). Toplu ‹fl Hukuku. ‹s-

tanbul: Beta Yay›nevi

KAYNAKÇA



ÖZET

Mali Kural ve Etkinlik Sorunu: Türkiye Örne¤i

Kurallara dayal› maliye politikas› uygulamalar› son y›llarda önem kazanan bir konu olmufl ve bir

iktisat politikas› arac› olarak s›kl›kla kullan›lmaya bafllanm›flt›r. Dört tane mali kural türü vard›r:

i) Borçlanma Kurallar›, ii) Bütçe Dengesi Kurallar›, iii) Harcama Kurallar› ve iv) Gelir Kurallar›.

Anayasal iktisatç›lara göre, bu tip kurallar hükümet kaynakl›, mali istikrars›zl›k, kamu kesiminin

büyüklü¤ü, yozlaflma vb. sorunlar›n çözümünde büyük fayda sa¤layacaklard›r. Pozitif iktisat

teorisi aç›s›ndan ise bu tip kurallar›n etkileri s›n›rl› olmakta ve dahas› kimi kurallar, baz›

makroekonomik hedeflerle çat›flma için olmaktad›r. 

Bugün 80’den fazla ülkenin mali kural uygulamas›na baflvurdu¤unu görmekteyiz. Türkiye’de bu

tip kurallar 2001 y›l›ndan bu yana uygulanmaktad›r. Çal›flmam›zda Türkiye’de uygulanan bu

kurallar›n etkinli¤ini inceleyecek ve bunlar›n Türkiye’nin kamu maliyesi kaynakl› sorunlar›na

karfl› nihai çözüm olup olmad›klar›n›n cevab› aranacakt›r.

JEL S›n›flamas›: E62 

Anahtar Kelimeler: Mali Disiplin, Mali Kural, Türkiye Ekonomisi

ABSTRACT

Fiscal Rules and Efficiency Issues: Turkish Case

Rule based fiscal policy have recently gained importance and became a vital tool in economic

policy implamentations. There are four types of fiscal rules: i) Debt Rules, ii) Budget Rules, iii)

Expenditure Rules, iv) Revenue Rules.

According to Constitutional economists, these rules help to mitigate government caused issues

such as fiscal instabilities, government size, corruption, etc. But for positive economic theory,

fiscal rules can only be effective in limited ways and there are conflicts these rules.

Today more than 80 countries implement such rules. Turkey has been using these policy tools

since 2001. In this study we are going to examine the efficiency of the fiscal rules in Turkey and

try to find out if they are the ultimate solution fort he fiscal issues in Turkey or not.  

JEL Classification: E62 

Keywords: Fiscal Dicipline, Fiscal Rules, Turkish Economy
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Mali Kural ve Etkinlik Sorunu: Türkiye Örne¤i

‹R‹fi

Düflünsel temellerini “Anayasal
‹ktisat” ekolünden alan mali kural

ve kurumlar, piyasalar›n güven sorunlar›-
n›n ortadan kald›r›lmas› ve hükümet politi-
kalar›n›n inand›r›c›l›¤›n›n art›r›lmas› aç›-
s›ndan birer politika önlemi olarak savunul-
maya bafllanm›flt›r. Buna göre, ister Anaya-
sa metinleri içerisinde yer als›n, isterse de
“mali sorumluluk” düzenlemeleri tarz› ayr›
yasal bir düzenleme biçiminde olsun; mali
kurallar ve kurumlar, hükümetlerin maliye
politikas› uygulamalar›ndaki iradi kararla-

r›n› en aza indirmek suretiyle gelece¤e yö-
nelik beklentilerde oluflabilecek belirsizlik-
leri ortadan kald›rmay› ve böylece piyasada
yer alan karar al›c›lar›n güven sorunlar›n›
minimize etmeyi amaçlamaktad›rlar.

Gerek teoride gerekse de uygulamada 4
farkl› mali kural tipinin yer ald›¤› görül-
mektedir: (1) borçlanma kurallar›, (2) bütçe
dengesine yönelik kurallar, (3) vergi kural-
lar› ve (4) harcama kurallar›. Bu dört farkl›
kural tipinin, teorik olarak gerek makroeko-
nomik istikrar aç›s›ndan ve gerekse de eko-
nomideki oyuncular›n refah düzeyleri aç›-
s›ndan farkl› etkileri oldu¤u çeflitli ampirik
araflt›rmalarla ortaya konulmufltur.

Uygulamaya bak›ld›¤›nda; özellikle
1990’l› y›llar›n ortas›ndan sonra Dünya’da
mali kural uygulamalar›n›n h›zla yayg›nlafl-
t›¤› dikkati çekmektedir. 2009 y›l› verileri-
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ne göre Dünya genelinde 80 ülke mali kural
uygulamas›na baflvurmufl bulunmaktad›r.
Bu kurallar›n önemli bir k›sm›, ulusal dü-
zeyde ihtiyaca göre flekillenmifl ve yürürlü-
¤e konulmuflken, bir k›sm› da uluslar üstü
düzeyde uygulanmaktad›r. Bu noktada
AB’nin Maastricht Kriterleri ikinci duru-
mun en çarp›c› örne¤ini oluflturmaktad›r.

Dünya genelinde bu ölçüde yayg›nlafl-
malar›na ra¤men mali kurallara yönelik
olarak çok ciddi elefltirilerin dile getirildi¤i
görülmektedir. Öncelikli olarak her ne ka-
dar bir anayasal ya da yasal dayana¤a sahip
olsalar da uygulama sonuçlar›n›n hangi kri-
terlere göre de¤erlendirilece¤i ya da mali
kurallardan sapmalar›n ne gibi yapt›r›mlar-
la etkin k›l›naca¤› hususu belirsizlik içeren
bir konudur. 

‹kinci olarak; mali kurallar kendilerin-
den beklenen iktisadi fonksiyonlar› yerine
getirebilmifller midir? Özellikle son küresel
ekonomik kriz nedeniyle mali kural anlam›-
n› yitirmifl midir? Kriz döneminde, kimi ül-
keler, ekonomilerini canland›rmak için ge-
niflletici maliye politikas› tedbirleri uygula-
mak durumunda kalm›fllard›r. Bu durum,
söz konusu politikalara baflvurulan ülkeler-
de bütçe aç›klar›n›n artmas›na ve borç yük-
lerinin t›rmanmas›na sebep olmufltur. Bu
noktada; mali kurallar›n, normal zamanlar-
da ekonomik istikrar›n bir güvencesi olup
olmad›¤›, kriz dönemlerinde bu kurallardan
vazgeçilmesinin gerekip gerekmedi¤i ve
hatta serbest piyasa ekonomisinde devlete
verilen yeni düzenleyici ve denetleyici rol

ile örtüflüp örtüflmedi¤i tart›flma konusu ya-
p›lmaktad›r.

Son olarak, her ülkenin karfl›laflt›¤› eko-
nomik sorunlar ve dolay›s›yla da bunlara
yönelik olarak uygulamas› gereken politika
tedbirleri farkl›l›klar göstermektedir. Daha-
s›, ülke ekonomilerinin odakland›¤› tek so-
run, belirsizliklerin azalt›ld›¤› bir makro-
ekonomik sistemin uygulanmas› da de¤il-
dir. Gelir da¤›l›m› sorunlar›ndan sosyal po-
litika gerekliliklerine, sanayi politikalar›n-
dan ihracat politikalar›na kadar çok çeflitli
alanlarda selektif maliye politikas› uygula-
ma zorunluluklar› da mali bofllu¤u azalta-
rak hükümetlerin hareket alan›n› k›s›tlayan
bu tip mali kural uygulamalar›n›n elefltiril-
mesine neden olmaktad›r. 

Türkiye ekonomisinde 2000 y›l›ndan bu
yana fiilen mali kural uygulamalar›na gidil-
di¤i görülmektedir. Türkiye ekonomisinin
içinde bulundu¤u koflullar dikkate al›nd›-
¤›nda uygulanmakta olan mali kurallar ile
tasar› biçiminde olan kural gerçekten de ül-
ke ekonomisinin ihtiyaçlar›na cevap verebi-
lecek nitelikte midir? Ayr›ca; ülkemizde
kamu maliyesinin temel sorunu bütçe aç›k-
lar› ya da borç yükü müdür, yoksa vergi ge-
lirlerinin yetersizli¤i ya da vergi yükünün
adaletsiz da¤›l›m› gibi daha öncelikli sorun-
lar mevcut mudur? Benzer flekilde Türki-
ye’de makroekonomik istikras›zl›k riskleri-
ne ya da piyasa nezdinde güven sorununa
yol açan bafll›ca faktör kamu maliyesinde
görülen dengesizlikler midir, yoksa cari ifl-
lemler aç›¤›n›n düzeyi veya afl›r› kredi ge-
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nifllemesine ba¤l› olarak sektör bilançola-
r›nda oluflan pozisyon aç›klar›, ülke ekono-
misini daha ciddi risklerle karfl› karfl›ya b›-
rakmakta m›d›r? Ve son olarak mali kural
ya da daha genifl anlamda mali disiplin uy-
gulamalar› bu sorunlar› çözebilecek nitelik-
te midir, yoksa mali bofllu¤un art›r›lmas›
suretiyle selektif maliye politikas› uygula-
malar›na imkan tan›yan bir maliye politika-
s› daha arzu edilebilir bir seçenek midir? 

‹flte çal›flmam›zda bu sorular›n yan›tlar›-
n› aramak suretiyle mali kural uygulamas›-
n›n, dünya genelinde ve Türkiye ekonomisi
aç›s›ndan gereklili¤i tart›fl›lacakt›r.

1. Mali Kural’›n Tan›m› ve Unsurlar› 

Genifl anlamda mali kurallar, bütçe karar
alma ve uygulama süreçlerini düzenleyen
davran›flsal veya hukuki normlard›r (Kesik
ve Bayar, 2010, s. 46). Bir di¤er tan›ma gö-
re ise mali kurallar; “baz› mali de¤iflkenler
üzerine konulan yasal s›n›rlamalar ya da ma-
liye politikas› üzerine konulan daimi s›n›rla-
malar” olarak tan›mlanmaktad›r (Kopits ve
Symansky, 1998: Kesik ve Bayar, 2010, s.
47). Alesina ve Perotti’nin taraf›ndan ger-
çeklefltirilen tan›m›n ise, daha kapsay›c› ve
mali kural uygulamalar›n›n teknik unsurlar›-
n›n ele al›nabilmesi ba¤lam›nda daha fayda-
l› oldu¤u görülmektedir. Buna göre mali ku-
ral; kamu bütçelerinin haz›rlanmas›, onay-
lanmas› ve uygulanmas› ile ilgili bir dizi ku-
ral ve düzenlemeyi içermekte ve bütçeleme
sürecindeki kurumlar› kapsamaktad›r (Ale-
sina ve Perotti, 1999: Kesik ve Bayar, s. 47).

Söz konusu farkl› tan›mlar mali kural uy-
gulamas›n›n farkl› unsurlar›n› belirtmesi ba-
k›m›ndan önem arz etmektedir. Buna göre;

i) Öncelikli olarak mali kurallar, seçilen
mali de¤iflkenler üzerine konulan k›s›t
ya da s›n›rland›rmalard›r. Bir k›s›t›n ge-
reklili¤i, mali kural uygulamas›n›n ol-
mazsa olmaz özelli¤idir.

ii) Mali kurallar, davran›flsal ya da hukuki
normlard›r. Uluslararas› finansal kuru-
lufllarla yap›lan anlaflmalara paralel ola-
rak getirilen taahhüt niteli¤indeki per-
formans hedefleri (faiz d›fl› fazla hedefi
gibi) davran›flsal kurallara örnek olarak
gösterilebilir. Anayasa ya da “Mali So-
rumluluk Kanunu” tarz› düzenlemeler
ise hukuki temele sahip kurallara örnek
olarak gösterilebilir.

iii)Mali kurallar bütçeleme süreci içerisin-
de uygulanmaktad›rlar. 

‹lk bak›flta ayr› bir unsur olarak ele al›n-
mas› gereksizmifl gibi gözüken bu son un-
sur, mali kurallar›n tasar›m› ve uygulama
baflar›s› aç›s›ndan oldukça önemlidir. Zira
bu unsur mali kurallar›n sadece bir taahhüt
ya da hukuki normdan öte bütçeleme tekni-
¤i ile birebir ilgili bir konu oldu¤unun alt›-
n› çizmektedir. Bu da baflar›l› bir mali kural
uygulamas› için gerekli olan koflullar›n ne-
ler oldu¤u konusu ile do¤rudan ba¤lant›l›
bir konudur.

OECD’ye göre baflar›l› bir mali kural
uygulamas› için öncelikle bütçeleme süre-
cinde, daha genifl anlamda ise kamu mali
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yönetim alan›nda bir reforma ihtiyaç vard›r.
Buna göre mali kural ancak afla¤›daki alan-
larda reform gerçeklefltirildi¤i takdirde ba-
flar›l› olabilecektir (Schick, 2003, s. 8);  

i) Çok y›ll› bütçelemenin uygulanmas›,

ii) Gelecekteki bütçe geliflmelerine iliflkin
tahminlerin do¤ruluk düzeyi, 

iii)Politika de¤iflikliklerinin ilerleyen dö-
nemlerdeki muhtemel etkilerinin hesap-
lanmas›na imkan olmas›,

iv)Kuraldan sapmalar›n incelenmesine ve
düzenlenmesine yönelik prosedürlerin
yerleflmifl olmas›,

v) Kuraldan sapmay› önleyecek mekaniz-
malar›n yerleflmifl olmas›,

vi)Son olarak kural› uygulayacak politika-
c›lar›n da kurala inanmas›.

IMF’ye göre ise baflar›l› bir mali kural
uygulamas› için gerekli olan koflullar flu fle-
kilde s›ralanabilir (IMF, 2009, s. 11 - 13);

i) Yeterli bir kamu mali yönetim yap›s› bu-
lunmal›d›r. 

ii) Güvenilir veriler olmal›d›r. 

iii)Bütçe büyüklüklerinin geliflimi tahmin
edilebilir olmal›d›r. 

iv)Bütçe raporlar› kapsay›c› olmal›d›r. 

v) Son olarak mali veriler önceden aç›kla-
nan bir takvime uygun olarak yay›mlan-
mal› ve d›fl kontrole imkan sa¤lamal›d›r.

Her iki uluslararas› kuruluflun belirtti¤i
farkl› koflullar›n en önemli ortak noktas›,
mali kurallar›n bütçeleme sürecine iliflkin
reformlar›n ard›ndan uygulanmas› duru-

munda baflar› sa¤layacak olmalar›d›r. Bir
baflka ifadeyle hükümetlerin bir taahhüt al-
t›na girmeleri ya da yasal veya anayasal
normlar getirmeleri sadece ka¤›t üstünde
bir mali kural›n varl›¤› anlam›na gelecektir.
Burada IMF’nin odakland›¤› bafll›ca konu-
nun mali saydaml›k ve hesap verilebilirlik
gibi modern bütçeleme ilkelerine paralel
olarak sa¤l›kl› verilerin ve düzenli raporla-
r›n sa¤lanmas› oldu¤u görülmektedir. Buna
karfl›n OECD ise, mali kural uygulamas›n›n
bütün aflamalar›n›n önemine odaklanmakta-
d›r.  Kuraldan sapmalar›n tespitinin imkan›
ya da sapma durumunda uygulanacak pro-
sedürlerin kesinli¤i, ve belki de en önemli
unsur olan siyasi iradenin de bu konudaki
kararl›¤› OECD için baflar›l› bir kural›n tek-
nik koflullar›d›r.

Teknik koflul ya da gereklilikler baflar›l›
bir mali kural uygulama sürecinin flüphesiz,
olmazsa olmazlar›d›r. Ancak, “davran›flsal /
hukuki k›s›t” biçimde belirtebilece¤imiz di-
¤er iki unsur “mali kural›n” tasar›m› ve tür-
leri ile bunlar›n dayand›¤› düflünsel ve teo-
rik temellerin ortaya konmas› aç›s›ndan ol-
dukça önemlidir. Bir baflka ifadeyle “opti-
mal mali kural nedir” sorusunun cevab›n›
bütçeleme tekni¤inde de¤il, iktisat teorisin-
de aramak gerekmektedir.

2. Optimal Mali Kural Aray›fl›: 

Anayasal ‹ktisat ve Pozitif ‹ktisat

Mali kural›n teorik aç›dan en önemli bo-
yutu optimal niteli¤e sahip bulunmas›d›r.
Kopits – Symansky (1998) ve Buiter
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(2003)’e göre bu tip bir tercihin 3 unsuru
bulunmaktad›r (Mackiewicz, 2004, s. 4);

i) Optimal mali kural, genel olarak maliye
politikas› üzerinde etkin olmal›d›r. Bir
baflka ifadeyle basit politika amaçlar› ile
uyumlu ve denetimi kolay olmal›d›r.

ii) Tan›mlanan kural uzun dönemli ekono-
mik amaçlarla uyumlu olmal›d›r.

iii)Kural, döngülere karfl› etkili olmal›d›r.

Burada kullan›lan optimalite kavram›
daha çok “etkin” kelimesi ile ifade edilebi-
len ve amaç ile araç aras›ndaki iliflkiyi ele
alan bir kavram olarak karfl›m›za ç›kmakta-
d›r. Bu da asl›nda mali kural literatürünün
ilk bafllarda Anayasal ‹ktisatç›lar taraf›ndan
ele al›nan, normatif karakterli bir analiz ol-
mas›n›n sonucudur.

2.1. Anayasal ‹ktisat Anlay›fl› ve Mali

Kural 

Anayasal iktisat teorisi yazarlar›, kiflinin
kiflisel ç›kar taraf›ndan yönlendirildi¤ini, ya-
ni bu davran›fl biçiminin kifli do¤as›n›n te-
meli oldu¤unu savunurlar. Bu görüfle göre;
kifliyi durduracak bir mekanizma (bir kural)
olmad›¤› takdirde en güçlü birey ve / veya
gruplar toplumsal kararlar›n verilmesinde
bask›n bir rol oynayacaklard›r. Bu görüflü
savunan yazarlar, anayasal kurallar›n, düzen
ve eflitlik aç›s›ndan karar alma sürecini fle-
killendirmesi / s›n›rland›rmas› gerekti¤ini
savunurlar (Tager ve van Lear, 2001, s. 65).

Bu görüfl, özellikle de para politikas› ka-
rarlar›nda politikac›lar›n baflkaca hedefleri-
nin olabilece¤ini (k›sa dönemli hedefler) ve

neticede enflasyonist e¤ilimlere neden ola-
bilece¤ini söyler. Mali kurallar da benzer bir
anlay›fl›n yans›mas›d›r. Buna göre; yeniden
seçilebilme aray›fl› içinde olan politikac›lar,
büyük bask› gruplar›ndan ald›klar› deste¤e
paralel olarak kamusal harcamalar› artt›rma
ve vergi yükünü azaltma e¤iliminde olacak-
lard›r (Tager ve van Lear, 2001, s. 65).

Anayasal iktisat teorisi yazarlar›n›n ç›k›fl
noktas›n› “devlet (hükümet) baflar›s›zl›kla-
r›” tezi oluflturmaktad›r. Buna göre (Dur-
mufl, 2008, s. 94); 

• Hükümet müdahalelerinin sonuçlar›n›n
önceden kestirilemez nitelikte olmas›,

• Kamu yarar› ya da sosyal fayda gibi
kavramlar›n içeri¤inin tam olarak net ol-
mamas› ve kimi bask› gruplar›n›n ç›kar-
lar›n› yans›tacak manuplatif davran›flla-
ra imkan tan›mas›,

• Kamusal müdahalelerin gerçeklefltirile-
bilmesi için gerekli olan sistemin karma-
fl›k yap›s›, 

• Maliye politikas› uygulamalar›nda k›sa
görüfllülü¤ün (miyopinin) söz konusu
olmas›,

• Bu tip politikalar›n ekonomi üzerinde
ciddi uygulama maliyetlerinin olmas›,

gibi faktörler piyasan›n do¤al iflleyiflini
bozmakta ya da piyasa baflar›s›zl›klar›ndan
kaynaklanan ekonomik maliyetlerden çok
daha a¤›r ekonomik ve sosyal maliyetler
yaratmaktad›r. 

Bir Anayasal ‹ktisatç› olan Coflkun Can
Aktan’›n maliye politikas› uygulamalar›nda
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ortaya ç›kan hükümet kaynakl› sorunlara
iliflkin flu iki tespiti, bu anlay›fl›n mali kura-
l›n gereklili¤i konusundaki bak›fl aç›s›n›n
temelini yans›t›r niteliktedir (Aktan vd.
2010, s. 98):

“Hükümetlerin sorumsuzca kulland›kla-
r› vergi, harcama, borçlanma ve para bas-
ma yetkileri makro ekonomik istikrar› bo-
zan en önemli etkenlerin bafl›nda gelmekte-
dir. S›n›rs›zca ve sorumsuzca kullan›lan
maliye politikas› araçlar›, amac›ndan sap-
makta ve makro-ekonomik istikrar› olumsuz
yönde etkilemektedir”

“Devletin büyümesi; kamu gelir ve gi-
derleri aras›ndaki dengesizlik, mali istik-
rars›zl›k, borçlanma ihtiyac›n›n artmas› gi-
bi ekonomik sonuçlar d›fl›nda, rüflvet, zim-
met, rant kollama gibi siyasal sonuçlar da
do¤urmaktad›r”

Bu al›nt›lardan da aç›kça görüldü¤ü gibi
hükümetlerin ya da daha genifl anlamda si-
yasal gruplar›n maliye politikas› üzerindeki
etkileri, ülke ekonomiklerini makro ekono-
mik istikrars›zl›klar ile karfl› karfl›ya getiren
en önemli unsur olarak alg›lanmaktad›r. ‹fl-
te mali kurallar›n en büyük faydas›, siyasi
nitelikli yönelimleri ortadan kald›rmalar›-
d›r. Böyle bir “mali kural” uygulamas›n›n
sa¤layaca¤› faydalar›,  Aktan v.d. (2010, s.
99 – 103) flu flekilde belirtmektedir:

i) Mali disiplin ve mali dengenin tesis
edilmesi,

ii) Makroekonomik istikrar›n sa¤lanmas›,

iii) Devletin afl›r› büyümesinin engellen-
mesi,

iv) Mali sürdürülebilirli¤in temini

v) Vergi yükünün azalt›lmas› suretiyle
toplam piyasa üretiminin art›r›lmas›,

vi) Kamu harcamalar› ile ilgili olarak va-
tandafllar›n memnuniyetsizli¤inin azal-
t›lmas›,

vii) Ç›kar gruplar›n›n lobicilik faaliyetleri-
nin ve rant kollama faaliyetlerinin azal-
t›lmas›,

viii)Devletin savurganlaflmas› ve siyasi po-
pülizmin önlenmesi.

Görülebilece¤i gibi bu bak›fl aç›s›na
göre mali kural, siyasi popülizm kaynakl›
tüm bu sorunlar› önleyecek bir “sihirli
de¤nek”tir. Bir baflka ifadeyle ekonomiyi
siyasi karar alma sürecinin ve bask› grup-
lar›n›n etkisinden kurtaracak bir mali ku-
ral, makro ekonomik istikrars›zl›ktan sa-
vurganl›¤a; üretim potansiyelinin de¤er-
lendirilememesinden vatandafl memnuni-
yetsizli¤ine kadar birçok sorunu çözebile-
cek nihai bir reçetedir.

Peki, yukar›da belirtilen faydalar aras›n-
da hiç mi çat›flma yoktur? Örne¤in bir eko-
nominin üretim ve yat›r›m kapasitesinin
artmas› kredi genifllemesine neden olarak
özel sektörün borç stokunu art›rabilir ki; bu
da ciddi bir istikrars›zl›k kayna¤›d›r. Vergi
yükünün azalt›lmas› bir yandan potansiyel
üretimi art›r›rken di¤er yandan da vergi ge-
lirlerini azaltarak mali dengenin bozulmas›-
na yol açabilir. Mali disiplin bir yandan ma-
li dengenin sa¤lanmas›na katk›da bulunur-
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ken di¤er yandan en kolay kesinti yap›labi-

lecek kalemler olan sosyal yat›r›m harca-

malar›n›n k›s›lmas›na neden olabilir ki; bu

da vatandafl memnuniyetsizli¤ini art›r›c› bir

unsur olacakt›r. 

Mali kural›n düflünsel temelini oluflturan
Anayasal ‹ktisat Teorisi, bir mali kural uy-
gulamas›n›n olas› sonuçlar›n› tart›flmak ye-
rine olmas›n› arzu etti¤i durumu yani nor-
matif yönünü tart›flmak suretiyle sadece fel-
sefi bir arka plan haz›rlamaktad›r. Bir bafl-
ka ifadeyle, spesifik bir mali kural uygula-
mas›n›n yarataca¤› fayda ve maliyetleri bir-
likte de¤erlendirmek suretiyle “optimal ma-
li kural nedir” sorusunun cevab›n› arama-
maktad›r. Sadece “savurganl›k” ya da “so-
rumsuzluk” gibi içeri¤i de¤er yarg›lar›nca
flekillenebilecek kavramlardan hareketle bir
fikri empoze etmeye çal›flmaktad›r.

2.2. Pozitif ‹ktisat Anlay›fl› ve Optimal

Mali Kural

Pozitif analizin temelinde de anayasal
iktisat görüflüne paralel varsay›mlar bulun-
maktad›r. Bu tip bir analizde de hükümetle-
rin iktidar dönemlerini uzatma, seçmenlerin
k›sa dönemli faydalar›na göre oy kullanma,
bask› gruplar›n›n ç›karlar›n› maksimize
edecek biçimde lobicilikte bulunma gibi
amaçlar› vard›r. Fakat bir önceki yaklafl›m-
dan farkl› olarak burada söz konusu varsa-
y›mlar, oldukça genifl bir biçimde tan›mlan-
m›fl amaç fonksiyonlar›yla temsil edilmek-
tedirler. Dahas›, genel kabul görmüfl anali-
tik yöntemlerle analiz edilen bu fonksiyon-

lar neticesinde, kelimenin gerçek anlam›yla
optimal davran›fl kal›plar› ya da politika
yollar› ortaya ç›kar›lmaktad›r.

Bu aç›dan bak›ld›¤›nda, mali kurala ilifl-
kin pozitif analizin ç›k›fl noktas›n› Kydland
ve Prescott’un (1977) “dinamik tutars›zl›k”
(time inconsistency) teorisine dayand›rmak
mümkündür.

Dinamik tutars›zl›k sorunu flu flekilde
aç›klanabilir: Hükümet “t” say›da dönemden
oluflan zaman aral›¤› için sosyal refah fonk-
siyonunu, belli bir kontrol de¤iflkenine göre
– örne¤in enflasyon ya da iflsizlik – maksi-
mize edecek ve (x*) gibi bir optimal politika
patikas› elde edecektir. E¤er politikac› “t”
say›daki dönem boyunca bu x* optimal poli-
tikas›n› uygularsa, toplumdaki bireylerin
faydalar› da dönem boyunca maksimum ola-
cakt›r. Kamu maliyesi literatüründe bu tip
politikalara “Ramsey Politikalar›” da den-
mektedir (Chari, 1988, s. 1-2). ‹lk kez
Kydland – Prescott (1977) taraf›ndan mak-
roekonomik çerçevede ele al›nan dinamik
tutars›zl›k görüflü ise Ramsey politikalar›-
n›n, politikac›lar taraf›ndan uygulanamaya-
ca¤›n› ileri sürmektedir. Bir baflka deyiflle
(0,1,...,t,...,t+s,...T) gibi bir zaman aral›¤›n›n
bulundu¤u varsay›m› alt›nda; Ramsey politi-
kalar›na göre politikac› (t) döneminde seçti-
¤i bir politikay› (t+s) döneminde de uygula-
maya devam edecekken dinamik tutars›zl›k
görüflüne göre ise politikac› (t) döneminde
(x1*) gibi bir optimal politika seçmesine

ra¤men e¤er (t+s) döneminde (x2*) gibi bir
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politikaya dönmesi faydas›n› art›racak ise,
bu takdirde art›k (t) dönemindeki (x1*) poli-

tikas› dinamik olarak tutars›zd›r.

Dinamik tutars›zl›k görüflünün para ya
da maliye politikas› kurallar› ile olan ba¤-
lant›s› ise bu noktadan sonra bafllamaktad›r.
Beklentilerini rasyonel olarak oluflturan bi-
reyler, hükümetin (t) döneminde, optimal
politikadan sapma e¤iliminde oldu¤unu gö-
recekler ve bu yüzden de, hükümet (t) dö-
neminde (x1*) gibi bir politika uygulayaca-

¤›n› aç›klasa bile beklentiler (x2*) politika-

s›na göre oluflturulacakt›r. 

Pozitif iktisat, ba¤›ms›z merkez bankas›,
aç›k enflasyon hedeflemesi ya da mali ku-
rallar gibi kurumsal faktörleri bu noktada
analizin içerisine dahil etmektedir. Burada
birincil amaç hükümete yönelik güven so-
runu ya da inançs›zl›¤›n önüne geçecek ku-
rumsal yap›lar oluflturmakt›r. Anayasal ikti-
sat teorisine benzer flekilde burada da ç›kar
maksimizasyonu vard›r; fakat mali kural›
zorunlu hale getiren faktör kifli do¤as›na
yönelik “kötülükçü” özellikler de¤il, fakat
rasyonel bireylerin beklentilerini oluflturur-
ken karfl› karfl›ya kald›klar› güven sorunla-
r›n›n çözümüdür. 

Pozitif analizin bu bak›fl aç›s›n›n bir
avantaj›, daha gerçekçi mali kural türlerini
araflt›rmak suretiyle uygulamaya yönelik
katk› sa¤lamas›d›r. Bir baflka ifadeyle bu
analiz yönteminde ayn› anda birçok sorunu
çözebilen bir “sihirli de¤nek” yoktur. Fark-
l› mali göstergelere yönelik olarak getirilen

farkl› k›s›tlamalar›n gerek ekonomi üzerin-
de gerekse de toplumsal refah düzeyi üze-
rinde ayn› anda hem olumlu hem de olum-
suz etkileri mevcuttur.

Örne¤in Schmitt-Grohe ve Uribe (2007)
taraf›ndan gerçeklefltirilen bir çal›flmada
mümkün oldu¤unca basit olarak tasarlanm›fl
mali kurallar sonucunda ortaya ç›kacak  eko-
nomik sonuçlar›n, Ramsey politikalar› sonu-
cu elde edilen teorik refah düzeyine en yak›n
sonuçlar› ortaya ç›karaca¤› bulunmufltur.
Yani burada mali kural›n tasar›m farklar›n›n
do¤uraca¤› refah etkileri tart›fl›lm›flt›r.

Andres ve Domenech (2006) ise farkl›
gelir kurallar›n›n, has›la düzeyi üzerindeki
dalgalanmalara yönelik farkl› etkiler do¤u-
raca¤› tart›flmaktad›r. Annicchiarico v.d.
(2008) daha kapsaml› bir çal›flmayla farkl›
flekillerde beklenti oluflturan ekonomik
oyuncular›n varl›¤› durumunda uygulana-
cak mali kurallar›n farkl› ekonomik etkiler
do¤uraca¤›n› göstermifllerdir. Dahas› ya-
zarlar, farkl› beklenti oluflturma yöntemle-
rinin para politikas› – maliye politikas› etki-
leflimi üzerinde farkl› etkileri olaca¤›n› ve
bu durumun da mali kurallar›n etkinli¤ini
de¤ifltirece¤ini belirtmifllerdir. Yani bu ça-
l›flmaya göre, k›s›t alt›nda amaç maksimi-
zasyonunu sa¤layan “optimal” mali kural›n
nitelikleri ekonomik oyuncular›n içinde bu-
lunduklar› koflullara göre de¤iflecektir.

Say›s›n› ço¤altabilece¤imiz bu tip ör-
nekler mali kurala iliflkin olarak bir noktay›
aç›kça ortaya koymaktad›r: Ayn› anda bir-
çok derde deva olabilen tek bir “optimal
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mali kural” diye bir fley yoktur. Hatta fark-
l› mali kural türleri, çeflitli ekonomik de¤ifl-
kenler üzerinde birbiri ile çat›flan sonuçlar
do¤urabilir. Ayn› zamanda ekonomik
oyuncular›n zaman içerisinde de¤iflen dav-
ran›fl kal›plar›na paralel olarak da bir dö-
nem etkili olan bir mali kural baflka bir dö-
nemde ise etkisini ya da gücünü yitirebilir.
Dolay›s› ile mali kural, di¤er tüm iktisat po-
litikas› araçlar› gibi belli koflullar alt›nda ve
belli varsay›mlara dayal› olarak fonksiyon
gösteren bir politika arac›d›r. Bu nedenle
mali kurallara, di¤er iktisat politikas› araç-
lar›ndan farkl› olarak afl›r› anlamlar yükle-
mek çok da mant›kl› de¤ildir.

Pozitif analiz yönteminin sundu¤u bir
baflka avantaj ise, uluslararas› kurulufllarca
oluflturan ve ülkelere yönelik gerek ekono-
mi politikas› önerilerinin sunulmas›nda, ge-
rekse de ülke de¤erlendirme raporlar›nda
yer alan gelece¤e yönelik tahminlerin olufl-
turulmas›nda kullan›lan modellerle bu ana-
liz yönteminin karfl›l›kl› bir etkileflim içinde
olmas›d›r. Dahas›, çal›flmam›z›n ilerleyen
bölümlerinde de görülece¤i gibi, mali kural
uygulamalar›n›n baflar›s›na ve farkl› mali
kural türlerinin etkilerine yönelik uygulama
sonuçlar› da bu kurulufllar›n de¤erlendirme
raporlar›n›n bize sunduklar›n›n ötesine ge-
çememektedir. 

3. Uygulama Ifl›¤›nda Mali Kural

Türleri ve Mali Kural›n Etkileri

Bir önceki bafll›k alt›nda de¤inildi¤i gi-
bi, mali kural teorisini mali kural uygula-

mas›na ba¤layan olgu, uluslararas› finansal
kurulufllar›n, ülkelere yönelik önerilerini
(ya da projeksiyonlar›n›) olufltururken kul-
land›klar› tan›mlard›r. Buradan hareketle
IMF’ye göre genel olarak 4 farkl› mali ku-
ral tipi bulunmaktad›r. Bu s›n›fland›rman›n
literatürde büyük ölçüde kabul gördü¤ü be-
lirtilmelidir:

• Bütçe Dengesi Kurallar›: Bütçe aç›k ya
da fazlas›n›n GSYH’a olan oran›n›n k›-
s›tlanmas›d›r. Bunlar genel bütçe denge-
si kural› biçiminde olabilece¤i gibi, faiz
d›fl› bütçe dengesine yönelik kurallar bi-
çiminde de olabilir.

• Borçlanma Kurallar›: Borç yüküne belir-
li bir s›n›rland›rma getiren kurallard›r.

• Harcama Kurallar›: Farkl› harcama ka-
lemlerine yönelik olarak getirilen k›s›t-
lamalard›r.

• Gelir Kurallar›: Farkl› gelir kalemlerinin
alt ya da üst s›n›rlar›na yönelik olarak
getirilen k›s›tlamalard›r.

Söz konusu farkl› kural türlerinin, ekono-
mi üzerindeki etkileri farkl› olmaktad›r. 1
numaral› tabloda bu durum gösterilmektedir.

1 numaral› tablodan da görülece¤i gibi,
ayn› anda tüm ekonomik sorunlar›n çözümü-
ne imkan sa¤layan bir mali kural türü bulun-
mamaktad›r. Örne¤in borç yükünün k›s›tlan-
mas›na yönelik kurallar borçlar›n sürdürüle-
bilirli¤ine yönelik önemli bir iyileflme sa¤-
larken ekonomik istikrar› tehlikeye atma po-
tansiyeline sahiptirler. Bu, Anayasal iktisat-
ç›lar›n öngörülerinin tamamen tersini içeren



bir durumdur. Zira bu yazarlar genel anlam-
da mali disiplinin sa¤lanmas›na paralel ola-
rak makroekonomik istikrar›n da sa¤lanaca-
¤›n› savunmaktad›rlar. Ancak flu nokta unu-
tulmamal›d›r ki; ekonomik istikrars›zl›klar›n
tek kayna¤› kamu kesimi ekonomisi de¤ildir.
Finansal çalkant›lar›n ya da bankac›l›k kriz-
lerinin reel sektöre yans›mas› sonucu ortaya
ç›kan ekonomik krizler son 15 - 20 y›ll›k dö-
nemde dünya ekonomisini derinden etkile-
mifltir. Böyle bir durumda geniflletici maliye
politikas› araçlar›n›n kullan›m›n› k›s›tlayan
bir borç kural› iktisadi krizin derinleflmesin-
den baflka bir etkiye sahip olmayacakt›r.

Ayn› durum faiz d›fl› denge ve genel büt-
çe dengesi kurallar› için de geçerlidir. Bu tip
kurallar da kriz ya da istikrars›zl›k dönemle-
rinde kullan›labilecek politika araçlar›n› s›-

n›rland›rmak suretiyle ekonomik istikrars›z-
l›¤› besler nitelik arz edebileceklerdir.

Anayasal iktisat literatürünün mali kura-
la iliflkin olarak odakland›¤› bafll›ca konu-
lardan birisi kamu kesiminin büyüklü¤ünün
yaratt›¤› “savurganl›k” ya da “sorumsuz-
luk” gibi davran›fla ba¤l› olgular›d›r. Uygu-
lamada son derece yayg›n olarak kullan›lan
borçlanma ya da bütçe kurallar›n›n bu ko-
nuda herhangi bir fayda sa¤lamad›¤› tablo-
dan aç›kça görülebilmektedir. Dahas› har-
cama ya da gelir kurallar›n›n bu konuda
olumlu katk›lar sa¤lad›¤› görülebilmekte-
dir. Burada flu nokta da unutulmamal›d›r ki;
mali kural›n kapsam›na giren kamu kesimi
tan›m› darald›kça herhangi bir mali kural›n
kamu ekonomisinin büyüklü¤ü üzerindeki
etkisi de azalacakt›r. 
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+: pozitif yönde katk›y›; -: negatif yönde katk›y› ve 0 nötr etkiyi göstermektedir.

Kaynak : IMF (2009: 6)

Tablo 1 : Farkl› Mali Kural Türlerinin Ekonomik Amaçlar› Gerçeklefltirmedeki Baflar› Düzeyleri

AMAÇ

Borçlar›n Ekonomik Kamu Kesiminin 
Sürdürülebilirli¤i ‹stikrar Büyüklü¤ü

Genel Bütçe Dengesi ++ - 0

Faiz D›fl› Bütçe Dengesi + - 0

Borç Yükü +++ - -

Harcama + ++ ++

Gelir

Gelir Tavan› - - ++

Gelir Taban› + + -



IMF’nin ülkelerin mali kural uygulama
sonuçlar›na yönelik olarak gerçeklefltirdi¤i
de¤erlendirmeler de Anayasal ‹ktisatç›lar›n
öngörülerinin aksine belirli art› ve eksilere
sahiptir (IMF, 2009, s. 14 – 15)

• Mali kurallar ço¤u zaman yeterli siyasi
deste¤in olmad›¤› bir ortamda yürürlü¤e
konmufltur. 

• Kurallar, yine,  ço¤u zaman önkoflullar
sa¤lanmadan yürürlü¤e konulmufllard›r.

• ‹radi kararlar›n etkinli¤ini azaltt›klar›n-
dan ekonomik istikrars›zl›¤› art›racak bir
karaktere sahip olmufllard›r.

• Mali uyumun kompozisyonu konusunda
sessiz kald›klar›ndan yüksek sosyal geti-
riye sahip yat›r›mlar›n k›s›lmas›na neden
olmufllard›r.

• Kurallar, bütçe d›fl› alanlara sap›lmas›na
neden olabilir ki bu da kamu kesimi re-
formunun önemli ayaklar›ndan birisi
olan mali saydaml›¤›n azalmas› anlam›-
na gelmektedir.

• Büyük çapl› mali uyum konusunda mali
kurallar destekleyici rol oynam›fllard›r.
Borç yüklerini, konsolidasyon ve/veya
yap›sal reformlarla afla¤› çekmeye çal›-
flan hükümetler için mali kurallar bu he-
deflere ulafl›lmas›nda önemli birer araç
olmufllard›r.

• Bütçe denkli¤i kurallar› ile harcama ku-
rallar›n›n birlikte uygulanmas›, mali ku-
ral uygulamas›n›n etkinli¤ini özellikle
art›rmaktad›r. Bu tip bileflik kurallar da-
ha yüksek bir izleme kapasitesine ve da-
ha genifl kapsay›c› bir yap›ya sahiptirler.

IMF’nin mali kurallar›n art› ve eksileri-
ne yönelik bu s›n›rl› de¤erlendirmesi dahi,
bu tip kurallar›n Anayasal ‹ktisatç›lar›n ön-
gördüklerinden çok farkl› uygulama sonuç-
lar› bulundu¤unu gözler önüne sermektedir.
Dolay›s›yla; mali kurallar, bütçeleme süre-
cine ya da daha genifl anlamda kamu mali
yönetimine yönelik reformlarla birlikte uy-
guland›klar› takdirde bir anlam ifade et-
mektedir. Bir baflka ifadeyle mali kural›n
öncelikli olarak teknik unsurunun ele al›n-
mas› gerekmektedir.

Bu koflullar sa¤lansa dahi Anayasal ikti-
satç›lar öngördükleri biçimde “her derde
deva” bir optimal mali kural yoktur. Buna
karfl›n pozitif analiz yöntemlerinde ortaya
kondu¤u biçimiyle farkl› mali kural türleri-
nin farkl› ekonomik ve sosyal etkileri mev-
cuttur. IMF de kural uygulamalar› netice-
sinde mali saydaml›¤›n azalmas›ndan yük-
sek sosyal getiriye sahip yat›r›mlar›n afla¤›
çekilmesine kadar pek çok olumsuzlu¤un
ortaya ç›kabilece¤ini dile getirmifltir.

Son olarak mali kurallar›n en çarp›c›
olumlu etkileri ise mali disiplinin sa¤lan-
mas›na olan katk›lar›na ba¤l› olarak ortaya
ç›km›flt›r. Ancak Türkiye’ye yönelik ana-
lizlerde de aç›k bir biçimde ortaya konuldu-
¤u gibi, ekonomik istikrars›zl›¤›n ya da kriz
beklentilerinin tek kayna¤› kamu kesimi
de¤ildir ve dolay›s› ile mali disiplin tek çö-
züm de de¤ildir. fiüphesiz, özellikle geçmifl
dönemlerde kamu finansman sorunu yafla-
yan ülkelerin bu sorunlar›n› çözmeleri
önemli bir baflar›d›r. Ancak ekonominin di-

29Mali Kural ve Etkinlik Sorunu: Türkiye Örne¤i



¤er alanlar›ndaki sorunlar da bir o kadar k›-
r›lganl›k yaratmaktad›r ve mali kural uygu-
lamas› bunlar›n çözümüne yönelik bir ta-
k›m k›s›tlar da do¤urmaktad›r.

4. Mali Kural Uygulamalar›n›n De-

¤erlendirilmesi

Çal›flman›n bu bafll›¤› alt›nda gerçeklefl-
tirilen de¤erlendirmelerde IMF’nin en son
2009 y›l›na iliflkin verileri de¤erlendirdi¤i
çal›flmas›nda kullan›lan grafiklerden yarar-
lan›lacakt›r. Burada son veriler ›fl›¤›nda
güncel grafiklerin oluflturulamamas›n›n te-
mel nedeni söz konusu grafiklerin yaln›z
IMF personelinin ulaflabilece¤i verilerden
oluflturulmufl olmas›d›r. Yine de 2009 y›l›-
n›n Aral›k ay›nda yay›mlanan bu grafikler
dahi uygulaman›n baflar› düzeyi konusunda
çok önemli ipuçlar› sunmaktad›r.

2009 y›l› verilerine göre; 80 ülkede ma-
li kural uygulamas› mevcuttur. Bu ülkelerin
21’i geliflmifl ülke, 33’ü geliflen piyasa eko-
nomisi, 21’i ise düflük gelirli ülke grubuna
dahildir.  

1 numaral› grafikte mali kural uygula-
malar›n›n yayg›nlaflmas› görülmektedir.
Buna göre gerek ulusal düzeyde uygulanan
kurallarda gerekse de ulusal ve uluslar üstü
(AB, Bat› Afrika Ekonomik ve Parasal Bir-
li¤i, Do¤u Karayipler Parasal Birli¤i) düze-
yin toplam›n› yans›tan toplam kurallarda
1995 ile 2003 y›llar› aras›nda keskin bir ar-
t›fl›n oldu¤u göze çarpmaktad›r. Söz konusu
dönem geliflen piyasa ekonomilerinde kriz-
lerin yo¤un oldu¤u bir dönemdir. Önce
Meksika’da yaflanan “Tekila Krizi” ve bu-
nun di¤er Latin Amerika ülkelerine s›çra-
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Grafik 1: Mali Kural Uygulayan Ülke Say›s›n›n Tarihsel Geliflimi

Kaynak : IMF (2009: 8)



mas›; sonras›nda yaflanan Asya Krizi ve
ilerleyen dönemlerde Rusya’da (1998),
Brezilya’da (1999), Türkiye’de (2000 ve
2001) ve Arjantin’de (2002) yaflanan kriz-
ler mali disiplin odakl› Stand-by program-
lar›n›n söz konusu ülkelerde yürürlü¤e ko-
nulmas›na neden olmufltur. Mali disiplinin
önemli bir unsuru olan mali kurallar da bu
dönemde yayg›nlaflm›flt›r. 1992 y›l›ndaki
ani s›çrama ise söz konusu y›lda yaflanan
EMU krizi sonras›nda AB’nin yürürlü¤e
koydu¤u Maastricht Kriterlerini yans›tmak-
tad›r.

Mali kurallar 1990’l› y›llar›n bafl›nda
yaln›zca birkaç tane geliflmifl ülkede uygu-
lanmaktayd›. Görüldü¤ü gibi 1990’l› y›lla-
r›n bafl›nda yaflanan EMU krizi geliflmifl ül-
kelerin mali kural uygulamas›n› yayg›nlafl-

t›rmas›na, 1990’l› y›llar›n sonras›nda geli-
flen piyasa ekonomilerinin yaflad›¤› krizler
ise bu ülkelerde mali kural uygulamas›n›n
yayg›nlaflmas›na sebep olmufltur. Bir baflka
ifadeyle mali kurallar, kamu kesimi kay-
nakl› k›r›lganl›klar›n neden oldu¤u kriz
risklerini (beklentilerini) azaltmak amac›y-
la yürürlü¤e konmufltur. 2008 y›l›n›n son
çeyre¤inden itibaren küresel çapta bir kri-
zin ortaya ç›kmas›, kamu kesimi dengesiz-
liklerinin krizin tek sorumlusu olmad›¤›n›
ortaya koymufltur.

Hat›rlanaca¤› üzere Anayasal ‹ktisat te-
orisinin hareket noktas›nda kamu kesimi-
nin yozlaflmas›na ba¤l› olarak ortaya ç›kan
istikrars›zl›k olgusu yer almaktayd›. Yine
çal›flman›n üçüncü bölümünde, sadece
vergi ve harcama kurallar›n›n kamu kesimi
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Grafik 2: Mali Kural Uygulamalar›n›n Ülke Gruplar›na Göre Da¤›l›m›

Kaynak : IMF (2009: 8)



üzerinde daralt›c› bir etkiye sahip oldu¤u
dile getirilmiflti. Grafikten de görüldü¤ü
gibi mali kural uygulamalar›n›n as›l odak-
land›¤› nokta, yaln›zca mali disiplin konu-
su olmufltur. Bir baflka ifadeyle mali kural
uygulamalar›n›n, özellikle de söz konusu
dönem içerisinde krizlerle bo¤uflan geliflen
piyasa ekonomilerinde as›l odakland›¤› ol-
gu kamu kesimi aç›klar›n›n ve yüksek borç
stokunun azalt›lmas› olmufltur. Bu tip ül-
kelerde yozlaflm›fl bir kamu kesiminin var-
l›¤› tabii ki yads›namaz bir gerçektir; an-
cak kamu kesimi reformunun birincil ön-
celi¤i kamusal aç›klar›n›n azalt›lmas›d›r.
Bu durum da reel iktisat politikalar›n›n fle-
killendirilmesi bak›m›ndan yozlaflma ya da
savurganl›k gibi hususlar›n Anayasal ‹kti-
satç›lar›n atfetti¤i öneme sahip olmad›kla-
r›n› ortaya koymaktad›r.

Çal›flman›n ikinci bölümünde gerçeklefl-
tirilen aç›klamalarda, mali kural›n kamu
kesimi kaynakl› her sorunun çözümünü
sa¤layan bir “sihirli de¤nek” olmad›¤› ve
ülkelerin içinde bulunduklara flartlara göre
mali kural uygulamalar›n›n da farkl›laflaca-
¤› belirtilmifltir. Söz konusu grafikte bu du-
rum aç›k bir biçimde görülmektedir. Örne-
¤in geliflmifl ülkelerde ba¤›ms›z bir yap› ta-
raf›ndan denetlenen bir mali kural uygula-
mas› mevcut iken geliflen piyasa ekonomi-
lerinde ise mali kurallar›n “mali sorumluluk
yasalar›” çevresinde uyguland›klar› görül-
mektedir. Yine geliflmifl ülkeler ifl çevrim-
lerinin olumsuz etkilerini azaltabilecek tip-
te esnek mali kurallar uygularken, geliflen
piyasa ekonomileri ise nispeten daha kat›
kurallara baflvurmufllard›r. Birçok ülkede
yat›r›m harcamalar› mali kural kapsam›n›n
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Grafik 3: Farkl› Ülke Gruplar›na Göre Mali Kural Türleri

Kaynak : IMF (2009: 9)



d›fl›nda tutulurken özellikle geliflen piyasa
ekonomilerinin kamu kesiminin kapsam› ve
mali kural uygulamas›n›n teknik unsurlar›-
n›n belirlenmesi aç›s›ndan daha özenli bir
uygulama gerçeklefltirdikleri dikkati çek-
mektedir.

Afla¤›da yer alan grafikte ise, IMF per-
soneli taraf›ndan haz›rlanan “Mali Kuralla-
r›n Gücü” endeksinin farkl› ülkeler aç›s›n-
dan y›llar itibariyle geliflimi gösterilmekte-
dir. Her fleyden önce dikkati çeken husus
Dünya genelindeki yaklafl›k 20 y›ll›k uygu-
lama neticesinde toplam endeksinin 0 sevi-
yesinde oldu¤u, yani mali kural uygulama-
lar›n›n beklenen etkiyi göstermedi¤i gerçe-
¤idir. Bunun yan›nda, geliflmifl ülkeler hep

etkili bir kural uygulamas› gerçeklefltirir-
ken; geliflen piyasa ekonomilerinin ise bir-
kaç y›ll›k uygulama dönemi sonras›nda, an-
cak 2000’li y›llar›n ortalar›ndan itibaren et-
kin bir uygulama sistemini yerlefltirebilmifl-
lerdir. Az geliflmifl ülke uygulamalar› ise
mali kural uygulamas› konusunda çok
önemli bir noktay› iflaret etmektedir: Uygu-
lama konusundaki kararl›l›k. Gerçekten de
ka¤›t üstünde bir düzenlemenin yap›lmas›
buna uyulaca¤› anlam›n› tafl›maz. Bu tip ül-
kelerde uygulamaya konulduktan k›sa bir
süre sonra mali kural›n etkinli¤inin h›zl› bir
flekilde azalmas› siyasi kararl›ktan yoksun
bir mali kural›n güçsüzlü¤ünü aç›k bir fle-
kilde ortaya koymaktad›r. 
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Grafik 4: Farkl› Ülke Gruplar›na Göre Mali Kural Uygulama Süreçlerinde Tercih Edilen
Yöntemler

Kaynak : IMF (2009: 10)



Son grafik ise, 2008 krizi döneminde ül-
kelerin mali kural uygulamalar›na ne dere-
ce sad›k kald›klar›n› göstermektedir. Buna
göre grafi¤in ilk k›sm›nda yaln›zca ulusal
düzeyde uygulanan kurallardaki de¤iflim-
ler, ikinci k›sm›nda ise sadece uluslar üstü
düzeyde uygulanan kurallardaki de¤iflimler
ele al›nm›flt›r. Mavi sütun, kriz döneminde
kural uygulamas›n› de¤ifltirmek ya da erte-
lemek zorunda kalmayan ülke say›s›n› yan-
s›tmaktad›r. Bordo sütun ise, kural uygula-
mas›na devam etmeleri nedeniyle ekono-

mik görünümlerinin kötüye giden ülke yüz-

desini göstermektedir. Sar› sütun, kriz dö-

neminde ihtiyati olarak kural uygulamas›n›

ask›ya alan ülke yüzdesini yans›tmaktad›r. 

Burada dikkati çeken birinci husus, sa-

dece ulusal düzeyde kural uygulayan ülke-

lerin büyük bir k›sm›n›n mali kurala ba¤l›

olarak ek sorunlar yaflamam›fl olmalar›d›r.

Yani ülke flartlar›na uygun olarak dizayn

edilmifl olan kurallar ekonomik istikrars›z-

l›klar› art›r›c› etkiler yaratmam›fllard›r. Bu-
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Grafik 5: Mali Kural›n Gücü Endeksine Göre Farkl› Ülke Gruplar›nda Uygulanan Mali
Kurallar›n Etkinli¤i

Kaynak : IMF (2009: 11)



na karfl›n AB uygulamas›nda oldu¤u gibi,
ülkelerin özel flartlar›n› s›n›rl› ölçüde dikka-
te alan ve as›l amac› iktisadi birli¤in bütü-
nünün istikrar›n› korumak olan mali kural-
lar ise ülkelerin ekonomik k›r›lganl›klar›n›
daha da art›r›c› yönde etkilerde bulunmufl-
lard›r. Bu grafik flu noktay› aç›kça ortaya
koymaktad›r: kural uygulamas›n›n olmazsa
olmaz koflulu bu uygulaman›n mali disipli-
nin s›n›rl› bir parças› oldu¤unu kavrayabil-
mektir. Bir baflka ifadeyle, çal›flma içerisin-
de s›kl›kla tekrarlad›¤›m›z gibi, bir çok so-
runu ayn› anda çözebilen “optimal mali ku-
ral” diye bir fley yoktur. Böyle bir optimal

kurala en yak›n uygulama olan birden fazla
ülke için ayn› kural›n uygulanmas›n›n ise
kriz döneminde yaratt›¤› etki aç›k bir flekil-
de ortadad›r: Tam bir fiyasko. Afla¤›da yer
alan Kutu 1’de AB gibi bir uluslar üstü ya-
p›n›n, 09.12.2011 tarihli karar›n›n incelen-
mesi suretiyle, yak›n geçmiflten nas›l bir
ders ç›kard›¤› ortaya konulmaktad›r.

Yukar›da yer alan aç›klamalar ›fl›¤›nda
birkaç önemli nokta tekrardan belirtilmelidir;

• Her fleyden önce mali kural uygulamas›-
n›n etkinli¤ini art›ran bafll›ca unsur siya-
si destektir. Yaln›zca bir kanun ç›kar›l-
mas› ya da anayasal normlar getirilmesi,
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Grafik 6: Yaflanan Son Kriz Döneminde Mali Kurallar›n Etkileri

Kaynak : IMF (2009: 36)



bu kanunlarda yer alan boflluklardan ya-
rarlanma ya da kanunun çevresinden do-
lanma güdüsünü önleyememektedir.

• Uygulama sonuçlar› göstermifltir ki, ma-
li kurallar›n uygulama baflar›s› zaman
içerisinde de¤iflmektedir. Siyasi kararl›-
l›¤›n oldu¤u ülkelerde mali kural uygu-
lamalar› etkinliklerini art›r›rken, tam ter-
si durumlarda ise mali kural›n etkisi za-
man içerisinde azalmaktad›r. 

• Ülkeler, hükümet kaynakl› yozlaflmalar-
dan kurtulmak ya da kamu ekonomisinin
yaratt›¤› mikro düzeydeki etkinsizlikle-
rin önüne geçmekten ziyade; mali disip-
lin uygulamalar›n›n gücünü ve güveni-
lirli¤ini art›rmak amac›yla mali kural
uygulamalar›na baflvurmufllard›r. Bu ba-

k›mdan mali kural teorik olarak anayasal
iktisat gibi devlet baflar›s›zl›klar› temelli
bir düflünsel yaklafl›mdan ziyade salt po-
zitif makro ekonomi teorisinin araçlar›
taraf›ndan de¤erlendirilmesi gereken bir
konudur.

• Son olarak, belki de en önemli husus, ül-
kelerin flartlar›na ve makroekonomik he-
deflerine uygun olarak gelifltirilen mali
kurallar iktisadi dalgalanmalar üzerinde
daha az olumsuz etkiye sahiptirler. Buna
karfl›n teorik bir “optimal” mali kurala
yak›n bir nitelik arz eden ve ülke gerçek-
lerini göz önünde bulundurmayan tek tip
mali kural uygulamalar› ise ekonomik
sorunlar›n derinleflmeye bafllad›¤› dö-
nemlerde bu sorunlar› büyüten bir meka-
nizmaya dönüflmektedirler.   
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Avrupa Birli¤i’ne üye ülkeler ‹stikrar ve Büyüme Pakt› (Stability and Growth Pact -
SGP) kapsam›nda bir tak›m yüklenimler üstlenmektedir. Bu yüklenimler aras›nda mali-
ye politikas› uygulamalar›na yönelik olarak 2 mali kural bulunmaktad›r.

i) Bütçe aç›¤›n›n GSYH’ya olan oran› % 3’ü geçmemelidir.

ii) AB tan›ml› kamu kesimi borç stokunun GSYH’ya olan oran› %60’› geçmemeli-
dir.

‹SGP öncesi dönemde (Maastricht Kriterleri dönemi) ve SGP’nin ilk y›llar›nda Bir-
lik’e üye olan ülkeler getirilen bu kurallara tam olarak uyum göstermifl olsalar da ilerle-
yen y›llarda uygulamadan sapmalar›n yafland›¤› gözlemlenmeye bafllanm›flt›r. Bu çerçe-
vede 2005 y›l›nda yap›lan de¤ifliklikle SGP’ye uyum s›k›laflt›r›lmak istenmifl ancak bu
düzenlemeden de beklenen baflar› sa¤lanamam›flt›r.

Bunun en önemli sebebi olarak mali kurallardan sapmalar›n yaflanmas› durumunda
yapt›r›m mekanizmas›n› düzenleyen Avrupa Birli¤i’nin ‹flleyifline Yönelik Anlaflman›n

Kutu 1: Avrupa Birli¤inde Mali Kural Uygulamalar›na Yönelik De¤ifliklik*



(Treaty on the Functioning of the European Union – TFEU) 126. Maddesinde düzenle-
nen Afl›r› Aç›k Prosedürünün baflar›l› bir flekilde uygulanamamas› ve siyasi müdahalele-
re aç›k bir yap›ya sahip olmas› gösterilmifltir. Söz konusu madde, eflik de¤erler olan %
3 ve % 60’›n (do¤al afet ve ekonomik daralma haricinde) afl›lmas› durumunda Konsey’e
çok tarafl› gözetim, aç›k koordinasyon yöntemi gibi önlemleri devreye sokmak; bunla-
r›n sonuçsuz kalmas› durumunda ise bir tak›m yapt›r›mlar uygulamak hakk›n› vermek-
tedir.

AB’de mali kural uygulamas›n›n iki aya¤›n› söz konusu iki anlaflma (SGP ve TFE-
U’nun 126. maddesi) oluflturmaktad›r. Ancak yukar›daki aç›klamalarda da de¤inildi¤i
gibi ülke gerçeklerinden ba¤›ms›z olarak, Birli¤in istikrar›na odakl› bu yap› ekonomik
kriz ve izleyen Avrupa Borç Krizi döneminde ciddi anlamda ihlal edilmifltir. 

AB’nin söz konusu bu sorunun çözümüne iliflkin yaklafl›m› ise oldukça ilginç olmufl-
tur. Buna göre; 09.12.2011 tarihli Avrupa Konseyi Karar› uyar›nca “yeni” bir mali kural
uygulamas›na bafllanmas› kararlaflt›r›lm›flt›r. Buna göre bir önceki kurallara ek olarak
yap›sal bütçe aç›¤›n›n GSYH’ya olan oran› en fazla % 0,5 olabilecektir. Ayr›ca Euro
Bölgesine dahil ülkeler için Afl›r› Aç›k Prosedürü daha s›k› bir flekilde uygulanacak ve
% 3’lük eflik de¤eri geçildi¤i takdirde otomatik yapt›r›mlar kendili¤inden devreye gire-
ceklerdir. 

Yukar›da yer verilen aç›klamalar ›fl›¤›nda de¤erlendirildi¤inde, istikrar dönemlerinde
s›kl›kla ihlal edilen, kriz döneminde ise olumsuz ifllev gören bir mekanizman›n daha da
kuvvetlendirilerek uygulanmas› gibi bir çözüm yolu bulunmufltur. Bu durum IMF’nin
örtük olarak dile getirdi¤i, mali kurala yönelik beklentilerin çok da büyütülmemesi gö-
rüflü ile tam bir çeliflki içerisindedir.

* Avrupa Birli¤inde mali kural uygulamalar›na yönelik olarak daha fazla bilgi için
bkz.: EC (2011), Schuknecht (2004) ve Bali ve Çelen (2010) 
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5. Türkiye’de Mali Kural Uygulama-

lar› ve Etkinlik Sorunu

2010 y›l› içerisinde Türkiye’de Mali Ku-

ral Yasa tasar›s› gündeme gelmifltir. Yap›-

sal bir bütçe kural› olarak tasarlanan bu dü-

zenlemeye iliflkin olarak Maliye Bakan›

Mehmet fiimflek flu de¤erlendirmede bulun-

mufltur:

“Mali kural gerçekten Türkiye’nin yap›-

sal reform ba¤lam›nda att›¤› en önemli

ad›mlardand›r. Türkiye için bir milat, bir

kilometre tafl›d›r. (…) Biz Türkiye için Av-



rupa Birli¤inden daha kaliteli bir kural, bir
ç›pa koyuyoruz. Türkiye bu yap›s› ile ulus-
lararas› kurulufllar›n yard›m›na ihtiyaç
duymayacakt›r.”

Tasar›da yer alan kural, oldukça teknik
ve basitlikten uzak, ancak di¤er yandan da
kapsay›c› ve esnek olarak de¤erlendirilebi-
lir. Buna göre söz konusu kural ile;

• Genel yönetim aç›¤›n›n, y›llar itibariyle
belli bir katsay›ya göre artmas› planlan-
m›fl,

• Konjonktürel etkiler dikkate al›narak
büyüme ya da daralma dönemlerinde
kural›n ekonomik flartlara uyum sa¤la-
mas› tasarlanm›fl ve

• Kural kapsam›na Genel Yönetim ve
K‹T’ler de dahil edilerek genifl anlamda
kamu kesimini kapsayan bir yap›n›n
oluflturulmas› amaçlanm›flt›r.

Ancak söz konusu kanun tasar›s› hiçbir
zaman yasalaflmam›flt›r. Bir baflka ifadeyle,
“yap›sal reform sürecinin kilometre tafl›” ya
da “d›fl yard›mlara muhtaç olmamay›” sa¤-
lamas› planlanan bir düzenleme hükümet
taraf›ndan rafa kald›r›lm›flt›r.

Peki Türkiye ekonomisi böyle bir dü-
zenlenmenin ask›ya al›nmas› neticesinde is-
tikrars›zl›k ortam›na m› sürüklenmifltir? Bu
tasar› yasalaflm›fl olsa idi kamu mali yöneti-
mi gerçekten de yeni bir boyuta m› geçmifl
olacakt›? Yoksa söz konusu tasar›, Türki-
ye’de uygulanan mali kurallara bir yenisini
getirmekten öte bir anlam ifade edecek
miydi? 

5.1. Türkiye’de Davran›flsal Mali Ku-

ral Uygulamalar›

Çal›flman›n ilk paragraf›nda gerçekleflti-
rilen tan›mlarda mali kurallar, “bütçe karar
alma ve uygulama süreçlerini düzenleyen
davran›flsal veya hukuki normlar” olarak ta-
n›mlanm›flt›r. Bir baflka ifadeyle bütçeleme
sürecine ya da bütçe büyüklüklerine s›n›r-
land›rma getiren her tip norm, genifl anlam-
da mali kural olarak de¤erlendirilmektedir. 

Bu tan›mdan yola ç›k›ld›¤›nda ülkemiz-
de çok say›da mali kural uygulamas›n›n yer
ald›¤› görülmektedir. Civriz (2010) kimi
uygulamalar›, mali kural benzeri uygula-
malar olarak de¤erlendirirken, Kaya
(2010a) mevcut kurallar› “örtük mali kural”
olarak de¤erlendirmektedir. Yazara göre
(Kaya, 2010b), yasal dayana¤a sahip bir
mali kural uygulamas› di¤er uygulamalar-
dan ayr› olarak ele al›nmas› gereken bir ko-
nudur.

Bu çal›flmada savunulan görüfl ise ad› ge-
çen yazarlar›nkinden farkl›laflmaktad›r. Ay-
r› bir yasal bir dayana¤a sahip olmas›ndan
ba¤›ms›z olarak maliye politikas› uygula-
malar›na k›s›tlar getiren her tip norm, iktisa-
di etkileri bak›m›ndan birer mali kural ola-
rak de¤erlendirilmelidir. Zira kamu harca-
malar›na yönelik bir s›n›rland›rman›n ya da
borçlanma stokuna iliflkin k›s›tlamalar›n,
yasal olarak güvenceye al›nm›fl olmas›ndan
ba¤›ms›z olarak, ekonominin iflleyifli üze-
rindeki etkileri ayn› olacakt›r. Yasal düzen-
leme sadece güvenilirlik ve uygulama ka-
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rarl›l›¤› gibi konularda hükümetlere yönelik
inanc›n artmas›n› destekleyen bir yard›mc›
unsur olacak, ancak kural›n baflar›s›n› belir-
leyen temel unsur ise siyasi destek olacakt›r.

Türkiye’de mali kural uygulamalar›n›n
2000’li y›llardan itibaren birer politika ara-
c› olarak benimsendi¤i görülmektedir. Bu-
nun en önemli sebebi ise, 1990’l› y›llar bo-
yunca ve 2000 y›llar›n hemen bafl›nda, ülke
ekonomisinin kamu finansman sorunlar›na
ba¤l› krizler ya da ekonomik durgunluklar-
la karfl›laflm›fl olmas›d›r. Afla¤›da yer alan
tabloda 1990’l› y›llarda kamu maliyesi gös-
tergelerinin geliflimi görülmektedir.

Tablodan da aç›kça görülebilece¤i gibi
1990’l› y›llar gerek genifl anlamda kamu
aç›klar›n›n, gerek bütçe aç›klar›n›n, gerekse
de borç stokunun bir art›fl e¤ilimi içinde ol-
du¤u y›llar olarak dikkati çekmektedir. Tab-
loya bak›ld›¤›nda görülebilecek as›l önemli
nokta ise, genifl anlamda kamu kesimi aç›k-
lar›n› besleyen temel olgunun dar anlamda
kamu kesimi aç›klar› olmas›d›r. Bir baflka
de¤iflle, ilgili dönemde mahalli idarelerin
aç›klar›, sosyal güvenlik aç›klar› ya da K‹T
aç›klar›n›n GSYH’a olan oran› oldukça s›n›r-
l› düzeylerde kalm›flt›r. En çarp›c› art›fl tren-
dini gösteren kalem ise faiz harcamalar›d›r.
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Tablo 2: Türkiye’de 1990’l› Y›llarda Kamu Maliyesi Göstergelerinin Geliflimi (GSYH’a Oran
Olarak)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kamu Kesimi Aç›¤› 5,5 7,5 7,9 7,7 4,6 3,7 6,5 5,8 7,1 11,7

- Bütçe Aç›¤› 2,3 3,8 3,2 5,0 2,9 3,0 6,2 5,8 5,5 8,9

- Fon ve Döner Sermaye 0,4 0,7 0,9 0,6 0,7 0,5 0,1 0,0 0,0 0,5

- Sosyal Güvenlik Aç›¤› -0,2 0,1 0,2 0,4 0,4 0,3 0,0 0,1 0,3 0,2

- Mahalli ‹dareler Aç›¤› 0,0 0,2 0,6 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3

- K‹T Sistemi Aç›¤› 3,0 2,6 3,0 1,0 0,3 -0,3 -0,1 -0,2 1,0 1,8

Kamu Tasarrufu 2,6 0,7 -0,6 -0,7 -0,1 -0,1 -1,1 0,8 -1,4 -5,0

Kamu Tasarrufu-Yat›r›m Dengesi -3,9 -5,0 -5,7 -6,1 -2,8 -2,9 -5,1 -4,2 -6,6 -10.0

Kamu Faiz Giderleri 3,8 4,6 4,6 6,2 8,1 7,1 8,7 6,7 9,6 11,5

Kamu Faiz Giderleri/Vergi Gel. 32,3 36,8 35,0 46,2 57,4 54,9 63,8 45,2 61,0 69,0

Kamu Brüt Borç Stoku 31,4 32,4 33,5 32,8 44,8 36,8 37,3 36,1 36,7 44,0

- ‹ç Borç Stoku 10,8 11,5 13,2 13,4 15,4 13,0 15,9 16,2 16,5 21,9

- D›fl Borç Stoku 20,5 20,9 20,2 19,4 29,4 23,7 21,5 19,9 20,1 22,1



Bu durum çal›flmam›z aç›s›ndan önemli
bir ç›k›fl noktas› niteli¤indedir. Zira, 2000’li
y›llardan itibaren yürürlü¤e konulan mali
kurallar›n önemli bir k›sm›n›n bütçe harca-
malar›na ve borçlanmas›na yönelik k›s›tla-
malar getirdikleri görülmektedir. Bir baflka
ifadeyle, çal›flman›n 4. bölümünde de belir-
tildi¤i gibi, mali kurallar›n as›l amac› mali
disiplini desteklemek olmufltur. Peki
2000’li y›llardan itibaren uygulanmaya bafl-
lanan kurallar hangileridir?

Mali kural olarak de¤erlendirilebilecek
ilk uygulama IMF ile imzalanan Stand-by
anlaflmalar› çerçevesinde hükümetin uyma-
y› taahhüt etti¤i kamu kesimi faiz d›fl› fazla
(FDF) hedefidir. S›ras›yla 17, 18 ve 19.
Stand-by anlaflmalar›na göre faiz d›fl› fazla
hedefleri ile gerçekleflme rakamlar› afla¤›da
yer alan tabloda görülmektedir.

IMF ile gerçeklefltirilen Stand-by anlafl-
malar›, bilindi¤i gibi birer uluslararas› an-
laflma de¤ildir. Bir baflka ifadeyle, TBMM
onay›na sunulmazlar ve hiçbir yasal ba¤la-
y›c›l›k içermezler. Bu anlaflmalar yaln›zca
bütçe politikalar› çerçevesinde uyguland›k-
lar› sürece ülke ekonomisi üzerinde bir et-

kiye sahip olurlar. AKP iktidar› döneminin
ilk 4 y›l›na bak›ld›¤›nda faiz d›fl› fazla he-
deflerine s›k› s›k›ya ba¤l› kal›nd›¤› görül-
mektedir. Bir seçim y›l› olan 2007 y›l›nda
ise faiz d›fl› fazla hedefinin gevfletildi¤i gö-
rülmektedir. 

5.2. Türkiye’de Hukuki Mali Kural

Uygulamalar›

2000’li y›llarda gerçeklefltirilen kamu
mali yönetim reformu kapsam›nda yürürlü-
¤e giren yasal düzenlemelerle bütçe uygu-
lamalar›na k›s›t getiren düzenlemeler ger-
çeklefltirilmifltir. Bu bafll›k alt›nda söz ko-
nusu kurallar›n ayr›nt›l› bir analizini ger-
çeklefltirmek yerine bunlar›n neler oldu¤u
belirtilecektir. ‹zleyen bafll›k alt›nda ise bu
kurallar neticesinde kamu finansman soru-
nun temeline inilip inilmedi¤i sorusunun
cevab› aranacakt›r.

Çal›flman›n 1. bölümünde de belirtildi¤i
gibi baflar›l› bir mali kural uygulamas›n›n
en önemli ön koflulu kamu mali yönetimin-
de gerçeklefltirilen bir reform dahilinde uy-
gulanmas›d›r. Bu alanda ülkemizde de
2003 y›l›nda kabul edilen ve 2004 y›l›nda
yürürlü¤e giren Kamu Mali Yönetim ve
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Tablo 3: Stand-by Anlaflmalar› Çerçevesinde Faiz D›fl› Fazla Hedefleri ve Uygulama Sonuçlar›
(GSYH’a Oran Olarak)

Kaynak : Kaya (2009: 82 - 97) 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Hedef 3,7 5,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5

Gerçekleflme 2,5 5,8 4,4 6,6 7 6,4 6,5 4,4



Reform Kanunu çevresinde çok y›ll› bütçe-
leme, stratejik plan, mali istatistik ve rapor-
lar›n yay›nlanmas›, mali saydaml›k ve he-
sap verme sorumlulu¤u gibi birçok yap›sal
düzenlemenin yasalaflt›¤› görülmektedir.
Söz konusu yasa ile kamu harcamalar›na
yönelik olarak hukuki k›s›tlamalar›n getiril-
di¤i dikkati çekmektedir. Bunun yan›nda
2002 y›l›nda yürürlü¤e giren 4749 say›l›
Kamu Finansman› ve Borç Yönetimi Kanu-
nu ile de borçlanmaya iliflkin k›s›tlamalara

gidildi¤i görülmektedir. Söz konusu kanun-
lar ile getirilen mali kurallar afla¤›da yer
alan tabloda gösterilmektedir.

Getirilen bu kurallar aras›nda bekli de en
önemli olan› net borçlanma limiti kural›d›r.
Buna göre; Bir bütçe y›l› içerisinde bafllan-
g›ç ödenekleri toplam› ile gelir tahminleri
fark› kadar net borçlanmaya gidilebilir. Bu
limit gerekli görülmesi halinde en fazla %5
oran›nda art›r›labilir. Bu miktar da yeterli
olmaz ise Hazine Müsteflarl›¤›n›n görüflü ve
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Tablo 4: Türkiye’de Uygulanan Hukuki Mali Kurallar

Kural Türü Kural’›n ‹çeri¤i Yer Ald›¤› Kanun ‹lgili Kanun 

Maddesi

Harcama Kural› Harcama K›s›t› 5018 Say›l› Kanun 20. Madde

Harcama Kural› Ödenek Aktarma K›s›t› 5018 Say›l› Kanun 21. Madde

Harcama Kural› Yedek Ödenek K›s›t› 5018 Say›l› Kanun 23. Madde

Harcama Kural› Örtülü Ödenek K›s›t› 5018 Say›l› Kanun 24. Madde

Harcama Kural› Ertesi Y›la Geçen Yüklenme K›s›t› 5018 Say›l› Kanun 27. Madde

Harcama Kural› Bütçe D›fl› Avans K›s›t› 5018 Say›l› Kanun 35. Madde

Harcama Kural› Merkezi Yönetime Ba¤l› ‹darelerin Gelir azalt›c› 
ve Gider Art›r›c› düzenlemelerinin OVMP’nin 
3 y›ll›k öngörüsüne göre gerçeklefltirmesi 5018 Say›l› Kanun 14. Madde

Harcama Kural› Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar haricinde 
Merkezi Yönetim kurumlar›n›n ödenek tekliflerine 
bir üst limit getirilmesi 5018 Say›l› Kanun 16. Madde

Borçlanma Kural› Net Borçlanma Kural› 4749 Say›l› Kanun 5. Madde

Borçlanma Kural› Bütçe D›fl› ‹kraz Limiti 4749 Say›l› Kanun 5. Madde

Borçlanma Kural› Özel Tertip Tahvil ‹hrac› için Bütçeye 
Ödenek Konmas› 4749 Say›l› Kanun 6. Madde

Borçlanma Kural› Garanti Limiti Kural› 4749 Say›l› Kanun 12. Madde

Borçlanma Kural› Yerel yönetimlerin hazine garantili borçlar›na 
iliflkin olarak belli k›s›tlamalar 4749 Say›l› Kanun 8. Madde



Bakan›n teklifi ile ikinci bir %5’lik art›r›m
gerçeklefltirilebilir. Bu kural›n önem arz et-
mesinin en büyük nedeni; di¤er kurallar,
genellikle özellikli durumlar karfl›s›nda
borç yükünün artmas›n› k›s›tlayacak birer
tedbir olarak düflünülebilirken, net borçlan-
ma kural› ise bütçe aç›klar›n›n finansman›
konusunda önemli bir s›n›rland›rma getir-
mektedir. 

5018 say›l› kanun kapsam›nda getirilen
kurallar ise harcama disiplinin ve harcama-
lar›n orta vadeli öngörülebilirli¤inin sa¤lan-
mas›na dönük olan ve kamu mali yönetimi
reformundaki dönüflümü desteklemeyi
amaçlayan kurallard›r.

5.3. Mali Kural Uygulamalar›nda Et-

kinlik Sorunu

Hem davran›flsal bir kural olan FDF he-
defi, hem de bir önceki bafll›k alt›nda yer
alan hukuki kurallar birlikte incelendi¤in-
de, ülkemizde uygulanan mali kurallar›n et-
kinlik sorunu hakk›nda bir tak›m önemli
tespitlerde bulunulabilir. 

Stand-by programlar› çerçevesinde uy-
gulanan faiz d›fl› fazla politikas› maddeler
halinde belirtilebilecek flu konularda büyük
öneme sahiptir;

• FDF Politikas›, iktisadi anlamda bir ma-
li kural uygulamas›d›r.

• Bütçe politikas›na yönelik olarak davra-
n›flsal bir norm getirmifltir.

• Gereklili¤ine ya da sorunlar› çözebilme
becerisine inan›ld›¤› ölçüde uygulan-
m›flt›r.

• Buna karfl›n uygulaman›n aksad›¤› y›llar
kriz (2000) ve kriz sonras› dönem (2002)
ile genel seçimlerin gerçeklefltirildi¤i dö-
nemler (2002 ve 2007) olmufltur.

FDF uygulamas›, anayasal iktisatç›lar›,
hem destekleyecek hem de onlar›n görüflle-
rine karfl› ç›k›labilecek sonuçlar do¤urmufl-
tur. Bir kere, seçim dönemlerinde FDF he-
definin tutturulamam›fl olmas› yasal daya-
na¤a sahip olmayan bir kural›n baflar›s›n›
s›n›rlayan bir faktör olarak düflünülebilir.
Buna karfl›n 4 y›ll›k bir uygulama dönemi
boyunca hedefe s›k› s›k›ya ba¤l› kal›nm›fl
olmas› da davran›flsal bir normun baflar›l›
bir flekilde uygulanabilece¤ini göstermifltir.
Yani önemli olan husus bir iktisat politika-
s› arac›n›n gereklili¤ine ve baflar› kapasite-
sine olan inançt›r. Böyle bir kararl›l›k bu-
lundu¤u sürece hiçbir yasal düzenlemeye
gerek duymadan baz› politikalar› uygulaya-
bilir. Bunun tam tersi de söz konusudur. ‹s-
ter davran›flsal olsun ister hukuksal, bir ku-
raldan sapma e¤ilimi söz konusu ise bunu
gerçeklefltirmenin bir yolu mutlaka buluna-
cakt›r.

Bu durumu iki örnekle aç›klanabilir. Ka-
mu kesimi aç›klar›n›n enflasyon üzerindeki
do¤rudan etkisini kesebilmek ad›na hükü-
metlerin kamu aç›klar›n› emisyon yolu ile
finanse etmemeleri gere¤i teoride genifl ola-
rak tart›fl›lm›fl bir konudur. Ülkemizde de
2001 y›l›nda Merkez Bankas› Kanunu’nda
gerçeklefltirilen de¤ifliklikle MB’nin Hazi-
ne’ye k›sa vadeli avans kulland›rmas› ya-
saklanm›flt›r. Ancak geriye dönüp bak›ld›-
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¤›nda ülkemizde hükümetlerin 1998 y›l›n-
dan 2001 y›l›na kadar hiçbir flekilde emis-
yona baflvurmad›klar› görülmektedir. Yani
2001 y›l›ndaki düzenleme de facto olan›n
de jure’ye dönüflmesinden baflka bir anlam
ifade etmemifltir.

Buna karfl›n 1982 Anayasa’n›n 73. mad-
desinin 2. f›kras›na göre; “Vergi yükünün
adaletli ve dengeli da¤›l›m› maliye politika-
s›n›n sosyal amac›d›r”. Normlar hiyerarfli-
nin en tepesinde bulunan Anayasa ile gü-
vence alt›na al›nm›fl bu sosyal amaca günü-
müz Türkiye’sinde ne kadar uyulmaktad›r?
Afla¤›daki tabloda ülkemizde vergilerin,
dolayl› – dolays›z vergi ayr›m›na göre geli-
flimi görülmektedir. Son 30 y›ll›k dönem
göz önünde bulunduruldu¤unda vergi yap›-

s›n›n, Anayasa’n›n ilgili maddesini ciddi

bir flekilde ihlal edecek bir flekilde geliflti¤i

görülmektedir.

Dolay›s› ile Türkiye’nin program tan›m-

l› FDF politikas› iki noktay› aç›kça ortaya

koymaktad›r: i) ‹ktisat politikas› araçlar›n›n

baflar›s›n› belirleyen unsur öncelikli olarak

siyasi kararl›l›kt›r. ii) Bu kararl›l›k sürekli-

lik arz eden bir durum de¤il, ekonomik ya

da siyasi flartlara göre de¤iflen bir olgudur.

2000’li y›llardan sonra uygulamaya ko-

nulan ve 4 numaral› Tabloda özetlenen ma-

li kural uygulamalar› aç›s›ndan ele al›nd›-

¤›nda, en önemli kural uygulamas›n›n net

borçlanma limiti kural› oldu¤u önceki bafl-

l›k alt›nda belirtilmifltir.
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Tablo 5: Türkiye’de Y›llar ‹tibariyle Dolayl› ve Dolays›z Vergilerin Geliflimi (Toplam Vergi Ge-
lirleri ‹çindeki Yüzde Ayr›m Olarak)

Kaynak : BÜMKO internet sitesinde yer alan veriler yard›m›yla taraf›m›zca düzenlenmifltir.

Y›llar Dolayl› Vergiler Dolays›z Vergiler

1980 37 63

1990 48 52

2000 60 40

2005 70 30

2006 71 29

2007 69 31

2008 67 33

2009 66 34

2010 69 31

2011 Hedef 67 33



10 y›ll›k uygulama süresi boyunca ilgili
kural sadece bir defa olmak üzere 2009 y›-
l›nda delinmifltir. Buna göre 17.06.2009 ta-
rih ve 5917 say›l› kanun ile 01.01.2009 ta-
rihinden itibaren geçerli olmak üzere söz
konusu net borç kullan›m miktar› 5 kat art›-
r›lm›flt›r. Bu durum, FDF politikas›nda ol-
du¤u gibi, temel tezimizi aç›k bir biçimde
destekler niteliktedir: ‹ster davran›flsal ol-
sun ister hukuki, mali kurala uyumu sa¤la-
yan bafll›ca unsur siyasi kararl›l›kt›r. Yine
IMF örne¤inde oldu¤u gibi uygulama sonu-
cunu iki tarafl› olarak yorumlayabiliriz. Söz
konusu dönem boyunca iktidarda kalan hü-
kümetler ola¤an üstü bir dönem olan iktisa-
di kriz dönemi haricinde borçlanma kural›-
na sad›k kalm›fllard›r. Bir kriz dönemini at-
latabilmek ad›na al›nan geniflletici maliye
politikas› tedbirlerinin finansman› için böy-
le bir yola gidilmifl olmas›n› elefltirmek çok
da do¤ru bir davran›fl olmaz. Ama ayn› za-
manda 2009 uygulamas› göstermifltir ki;
yasal bir kural› aflmak hiç de zor de¤ildir. 

Sonuç olarak flu noktan›n alt› özellikle
çizilmelidir: Mali kural, ayn› enflasyon he-
deflemesi gibi, ayn› Hazine’nin MB’den k›-
sa vadeli avans kullan›m› gibi, s›radan bir
iktisat politikas› arac›d›r. Bu tip bir politika
uygulamas›na afl›r› anlamlar yükleyip, bunu
yapt›r›mlarla desteklemek ya da anayasa
metinlerinin içine dahil etmek bir politika
arac›na atfedilen afl›r› önemden baflka bir
fley de¤ildir. Ad›na ister teorik iktisad›n ön-
gördü¤ü gibi “sosyal refah›n art›r›lmas›” de-
nilsin, ister daha normatif analiz yöntemle-

rince kullan›lan “kamu yarar›” kavram› kul-
lan›ls›n, isterse de günlük kullan›m diliyle
“ülke ekonomisinin düzlü¤e ç›kar›lmas›”
denilsin; e¤er ülke ekonomisi aç›s›ndan bir
dönem için fayda gösteren bir iktisat politi-
kas› arac›n›n baflka bir dönemde terk edil-
mesi gerekiyorsa, bunun önüne geçebilecek
bir mekanizma kanaatimizce yoktur. 

Böyle bir mekanizman›n gereklili¤i de
ayr› bir tart›flma konusudur. Özellikle mali-
ye politikas› araçlar› ba¤lam›nda de¤erlen-
dirildi¤inde, bu tip politika araçlar› hükü-
metlerin sosyal politika amaçlar›n› gerçek-
lefltirebilmek ad›na büyük öneme sahiptir-
ler. Kuflkusuz sadece seçim dönemlerinde
oy toplamak için kamu harcamalar›ndan
yararlanma güdüsü elefltirilmesi gereken bir
olgudur. Ancak seçimler sadece 5 y›lda bir
gerçekleflmektedir. Dolay›s› ile “oy maksi-
mizasyonu” denilen bir üst kavrama s›¤›n-
mak suretiyle tüm iktisat politikas› araçlar›-
n› siyasi iradenin elinden almak fikri de bir
o kadar elefltiriye aç›k bir konudur. Türkiye
ekonomisinin tek sorunu ekonomik istikrar
de¤ildir. Dahas›, teorik olarak iktisat politi-
kas›n›n tek amac› da istikrar› sa¤lamak de-
¤ildir. Gelir da¤›l›m›, servet da¤›l›m› kal-
k›nma ya da çok daha göz önünde olan fa-
kirlik sorunu da makroekonomik istikrar
kadar önemli konulard›r. Siyaseti iktisat
politikas›n›n d›fl›na itmek, bu tip sorunlar›n
çözümü aç›s›ndan yeni sorunlar do¤uracak
niteliktedir. 

Bir di¤er önemli husus ise fludur: ister
hukuki ister davran›flsal olsun ülkemizde
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son 10 y›ld›r uygulanmakta olan mali kural-
lar, kamu finansman sorunlar›n› gerçekten
çözebilmifl midir? Kamu finansman sorunu
sadece bütçe dengesinin sa¤lanmas› ya da
borç stokunun afla¤› çekilmesi olarak de-
¤erlendirdi¤imizde, flüphesiz sorunun ceva-
b› evettir. 

Örne¤in yukar›da yer alan grafikte kap-
saml› bir mali yönetim reformu ile destek-
lenmifl mali kural uygulamalar›n›n yayg›n-
laflt›¤› 2004 y›l› sonras›nda merkezi yöne-
tim bütçe aç›¤›n›n GSYH’a olan oran›nda
ciddi bir iyileflme yafland›¤› görülmektedir.
Kriz ve krizi takip eden y›llarda bu oran›n

yükselmifl olmas› kanaatimizce ola¤an bir
durumdur.

Benzer bir durum genifl anlamda kamu
kesimi aç›klar›n› gösteren KKBG için de
söz konusudur. Burada da 2000’li y›llarda
“müthifl” bir performans sergilenmifltir.
Son olarak 4749 say›l› yasa sonras›nda ma-
li kurallarla desteklenmifl borç yönetimi uy-
gulamas›n›n baflar›s› ise afla¤›daki grafikte
gösterilmifltir. 1990’l› y›llar ile 2000’li y›l-
lar›n bafllar›ndaki görünüm dikkate al›nd›-
¤›nda borç yönetimi politikas›n›n da arzula-
nan amaçlara ulaflt›¤› aç›k bir flekilde görül-
mektedir.
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Grafik 7: Merkezi Yönetim Bütçe Aç›¤›n›n Geliflimi (GSYH’a Oran Olarak)

Kaynak : Hazine Müsteflarl›¤›, Ekonomik Sunum, 12.12.2011, s.74

(*) 2011-2014: Orta Vadeli Program hedeflerini göstermektedir.
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Grafik 8: Kamu Kesimi Borçlanma Gere¤inin Geliflimi (GSYH’a Oran Olarak)

Kaynak : Hazine Müsteflarl›¤›, Ekonomik Sunum, 12.12.2011, s.78

(*) 2011-2014: Orta Vadeli Program hedeflerini göstermektedir.

Tablo 6: Avrupa Birli¤i Tan›ml› Genel Yönetim Nominal Borç Stokunun Geliflimi

Kaynak : Hazine Müsteflarl›¤› internet sitesinde yer alan veriler yard›m›yla taraf›m›zca düzenlenmifltir.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

A-GENEL YÖNET‹M TOPLAM 

BORÇ STOKU 182,8 248,3 288,9 322,9 338,5 352, 340,7 391,7 454,8 487,3

Merkezi Yönetim 177,9 242,6 282,8 316,5 331,5 345 333,4 380,3 441,5 473,5

Di¤er Kamu Kurumlar› 4,9 5,7 6,1 6,4 6,9 6,9 7,3 11,4 13,3 13,8

B-‹Ç BORÇ STOKU 123,8 152,1 197,9 228,8 250 256,6 260,6 282,3 338,6 361,2

Merkezi Yönetim 122,1 149,8 194,3 224,4 244,7 251,4 255,3 274,8 330,0 352,8

Di¤er Kamu Kurumlar› 1,7 2,3 3,5 4,4 5,2 5,1 5,3 7,4 8,6 8,3

C-DIfi BORÇ STOKU 58,9 96,1 90,9 94,1 88,4 95,3 80,1 109,4 116,1 126,1

Merkezi Yönetim 55,7 92,7 88,4 92,0 86,7 93,5 78,1 105,4 111,5 120,7

Di¤er Kamu Kurumlar› 3,211 3,402 2,533 2,054 1,715 1,796 1,971 3,939 4,644 5,456

D-AYARLAMA KALEMLER‹ 4,3 10,9 18,9 10,2 3,5 0,8 -4,2 -11,3 -15,4 -21,5

Merkezi Yönetim 6,4 15,4 28,2 24,7 22,2 24,2 27,7 26,4 24,1 21,2

Di¤er Kamu Kurumlar› -2,0 -4,5 -9,2 -14,4 -18,6 -23,4 -31,9 -37,7 -39,6 -42,8

AB Tan›ml› Genel Yönetim 

Nominal  Borç Stoku (A+D) 187,2 259,3 307,8 333,2 342,0 352,8 336,5 380,3 439,3 465,8

AB Tan›ml› Genel Yönetim 

Nominal Borç Stoku / GSYH (%) 77,9 74,0 67,7 59,6 52,7 46,5 39,9 40,0 46,1 42,2



Tablodan da görüldü¤ü gibi, Türki-
ye’nin gerek genel yönetim borç stoku ge-
rekse de merkezi yönetim borç stoku ra-
kamsal olarak artmaya devam etmifltir. An-
cak Tablo’nun son sütunu de¤erlendirildi-
¤inde borç stokunun GSYH’ya olan oran›-
n›n y›llar içerisinde düzenli olarak azald›¤›
görülmektedir. Bir baflka ifadeyle borç sto-
ku rakamsal olarak artm›fl olsa da, oransal
olarak sürdürülebilir düzeylere çekilmifltir.
Bu durumu tek bafl›na borçlanma kurallar›-
na ba¤lamak flüphesiz do¤ru olmayacakt›r.
Ancak mali kurallarla desteklenmifl bir ma-
li disiplin anlay›fl›n›n, kamu mali yönetimi-
ne egemen oldu¤u gerçe¤i de yads›namaz
bir gerçektir.

Ancak Türkiye’de kamu mali yönetim
reformu, kamu finansman sorunu, mali di-
siplin, mali kural gibi kavramlar yukar›da
yer alan ve mali disiplin ve mali kural uy-
gulamalar›n›n odakland›¤› genel nitelikteki
göstergelere yo¤unlafl›rken, bir husus göz
ard› edilmiyor mu? Kamu gelirleri boyutu. 

Gerçeklefltirdi¤imiz çal›flma kapsam›n-
da incelenen ve mali kural uygulamalar›na
yönelik olarak övgüler düzen hiçbir çal›fl-
mada kapsaml› bir kamu geliri reformunun
gereklili¤inden bahsedilmemektedir. Oysa
1990’lardan günümüze kamu gelirleri ve
özellikle de vergi gelirleri konusunda bir-
çok sorunun devam edegeldi¤i görülmekte-
dir. Kamu finansman sorunlar›nda yaflanan
iyileflmeler ise flu sorun ve sorular›n göz ar-
d› edilebilmesine imkan sa¤lam›flt›r;

i) Dolayl› – dolays›z vergi da¤›l›m› vergi
adaletini ciddi biçimde zedeleyecek bir
yap›dad›r.

ii) Vergi güvenlik önlemleri son derece ye-
tersizdir ve dolay›s› ile vergi kay›p ve
kaçaklar›n› önleyecek etkin bir mekaniz-
ma yoktur.

iii)Vergi Bar›fl›, Varl›k Bar›fl› gibi adlarla
sürekli olarak mali aflar ç›kar›lmakta ve
en son 6111 say›l› yasaya iliflkin tart›fl-
malarda da görüldü¤ü gibi; bu aflar, san-
ki mali disiplin konusunda bundan sonra
at›lacak ad›mlar öncesinde son bir uygu-
lama gere¤i imifl gibi alg›lanmaktad›r.

iv)Kay›t d›fl› ekonomi ve kay›t d›fl› istihda-
m›n önlenmesi konusunda herhangi bir
düzenlemeye gidilmez iken harcama re-
formu ülkenin kamu mali sisteminin
kurtuluflu olarak lanse edilmektedir. 

v) OECD ya da IMF raporlar›na bak›ld›-
¤›nda, vergi taban›n›n geniflletilmesinin
ve adaletli vergi yükü da¤›l›m›n›n da di-
¤er kamu maliyesi reformlar› kadar
önemli kabul edildi¤i görülmektedir. Ül-
kemizde bu konulara, gereken önem ne-
den verilmemektedir?

vi)Özellefltirme gelirleri, mali aflardan sa¤-
lanacak gelirler ya da son düzenleme ile
getirilen bedelli askerlik gibi uygulama-
larla bütçe dengesi sa¤lanmaya çal›fl›l-
maktad›r. Kapsaml› bir vergi reformu
gerçeklefltirilmedi¤i sürece bu tip ola¤an
d›fl› kamu gelirleri ile mali disiplinin
sa¤lanmaya çal›fl›lmas›na daha ne kadar
devam edilebilecektir? 
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Say›s›n› art›rabilece¤imiz gelirler politi-
kas› bazl› bu sorunlar›n bir önemli özelli¤i
de, bunlar›n gerçek anlamda siyasi güç ve
kararl›l›k gerektiren konular olmas›d›r. Ma-
li kural uygulamas›, say›lan bu problemle-
rin çözümünde hiçbir katk› sa¤lamamakta-
d›r. Dahas›, Anayasa’m›zda vergi yükünün
da¤›l›m›na iliflkin bir hüküm olmas›na ve
bu hüküm aç›k bir flekilde ihlal edilmesine
ra¤men, Anayasal ‹ktisatç›lar›n bu gerçe¤i
göz ard› ederek, kamu harcamalar›na iliflkin
anayasal hükümlerin sa¤layaca¤› faydalar›
abart›l› bir flekilde müjdelemeleri de ger-
çekten üzücü bir durumdur.

Sonuç olarak bu bölümün bafl›nda mali
kurala iliflkin bir atf›na yer verdi¤imiz Ma-
liye Bakan’›n›n vergi reformu konusunda
da, at›lan spesifik ad›mlar› ve gündeme ge-
lecek yeni tasar›lar› de¤erlendirdi¤i benzer
aç›klamalar›n›, umutla bekledi¤imizi dile
getirmeliyiz. 

SSoonnuuçç

Gerçeklefltirilen çal›flmada “mali kural”
olarak adland›r›lan politika arac›n›n, bir ül-
kede bütçe uygulama sürecine yönelik ola-
rak getirilen tüm davran›flsal ve hukuki
normlar olmas› noktas›ndan hareket edil-
mifltir. Bu ba¤lamda öncelikli olarak bafla-
r›l› bir mali kural uygulamas›n›n ön koflul-
lar› ortaya konmufl, daha sonra ise teorik
mali kural tan›mlar›n›n eksikliklerinden yo-
la ç›k›larak uygulamada mali kural nas›l ele
al›nd›¤›, türlerinin ne oldu¤u ve farkl› mali
kural tiplerinin farkl› etkileri tart›fl›lm›flt›r.
Daha sonra mali kural uygulamalar›na ilifl-
kin ülke de¤erlendirmeleri ele al›nm›fl ve
son olarak geride b›rakt›¤›m›z 10 y›ll›k dö-

nem itibariyle Türkiye’deki mali kural uy-
gulamalar› de¤erlendirilmifltir.

Çal›flmam›zda ulaflt›¤›m›z genel sonuç
flu flekilde özetlenebilir: Mali kural ad› veri-
len olgu, mali disiplinin sa¤lanmas›na yö-
nelik olarak uygulamaya konulan iktisat
politikas› araçlar›ndan sadece bir tanesidir.
Mali disiplin ise makroekonomik istikrar›
sa¤lamaya yönelik yollardan bir tanesi. Da-
has›, makroekonomik istikrar, iktisat politi-
kas› amaçlar›ndan yaln›zca bir tanesidir.
Dolay›s› ile mali kurallar sadece sahip ol-
duklar› önem nispetinde de¤erlendirilmeli-
dirler. Bunlar›n ayn› anda birçok makro-
ekonomik sorunu çözmeye kabil olmas›n›
beklemek gerçekçi bir yaklafl›m de¤ildir. 

Örne¤in Türkiye’de 1990’l› y›llar boyun-
ca, istikrars›zl›¤›n temel kayna¤› kamu kesimi
aç›klar› olmufltur. En az›ndan genel nitelikte-
ki göstergeler dikkate al›nd›¤›nda, mali kural
destekli mali disiplin politikalar› bu sorunla-
r›n çözümünde önemli aflamalar kaydedilme-
sine imkan sa¤lam›fllard›r. Peki kamu finans-
man sorunlar›n›n çözümü, Türkiye’nin tüm
k›r›lganl›klar›n› bertaraf edebilmifl midir?

Ülkemizin 1990’l› y›llardan günümüze en
önemli k›r›lganl›k kaynaklar›ndan birisi cari
aç›k problemidir. 2011 y›l›n›n sonu itibariyle
cari aç›¤›n 71 milyar dolar seviyelerine ç›k-
mas› beklenmektedir. Dahas› k›sa vadeli ola-
rak bu sorunun çözümüne de imkan yoktur.
Zira, ihracat ya da turizm gelirleri gibi döviz
kazand›r›c› ifllemlerin k›sa vadede art›r›lma-
s›n›n beklenmesi çok gerçekçi de¤ildir. Geri-
ye kalan tek kalem olan ithalat›n daralt›lma-
s› ise oldukça s›k›nt›l› bir konudur. Zira, top-
lam ithalat›m›z›n yaklafl›k %88’i yurtiçi üre-
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timin sürdürülebilmesi için gerekli olan ara-
mal› ve yat›r›m mal› ithalat›ndan meydana
gelmektedir. Dolay›s› ile ülkemizde yurtiçi
üretim ve yat›r›m talebi artt›kça cari aç›k da
artmaya devam edecek ve ülke ekonomisinin
temel k›r›lganl›k kaynaklar›ndan birisini
oluflturacakt›r.

Benzer bir durum özel kesim d›fl borç
stoku için de söz konusudur. Türkiye’de
özel kesim d›fl borç stoku 202 milyar dolar-
l›k düzeyi ile toplam d›fl borç stokunun
%65’ini meydana getirmektedir. 2001 krizi
döneminde TMSF’ye devredilen özel ban-
kalar›n borçlar›, özel tertip tahvil ihrac› ile
menkul k›ymetlefltirilmek suretiyle iç borç
stokunun fliflmesine neden olmufltur. Ortaya
ç›kabilecek bir kriz ortam›nda benzer bir
geliflmenin yaflanmayaca¤› garanti edile-
mez. Dolay›s› ile kamu borç stokunun afla-
¤› çekilmesi, kamu borç stokunu art›rma
potansiyeli olan kalemlerin de ortadan kal-
d›r›ld›¤› anlam›na gelmemektedir. 

Bu iki önemli kriz beklentisi kanal›n›n ya-
n›nda, iflsizli¤in halen %9’lar seviyesinde ol-
mas›, enerji ba¤›ml›l›¤›na ba¤l› olarak ulusla-
raras› enerji fiyat› floklar›n›n yarataca¤› mak-
roekonomik istikrars›zl›klara olan aç›kl›k ve
kamu gelirleri alan›ndaki reform eksikli¤ine
ba¤l› olarak kamu finansman sorunlar›n›n ye-
niden canlanabilme olas›l›¤› Türkiye ekono-
misini kriz risklerine karfl› korumas›z b›rakan
olgular olarak dikkati çekmektedir.

Hangi mali kural tasar›m› bu risklerin
önüne geçebilir? ‹sterse hürriyeti ba¤lay›c›
cezalarla desteklenmifl olsun, mali kural
uygulamas›n›n ihlaline yönelik hangi huku-
ki mekanizma bu tip derin potansiyel so-

runlar›n realize olmas› durumunda ülke
ekonomisinin maliye politikas› araçlar›n-
dan yararlanma gere¤ini s›n›rland›rabilir?

Ayn› zamanda bir felsefeci olan Vilfred
Pareto, piyasa mekanizmas›n›n etkin bir
kaynak tahsisini sa¤lamas›na yönelik ola-
rak belirledi¤i koflullar›n ard›ndan sadece
ekonomi teorisi aç›s›ndan anlam tafl›yan bu
koflullar›n hiçbir zaman tek bafl›na anlam
ifade edemeyeceklerini belirtmifltir. Sosyal
koflullar, siyasal koflullar vb. durumlar›n
varl›¤› da teorik kaynak tahsisini etkileyen
unsurlar aras›ndad›r yazara göre. Benzer fle-
kilde tüm para ve maliye politikas› araçlar›-
n›n etkileri dikkate al›nmadan, iktisat poli-
tikas› amaçlar›n›n bütünü de¤erlendirilme-
den, sadece mali kurallar›n etkinli¤i ba¤la-
m›nda gerçeklefltirilen öneriler de bu politi-
ka arac›na afl›r› önem atfedilmesinden bafl-
ka bir anlama sahip de¤ildirler.

Sonuç olarak, mali kurallar, iktisadi
amaçlar› gerçeklefltirecek onlarca politika
arac›ndan yaln›zca birisidirler. Kimi dö-
nemler itibariyle bunlar›n s›k› bir flekilde
uygulanmas›na gerek duyulurken, kimi dö-
nemlerde ise bunlar›n terk edilmesine gerek
olmaktad›r. Türkiye örne¤i göstermifltir ki;
ister yasal bir norm olarak getirilsinler, ister
davran›flsal bir norm, bunlar› uygulayan si-
yasi karar alma süreci bunlar›n gereklili¤i-
ne inand›¤› müddetçe bunlar uygulanmaya
devam edecektir. Aksi durumlarda ise bun-
lar terk edilen birer iktisat politikas› arac›
olmaktan öteye gidemeyeceklerdir. Netice-
de nitelikli ço¤unluk sa¤land›¤› durumlarda
anayasal düzenlemelerin kald›r›lmas›n›n
önünde hiçbir önlem bulunmamaktad›r.
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ÖZET

Türkiye’de Ara Eleman ‹htiyac›na Yönelik Tespitler ve Karfl›lafl›lan Sorunlar Üzeri-
ne Bir Araflt›rma
Bu araflt›rma, giderek yönetimsel ve iktisadi bir sorun haline gelen “ara eleman” ihtiyac›n›n giderilebilme-
si için ara elemanlarda aran›lan özellikler, ara elemanlar› avantajl› k›lan yönler ve karfl›lafl›lan temel so-
runlar› tespit ederek çözüm önerileri sunabilmeyi hedeflemektedir. Araflt›rmada kapsam›nda Ankara 1.Or-
ganize Sanayi Bölgesinde bulunan 156 iflletme ile K›rflehir Meslek Yüksek okulunda ö¤renim gören 185
ö¤renci (ara eleman aday›) üzerinde anket uygulamas› yap›lm›flt›r. SPSS paket program›nda gerçeklefltiri-
len analizde, geçerlilik ve güvenilirlik analizi, betimsel istatistikler, t-Testi ve ANOVA Testi kullan›lm›fl-
t›r. Elde edilen bulgular çerçevesinde iflletmelerin büyük bölümünün ara eleman ihtiyac›yla karfl› karfl›ya
oldu¤u ve ara eleman adaylar›n›n ifl bulamama endiflesi tafl›d›¤› tespit edilmifltir. Araflt›rma kapsam›nda ifl-
letmelerle ara eleman adaylar›n›n görüfl ve de¤erlendirmeleri aras›nda anlaml› farkl›l›klar oldu¤u anlafl›l-
m›flt›r. “‹fle dönük” özelliklerin ara elemanlarda aran›lan en önemli özellikler oldu¤u, ara elemanlar› avan-
tajl› k›lan yönlerin “ifllevsel avantajlar” faktöründe yo¤unlaflt›¤› ve karfl›lafl›lan en etkili sorun grubunun
“iflletme-çevre iliflkisinden kaynaklanan sorunlar” oldu¤u belirlenmifltir.

JEL S›n›flamas›: M12, M15, M19, I23

Anahtar Kelimeler: ‹flletme, Ara Eleman, Mesleki-Teknik E¤itim

ABSTRACT

Determinations about Intermediate Member Requirement in Turkey and an Examina-
tion about Problems Being Faced
This study aims to determine the qualities required for intermediate staff, the aspects making intermedia-
te staff more advantageous and the basic problems encountered, and to be able to offer solution proposals
for the purpose of satisfying the requirements for intermediate staff, increasingly becoming a managerial
and economic problem. In the study, a poll has been conducted on 156 enterprises located at the 1st Or-
ganized Industrial Zone of Ankara and 185 students (candidates for intermediate staff) studding at the Vo-
cational Higher School of K›rflehir. In the analysis made in SPSS package program, validation and reliabi-
lity analyses, descriptive statistics, t-Test and Anova test have been used. According to the finding obtai-
ned, it is determined that most enterprises are in need of intermediate staff and such candidates for inter-
mediate staff are concerned about finding a job. Within the scope of study, it is understood that there are
significant difference between the opinions and evaluations of the enterprises and candidates for interme-
diate staff. It is determined that the most important qualities required for intermediate staff are “job-rela-
ted” ones, that the aspects making intermediate staff more advantageous concentrate on the factor of
“functional advantages”, while the most effective group of problems encountered is the “problem arisen
from the relations between enterprises and environments”.   

JEL Classification: M12, M15, M19, I23

Keywords: Enterprise, Intermediate Member, Vocational-Technical Education
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Türkiye’de Ara Eleman ‹htiyac›na Yönelik
Tespitler ve Karfl›lafl›lan Sorunlar Üzerine Bir
Araflt›rma

‹R‹fi

Yönetim düflüncesinin evrimi
sürecinde insan› esas alan yakla-

fl›m ve uygulamalar belirginleflirken, çal›-
flan odakl› yönetim tarz› önemini art›rmak-
ta ve günümüz örgütlerinin istihdam sorun-
lar› giderek ortaklaflmaktad›r. Özellikle kla-
sik yönetim anlay›fl›n›n hakim oldu¤u dö-
nemde ikinci planda tutulan ve bir araç ola-
rak tasarlanan insan unsuru, sanayileflme ve
üretim teknolojilerindeki de¤iflimle birlikte
rekabet, verimlilik ve kalite gibi kavramla-
r›n flifresi haline gelmektedir (Griffin,
1993, s. 367; Özgen, Öztürk ve Yalç›n,
2002, s. 5-13). 

Bu süreçte “ara eleman” olarak ifade
edilen çal›flanlar›n önemi artmaktad›r. ‹fllet-
melerde genellikle beceri düzeyleri ile ön
plana ç›kan ve alt düzeydeki çal›flanlar›
temsil eden ara elemanlar, iflçi ile mühen-
dis, yönetici ile idari personel aras›ndaki
kademelerde istihdam edilen ifl gücünü ifa-
de etmektedir (Akyurt, 2009, s. 177) ‹fllet-
melerin büyüklü¤ü ve çal›flma sistemine
göre farkl› sorumluluklar alabilen ara ele-
manlar kademeler aras›ndaki iletiflimin sa¤-
lanmas›na ve örgütsel kültürün oluflumuna
önemli katk›lar sunmaktad›r (Balc› ve Ka-
vak, 1996, s. 300; Kalleberg ve Marsden,
2005, s. 391; Erdal, 2010). Bu önemli ifllev-
lerinin d›fl›nda ara elemanlar›n mesleki ve
sektörel bilgiye sahip olmas›, kolektiflik,
sorumluluk ve çevreyle uyumluluk gibi
özelliklerle donanmas› günümüz iflletmele-
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rinin de¤iflen iflgücü ihtiyac› ile paralellik
tafl›maktad›r (YÖK, 2004, s. 3; Y›ld›r›m,
Alt›n ve Yalç›n, 2004, s. 204-208).

Ara elemanlar, mesleki-teknik e¤itim
sisteminde yetifltirilmekte ve iflletmelerin
ihtiyaç duydu¤u beceri ve davran›fllar bu
sistem içerisinde kazand›r›lmaktad›r (DPT,
2001, s. 32-33). Mesleki-teknik e¤itim sis-
temi kültürel, tarihsel ve geleneksel faktör-
lerle iç içe oldu¤undan ülkelerin kendine
özgü koflullar›ndan izler tafl›makta ve bu
sistemde yap›lacak de¤iflim toplumsal ve
ekonomik paydafllar›n tümünü ilgilendir-
mektedir (Johansson, 2010, s. 744-747). Bu
de¤iflim ayn› zamanda ülkelerin modernlefl-
me ve sanayileflme süreçlerinin bir parças›
olarak görülmekte ve özellikle iflsizlikle
mücadelede etkili bir araç olarak kullan›l-
maktad›r (Patiniotis ve Stavroulak›s 1997,
s. 192; Ertl ve Hayward, 2010, s. 383-387).
Mesleki-teknik e¤itim, endüstriyel iliflkile-
rin sa¤lam ve ücretlerin yüksek oldu¤u ül-
kelerde daha fazla de¤er yaratmakta ve ifl-
letmelerin iflgücü ihtiyac› daha h›zl› karfl›-
lanmaktad›r (Bosch ve Charest, 2008, s.
430). OECD ülkelerinin mesleki-teknik
e¤itim konusundaki uygulamalar›na bak›l-
d›¤›nda mesleki-teknik e¤itime genel büt-
çeden ayr›lan pay›n art›r›ld›¤›, bireylerin
mesleki-teknik e¤itime yöneliflini sa¤laya-
cak özendirici tedbirlerin al›nd›¤›, sendikal
hak ve yükümlülüklerin mesleki-teknik e¤i-
timin gerekleriyle uyumlaflt›r›ld›¤› ve mes-
leki-teknik e¤itimde özel sektör deneyimi
olan kiflilerin say›s›n›n artmakta oldu¤u gö-

rülmektedir (Kieslinger, 1969, s. 5-21;
Hughes ve Hughes, 2010, s. 455-458).

Türkiye’de ise mesleki-teknik e¤itim,
bireylerin öneminin topluma sa¤lad›klar›
hizmetin faydas› ile ölçüldü¤ü ve nitelikli
insan gücü yetifltirilmesine yönelik bir sis-
tem olarak geliflme göstermektedir (Henden
ve Tunç, 2005, s. 35; Balc›, 2009).  Türki-
ye’de mesleki-teknik e¤itim örgün ve yay-
g›n e¤itim kurumlar›nda verilmekte; mes-
lek liseleri, meslek yüksek okullar› (MYO)
ve teknik e¤itim fakültelerinden oluflmakta-
d›r. Türkiye’de mesleki-teknik e¤itim siste-
mi nihai hedefleri bak›m›ndan üretim zinci-
rinin önemli halkalar›ndan birisi kabul edil-
di¤i halde, nitelik ve nicelik aç›s›ndan piya-
san›n beklentilerini karfl›layamamakta ve
pek çok üretici arad›¤› insan kayna¤›n›
yurtd›fl›ndan temin etmek zorunda kalmak-
tad›r (Çelebio¤lu, 2010). Mesleki-teknik
e¤itimin genel e¤itim sistemi içerisindeki
pay› dikkate al›nd›¤›nda dünya ortalamas›-
n›n % 50.2, Türkiye’de ise bu ortalaman›n
% 36.7 düzeyinde oldu¤u görülmektedir
(fiahin ve F›nd›k, 2008, s. 68-72: Günay,
2010).  Bununla birlikte Türkiye, Uluslar
aras› Yönetim Gelifltirme Merkezi’nin 2004
y›l› raporuna göre ara eleman ihtiyac›n›n
karfl›lanabilmesi bak›m›ndan 60 ülke ara-
s›nda 37. s›rada yer almaktad›r (IMD,
2004).  

Türkiye’de mesleki-teknik e¤itimin ye-
tersizli¤i, ara elaman adaylar›n›n ifl dünya-
s›n›n istedi¤i özelliklere sahip olmamas› ve
iflletmelerin ara eleman ihtiyac›n› karfl›la-
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mada zorlanmas› sosyal, ekonomik ve yö-
netsel pek çok engel ya da sorunla iliflkilen-
dirilebilir. Meslek lisesi mezunlar›n›n “ifl
bulamama endiflesi”, meslek yüksekokulla-
r›n›n yüksek ö¤retim sistemi içerisinde
ikinci planda de¤erlendirilmesi, meslek
yüksekokulu mezunlar›n›n askerlik hizmet
sürelerinin uzun olmas›, 4 y›ll›k ö¤retime
geçiflte engeller ve düflük ücret al›naca¤›na
yönelik kanaatler yayg›n olarak belirtilen
engeller aras›nda say›labilir (Özy›lmaz,
2010). Ayr›ca devletin istihdam ve e¤itim
politikas›, yönetim-üretim-verimlilik iliflki-
sine bak›fl aç›s›ndaki yanl›fll›klar da ara ele-
man ihtiyac›n›n karfl›lanmas›ndaki önemli
engeller aras›nda gösterilebilir (Akyurt,
2009, s. 177; Çelebio¤lu, 2010, s. 2-6). 

Literatürde genel kabul gören bu sorun-
larla beraber art›k talebi düflen alanlarda
e¤itim görmüfl iflsizler, devlet ya da özel
sektör eliyle kurulan sürekli e¤itim merkez-
lerinde farkl› e¤itimler alarak ifl bulma ola-
na¤›n› art›rmak istemektedir. Buna karfl›n
Türkiye’de üniversite mezunlar› ara ele-
manlardan beklenen özelliklere sahip olma-
d›klar› ya da iflverenler taraf›ndan beklenen
performans› gösteremedikleri sebebiyle ye-
niden iflsiz kalmaktad›r. Bu sebeple ifllet-
meler ihtiyac› olan ara eleman› bulmakta
zorlanmakta ve ulusal boyutta istihdam so-
runlar› meydana gelebilmektedir (Finnigan,
1996, s. 28-39; Çolak, 2009). 

Tüm bu tespit ve de¤erlendirmeler dik-
kate al›nd›¤›nda Türkiye’deki “ara eleman”
sorununun hangi düzey ve boyutlarda ger-

çekleflti¤inin belirlenmesi; soruna dönük
olarak iflletmeler ve ara eleman adaylar›n›n
(mesleki-teknik e¤itim mezunlar›) görüfl ve
beklentilerinin güncel saha araflt›rmalar›yla
tespit edilebilmesi çözüm sürecine önemli
katk›lar sa¤layabilir. Bu kapsamdaki çal›fl-
malar›n etkili çözümler sunabilmesi için ara
elemanlarda aran›lan temel özelliklerin, ara
elemanlar› avantajl› k›lan yönlerin ve ara
eleman temininde karfl›lafl›lan sorunlar›n ir-
delenmesi gerekti¤i ifade edilebilir.

1. Literatür Taramas› 

Literatür taramas›na göre ara eleman ko-
nusundaki araflt›rmalar›n ço¤unlukla mesle-
ki-teknik e¤itim odakl› ve makro ekonomik
sistemle irdelenmeye çal›fl›ld›¤› anlafl›lmak-
tad›r. Bu çal›flmalarda ulusal ölçekte ve kar-
fl›laflt›rmal› olarak mesleki e¤itim kurumla-
r›n›n durumu, problemleri, üstünlükleri or-
taya konulmaktad›r (Wallin, 2010; Lasonen,
2010; Nielsen, 2010; Tabbron vd, 1997;
Azizi vd. 2006; Johansson, 2010). Hughes
vd. (2010) taraf›ndan OECD ülkelerine yö-
nelik araflt›rma kapsam›nda mesleki e¤iti-
min ifl dünyas›n›n ihtiyaçlar› ile uyumlu ol-
mas›n› ve ara elemanlar›n özel sektörün
bekledi¤i rekabet, verimlilik ve kalite gibi
temel hedeflere yönelmesi gereklili¤i üze-
rinde durulmaktad›r. Ruth vd. (2010) tara-
f›ndan yap›lan çal›flmada mesleki-teknik
e¤itim ile inovasyon aras›ndaki etkileflim
üzerinde durulmakta ve mesleki-teknik e¤i-
timde verilen e¤itimin iflletmelerin inovas-
yon performanslar›nda etkili olabilece¤i be-
lirtilmektedir. Ertl vd. (2010) ise küresel ge-
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liflmeler do¤rultusunda bilgi ekonomisi ve
bilgi teknolojilerindeki de¤iflimin mesleki-
teknik e¤itim sisteminin üretti¤i insan kay-
na¤›na olan etkisini irdelemekte ve özellik-
le esneklik kavram› üzerinde durmaktad›r.

Literatüre bak›l›¤›nda Türkiye’de de
benzer bir durum oldu¤u görülmektedir.
Buna göre “ara eleman” konusunun mesle-
ki-teknik e¤itim boyutuyla ilgili pek çok
araflt›rma bulunmas›na karfl›n, iflletme ala-
n›ndaki geliflmelerle paralel ve ifl dünyas›-
n›n beklentilerini yans›tabilen çal›flmalar›n
say›ca yetersiz oldu¤u söylenebilir. Sön-
mez (2008) mesleki-teknik e¤itimin sorun-
lar› ve yeniden yap›land›r›lmas› üzerinde
durulmakta ve mevcut durum “çöküfl” ola-
rak ifade edilmektedir. Eriflen vd. (2009) ta-
raf›ndan Türkiye’de mesleki-teknik e¤itim
kurumlar›nda görev yapan ö¤retim eleman-
lar›n›n e¤itim vermekle yükümlü olduklar›
ifl ve sektörler hakk›ndaki bilgisi, yabanc›
dil düzeyi, hizmet içi e¤itim olanaklar›ndan
yararlanma f›rsat› gibi baz› AB kriterlerine
göre yeterlilikleri incelenmekte ve bu hu-
suslarda önemli eksiklikler oldu¤u tespit
edilmektedir. Ç›nar vd. (2009) taraf›ndan
ise Türkiye’de mesleki-teknik e¤itimin ge-
nel durumu üzerinde yap›lan teorik incele-
mede e¤itim sisteminin pek çok yönüyle
Avrupa ülkelerinin gerisinde oldu¤u ve
köklü bir dönüflüme tabi tutulmas›n›n ge-
reklili¤i ortaya konulmaktad›r. Yine bu
kapsamda Do¤an (1992) ve Eflme
(2007)’de mesleki e¤itimin güncel durumu
ve sorunlar› üzerinde durulmaktad›r.

Yaz›ndaki benzer çal›flmalar incelendi-
¤inde ise ara eleman konusunun sanayi ke-
siminin ihtiyaçlar› ve bu do¤rultuda yap›la-
cak uygulamal› e¤itimle iliflkilendirildi¤i ve
genellikle teknik bölümlerde yap›lan ampi-
rik araflt›rmalarla sisteme dönük yetersiz-
liklerin ortaya konuldu¤u görülmektedir.
Araflt›rma konusunun meslek-teknik e¤itim
kadar iflletmeler ve Sa¤lam (2010) taraf›n-
dan teknik bölümler üzerinde yap›lan arafl-
t›rmada sanayicinin arad›¤› insan kayna¤›-
n›n uygulamal› mesleki-teknik e¤itimle
mümkün olaca¤› ifade edilmektedir. Sezgin
(2004) ve Ulusoy (2004) Türkiye’deki mes-
leki-teknik e¤itim kurumlar›n›n dünyadaki
genel e¤ilime nazaran iflletmelerin de¤iflen
insan kayna¤› beklentilerine cevap vermek-
te zorland›¤›n› ortaya koymaktad›r. Özcan
ve Boynak (2008) mesleki-teknik e¤itimde-
ki ö¤rencilerin kuramsal bilgilerin yan›nda
bu bilgileri iflletmelerde ne ölçüde prati¤e
çevirebildi¤ini incelemekte ve bu husustaki
yetersizlikleri vurgulamaktad›r. Aksoy
(1997) sanayi kesiminin insan gücü ihtiya-
c›ndaki de¤iflim ve mesleki e¤itimin bu ih-
tiyac› karfl›lama potansiyeli teorik çerçeve-
de ortaya konulmaktad›r. Yine Görmüfl vd.
(2002) taraf›ndan sektör temsilcilerinin
stajlar› s›ras›nda meslek yüksekokulu ö¤-
rencilerini nas›l alg›lad›¤› araflt›r›lmakta ve
benzer yetersizlikler ortaya konulmaktad›r.
Ad›güzel (2009) meslek yüksekokulu ö¤-
rencilerinin temel özelliklerinin ifl dünyas›-
n›n iflleyiflinin kavramas›, kiflisel geliflim ve
kariyer planlamas›, alana iliflkin kuramsal
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bilgi ve uygulama becerilerinin edinilmesi
alt faktörlerinde topland›¤› belirtilmektedir.
Karatafl, fiimflek ve Savafl (2011) mesleki
e¤itime bak›fl anketinden elde edilen veri-
lerle ara eleman konusuna yönelik tespit ve
öneriler sunulmaktad›r. 

2.Yöntem

2.1. Araflt›rman›n Amac›, Kapsam› ve

K›s›tlar›

Araflt›rman›n amac›, ara elemanlarda
aran›lan özellikler, ara elamanlar› avantajl›
k›lan yönler ve ara eleman temininde karfl›-
lafl›lan sorunlar›n belirlenmesi ve bu kap-
samda çözüm önerileri sunulabilmesidir.
Araflt›rmada çeflitli sektörlerdeki iflletme
temsilcilerinin yan› s›ra mesleki-teknik e¤i-
timde ö¤renim gören ara eleman adaylar›-
n›n görüfl ve de¤erlendirmeleri ele al›nmak-
ta ve tespit edilen farkl›l›klar ortaya konul-
maktad›r. 

Araflt›rman›n en önemli k›s›t› özellikle
ulusal yaz›nda yeterli say›da teorik ve am-
pirik araflt›rma ve incelemenin olmamas›-
d›r. Meslek-teknik liselerinde ö¤renim gö-
ren ara eleman adaylar›n›n araflt›rma kapsa-
m› d›fl›nda b›rak›lmas› ve elde edilen verile-
rin ankete kat›lan iflletmelerle, meslek yük-
sek okulu ö¤rencilerinin görüfl ve de¤erlen-
dirmelerini içermesi de bir baflka k›s›t ola-
rak kabul edilebilir. 

2.2. Araflt›rma Sorular› ve Hipotezler

Araflt›rma kapsam›nda ankete kat›lan ifl-
letmelere ve ara eleman adaylar›na (Meslek
Yüksek Okulu Ö¤rencileri) kapal› uçlu ba-

z› sorular yöneltilmifltir. Böylelikle araflt›r-
man›n cevap bulmaya çal›flt›¤› temel soru-
lar belirlenerek, araflt›rma konusunun ye-
rindeli¤i ortaya konulmaya çal›fl›lm›flt›r.
Buna göre öncelikle ankete kat›lan firmala-
ra “en çok ihtiyaç duydu¤unuz eleman tipi
mesleki-teknik e¤itim alm›fl ara elemanlar
m›d›r?” sorusu yöneltildi¤inde kat›lanlar›n

% 88’i “evet”, % 12’si “hay›r” cevab›n›
vermektedir. Yine “istedi¤iniz niteliklere
uygun eleman bulmakta zorlan›yor musu-
nuz?” fleklindeki soruya, kat›l›mc›lar›n %
74’ü “evet” % 26’s› ise “hay›r” demektedir.
Ara eleman adaylar›na ise “mezun olduktan
sonra kendinize uygun bir ifl bulabilece¤ini-
ze inan›yor musunuz?” sorusu yöneltildi-
¤inde ancak %35’i “evet” diyebilmekte “si-
ze uygun ifl alanlar› ve iflletmeler hakk›nda
güncel bilgilere rahatl›kla ulaflabiliyor mu-
sunuz?” sorusu yöneltildi¤inde %53’ü “ha-
y›r” cevab›n› vermektedir. 

Bu çerçevede araflt›rman›n cevap arad›¤›
temel sorular› flu flekilde s›ralamak müm-

kündür: 1:Ara elemanlar›n hangi özellikle-

re sahip olmas› beklenmektedir? 2:Ara ele-

man adaylar› bu özelliklere hangi ölçüde

sahip oldu¤unu düflünmektedir? 3:Ara ele-

manlar› di¤er çal›flanlara göre avantajl› k›-

lan yönler nelerdir? 4:Ara eleman ihtiyac›-

n›n giderilmesinde hangi sorunlarla karfl›la-

fl›lmaktad›r? 5:‹flletmelerin ve ara eleman

adaylar›n›n bu hususlara iliflkin olarak gö-
rüfl ve de¤erlendirmeleri aras›nda farkl›l›k

var m›d›r? 6:Ara elemanlarda aran›lan özel-
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liklerin sektörler aras›nda farkl›l›k gösterdi-
¤i söylenebilir mi? 7:Ara eleman adaylar›-
n›n ö¤renim gördükleri bölüm veya progra-
ma göre görüfl ve de¤erlendirmeleri aras›n-
da bir farkl›l›k var m›d›r?

Araflt›rma sorular› do¤rultusunda olufl-
turulan hipotezler flu flekilde belirlenmifltir: 

H1: Aran›lan özelliklere iliflkin olarak
iflletmelerle ara eleman adaylar›n›n görüflle-
ri aras›nda anlaml› fark vard›r. 

H1
a
: ‹fle dönük özelliklere iliflkin olarak

iflletmelerle ara eleman adaylar›n›n görüflle-
ri aras›nda anlaml› fark vard›r. 

H1
b
: D›fla dönük özelliklere iliflkin ola-

rak iflletmelerle ara eleman adaylar›n›n gö-
rüflleri aras›nda anlaml› fark vard›r.

H2: Avantajl› k›lan yönlere iliflkin ola-
rak iflletmelerle ara eleman adaylar›n›n gö-
rüflleri aras›nda anlaml› fark vard›r. 

H2
a
: ‹fllevsel avantajlara iliflkin olarak

iflletmelerle ara eleman adaylar›n›n görüflle-
ri aras›nda anlaml› fark vard›r. 

H2
b
: Mali Avantajlara iliflkin olarak ifl-

letmelerle ara eleman adaylar›n›n görüflleri
aras›nda anlaml› fark vard›r. 

H3: Karfl›lafl›lan sorunlara yönelik ola-
rak iflletmelerle ara eleman adaylar›n›n gö-
rüflleri aras›nda anlaml› fark vard›r.

H3
a
: Mesleki-teknik e¤itim faktörüne

iliflkin olarak iflletmelerle ara eleman
adaylar›n›n görüflleri aras›nda anlaml›
fark vard›r.

H3
b
: Adaylara iliflkin sorun faktörüne

göre iflletmelerle ara eleman adaylar›n›n
görüflleri aras›nda anlaml› fark vard›r. 

H3
c
: ‹flletme-çevre iliflkisi faktörüne ilifl-

kin olarak iflletmelerle ara eleman adaylar›-
n›n görüflleri aras›nda anlaml› fark vard›r.

H4: Sektörlere göre iflletmelerin aran›lan

özellikler faktöründeki görüfl ve de¤erlen-
dirmeleri aras›nda anlaml› bir fark vard›r. 

H5: Bölümlerine göre adaylar›n aran›lan

özellikler faktöründeki görüfl ve de¤erlen-
dirmeleri aras›nda anlaml› bir fark vard›r.

2.3.Veri Toplama Yöntemi ve Arac›

Araflt›rmada verilerin toplanmas›nda an-
ket yöntemi kullan›lm›flt›r. Haz›rlanan an-
ket formunun birinci bölümünde demogra-
fik de¤iflkenleri belirlemeye yönelik sorular
yer almaktad›r.  Anket formunun ikinci bö-
lümünde ara elemanlarda aran›lan özellik-
leri tespit için oluflturulan ifadeler bulun-
maktad›r. Bu bölümde yer alan dokuz ifa-
denin, 1’den (en düflük) 5’e (en yüksek) ka-
dar puan verilerek de¤erlendirilmesi isten-
mifltir. Üçüncü bölümde, ara elemanlar›
avantajl› k›lan yönlere iliflkin 6 ifade yer al-
maktad›r. Bu ölçekteki ifadeler “önemsiz”,
“önemi az”, “orta derecede önemli”,
“önemli”, “çok önemli” fleklindeki 5’li Li-
kert ölçe¤inden oluflmaktad›r. Anket for-
munun son bölümü ise iflletmelerin ihtiyaç
duydu¤u ara elemanlar› temin etme süre-
cinde karfl›lafl›lan sorunlar› belirlemeye yö-
nelik olumsuz 10 ifadeden oluflmaktad›r.
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Bu bölümde de Likert Ölçe¤i kullan›lmakta
ve “kesinlikle kat›lm›yorum”, “kat›lm›yo-
rum”, “fikrim yok”, “kat›l›yorum”, “kesin-
likle kat›l›yorum” ifadeleri yer almaktad›r.

Araflt›rmada iki ayr› örneklem grubu
bulundu¤undan her iki gruba farkl› anket
formlar› da¤›t›lm›flt›r. Buna göre eleman
adaylar›na da¤›t›lan anket formlar›nda baz›
demografik de¤iflkenler de¤ifltirilmifl, di¤er
ölçeklerdeki tüm ifadelerin ara eleman
adaylar›n›n kendi durumlar›n› dikkate ala-
rak de¤erlendirmeleri istenmifltir. 

Anketteki ifadelerin haz›rlanmas›nda li-
teratürdeki baz› çal›flmalar›n yan› s›ra bir
grup iflletme yöneticisi ile gerçeklefltirilen
yüz yüze görüflmeden elde edilen tespitler-
den faydalan›lm›flt›r. Ara elemanlarda Ara-
n›lan Özellikler ve ara elemanlar› Avantajl›
K›lan Yönleri tespit etmeye yönelik ifade-
ler Hughes vd. 2010; Karatafl, 2011; ATO,
2007; Akkurt vd. 2008 ve YÖK, 2004’den;
Karfl›lafl›lan Sorunlara dönük ifadeler ise
Sönmez, 2008; Eriflen vd. 2009; Ç›nar vd.
2009 ve Özy›lmaz, 2010’dan faydalan›la-
rak oluflturulmufltur.

2.4.Örneklem Seçimi ve Büyüklü¤ü

Araflt›rman›n örneklemi basit tesadüfi
örnekleme ile belirlenen Ankara Sanayi
Odas›na ba¤l› 1. Organize Sanayi Bölgesin-
deki iflletmeler ve Ahi Evran Üniversitesi
K›rflehir Meslek Yüksek Okulu ö¤renciler-
den meydana gelmektedir. 2010 y›l›nda il-
gili sanayi bölgesinde 235 iflletme, K›rflehir
Meslek Yüksek Okulunda ise çeflitli prog-

ramlarda ö¤renim gören toplam 750 ö¤ren-
ci bulunmaktad›r. Bu çerçevede 235 ifllet-
me ve 200 ö¤renciye yüz yüze anket yönte-
miyle anket formu da¤›t›lm›fl ve iflletmeler-
den 156, ö¤rencilerden ise kullan›labilir du-
rumda 185 anket formu elde edilmifltir.
Araflt›rmadaki toplam örneklem say›s›
341’dir.

2.5.Veri Analiz Yöntemi

Anket formlar›ndan elde edilen veriler
SPSS paket program› ile analiz edilmifltir.
Ölçeklerin geçerlilik ve güvenilirlik testleri
için do¤rulay›c› faktör analizi yap›lm›fl ve
cronbach alpha katsay›lar› hesaplanm›flt›r.
Verilerin çözümlenmesi sürecinde betimsel
istatistik yöntemleri kullan›lm›fl ve her öl-
çekte yer alan de¤iflkenlere yönelik ortala-
malar de¤erlendirilerek karfl›laflt›rmalar ya-
p›lm›flt›r. Böylelikle sektörlerin ihtiyaç
duydu¤u ara elemanlar›n temel becerileri
ve karfl›lafl›lan sorunlar›n a¤›rl›k dereceleri
de¤erlendirilmeye çal›fl›lm›flt›r. Karfl›laflt›r-
mal› analiz çerçevesinde t-Testi ve ANO-
VA Testi kullan›lm›flt›r. 

3. Bulgular

3.1. Geçerlilik ve Güvenilirlik Analizi

Yap›lan faktör analizi sonuçlar›na göre
“karfl›lafl›lan sorunlar” üç faktör, “aran›lan
özellikler” ve “avantajl› k›lan yönler” ikifler
faktör alt›nda toplanmaktad›r.  Her üç öl-
çekteki ifadelerin faktör yükleri ve da¤›l›-
m›, aç›klanan varyans de¤eri ve cronbach
alpha (α) katsay›lar› Tablo 1’de yer almak-
tad›r. 
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* Ölçekte yer alan ifadeler olumsuz ifadelerden oluflmaktad›r

Tablo 1 : Geçerlilik ve Güvenilirlik Analizine ‹liflkin Bulgular

Karfl›lafl›lan Sorunlar* (aç›klanan varyans: 61,892 – ·: 0,718) Faktör yükleri

Mesleki-Teknik e¤itimden kaynaklanan sorunlar *

‹fle ve uzmanlaflmaya önem verilmemesi ,858

Güncel ihtiyaçlara dönük e¤itim verilmemesi ,831

Pratik ve verimlili¤e dönük bilgiye sahip olmamalar› ,639

Elemanlardan kaynaklanan sorunlar *

Uzun süre ayn› iflyerinde kalmalar› beklenirken çabuk yer de¤ifltirebilmeleri ,827

Mezun olanlar›n uluslar aras› niteliklere sahip olmamas› ,666

Ara elemanlar›ndaki motivasyon düflüklü¤ü ,588

Örgüt-Çevre iliflkisinden kaynaklanan sorunlar *

‹htiyaç duyulan ara elemanlar›n nas›l karfl›lanabilece¤i konusunda bilgi ak›fl› olmamas› ,687

Maliyetlerin ve iflçilik giderlerinin düflürülmesi için gerekli yasal ve mali düzenlemelerin ,671

yeterli düzeyde olmamas› 

Bürokratik uygulamalar›n h›zl› olmamas› ,589

‹lgili e¤itim kurumlar›n›n da¤›l›mlar›n›n dengesiz ve say›ca yetersiz oluflu ,588

Aran›lan Özellikler (aç›klanan varyans: 71,021 – αα: 0,772)

Kollektiflik ve Uyumluluk

Ekip çal›flmas›na yatk›n olmas›  ,832

Problem çözme niteli¤ine sahip olmas› ,825

Verimlili¤i art›rmak ad›na sorumluluk alabilmesi ,793

De¤iflen koflullara uyum sa¤layabilmesi ,762

Çal›flaca¤› sektör ve iflin gerektirdi¤i pratik bilgilere sahip olmas› ,479

D›fla Dönük Yetkinlik 

Yabanc› dil bilmesi ,848

‹letiflim becerisinin yüksek olmas›  ,557

Yarat›c› olmas› ,530

Avantajl› K›lan Yönler (aç›klanan varyans: 63,547 – αα: 0,733)

‹fllevsel Avantajlar

‹fltigal konusu hakk›nda gelifltirilebilir ve e¤itilebilir olmas› ,852

Çal›flma biçimi sebebiyle daha verimli olmas› ,768

Uzun süre ayn› iflletmede çal›flabilir olmas›  ,735

Genç ve dinamik olmas›   ,638

Mali Avantajlar

‹flçilik giderlerinin düflük olmas› ,808

Düflük maaflla çal›flt›r›labilirlik ,839
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3.2. Örneklem Profili ve Demografik

Özellikler

Araflt›rmada demografik de¤iflkenleri
de¤erlendirmek amac›yla frekans da¤›l›m-
lar›ndan ve yüzde (%) de¤erlerinden fayda-
lan›lm›flt›r. Bu kapsamda iflletmeler için
cinsiyet, yafl, e¤itim ve çal›fl›lan pozisyon,
ara eleman adaylar›nda bölüm, okudu¤u s›-
n›f, mezun olunan okul ve ö¤renim flekli
dikkate al›nm›flt›r. Ayr›ca ankete kat›lan ifl-
letmelerin kurulufl tarihi, çal›flan say›s›, ifl-
letme statüsü ve faaliyet gösterilen sektöre
göre da¤›l›m› yap›lm›flt›r. 

3.2.1. ‹flletmeler

‹flletmelerden elde edilen verilere göre,
kat›l›mc›lar›n  % 73,7’si erkek, % 26,3’ü

bayanlardan oluflmaktad›r. Ankete kat›lan-
lar›n yafl durumuna bak›ld›¤›nda 25-34 yafl
aral›¤›n›n %35,3, 35-44 yafl aral›¤›n›n %
35,9 ve 18-25 yafl aral›¤›n›n % 2,6 oran›nda
oldu¤u görülmektedir. Ankete kat›lan kifli-
lerin % 43,9’u lisans düzeyinde e¤itime sa-
hip ve buna karfl›n sadece % 29,1’i mesle-
ki-teknik e¤itim mezunudur.

Kat›l›mc›lar›n çal›flt›¤› pozisyona göre da-
¤›l›m›nda, % 35,9’unun orta kademe, %
21,8’nin profesyonel yönetici, % 14,1’nin ifl-
letme sahibi ve % 19,9’nun sahip-yönetici ol-
du¤u anlafl›lmaktad›r. Ankete kat›lan iflletme-
lerin çal›flan say›s› bak›m›ndan mikro iflletme
olmad›¤› ve KOB‹ tan›m›na uygun oldu¤u
görülmektedir. Çal›flan say›s› 250’nin üzerin-

Tablo 2 : Çal›flanlara ‹liflkin Demografik Özellikler

Faktör Frekans          % Faktör Frekans      %

Cinsiyet 73,7 Pozisyon

Erkek 115 6,3 ‹flletme Sahibi 22 14,1
Kad›n 41 100 Profesyonel 34 21,8

Toplam     156 Yönetici 31 19,9
Sahip –Yönetici 56 35,9

Orta 13 8,3
Kademe 156 100

Alt 
Kademe

Toplam

E¤itim                     Yafl

‹lkokul 4 0,6 18-25 4 2,6
Ortaokul   21 3,5 25-34 55 35,3
Düz Lise 17 1 35-44 56 35,9

Meslek Lisesi 17 1 45-54 30 19,2
M. Yüksekokulu 28 18,1 55 ve üstü 11 7,1

Lisans 68 43,9 Toplam 156 100

Toplam 156 100



de olan iflletmelerin oran› ise % 1,9’dur. ‹fllet-
melerin kurulufl tarihleri analiz edildi¤inde %
64,7’sinin 2000 y›l› öncesinde kuruldu¤u an-
lafl›lmaktad›r. Ankete kat›lan firmalar›n hu-

kuki statülerine göre % 50’si Limited, %
48,7’si de Anonim flirketlerden oluflmaktad›r.
Ayr›ca iflletmelerin % 73,7’si imalat endüstri-
sinde yer almaktad›r.

3.2.2. Ara Eleman Adaylar›

Ara eleman adaylar›n›n demografik

özelliklerine göre da¤›l›m› Tablo 4’de yer

almaktad›r. Buna göre kat›l›mc›lar›n %60’›

düz lise, %21’i mesleki-teknik lise mezunu

olup, %36’s› iktisadi ve idari programlarda
%64’ü ise teknik programlarda ö¤renim
görmektedir. Yine ara eleman adaylar›n›n
%77,3’ü I.ö¤retim ve %22,7’si II.ö¤retim-
de ö¤renim görmekteyken %36,2’si I. s›n›f,
%63,8’i II.s›n›f ö¤rencisidir.
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Tablo 3 : ‹flletmelere ‹liflkin Özellikler

Faktör Frekans          % Faktör Frekans      %

Çal›flan Say›s›    Sektör     

10-49 77 9,4 ‹malat endüstrisi 115 73,7

50-99 65 1,7 ‹nflaat (yap›) 11 7,1

100-249 11 ,1 Ticaret 11 7,1

250 ve üstü 3 ,9 Tafl›ma ve Depolama 2 1,3

Toplam 156 100 Hizmet 5 3,2

Kurulufl Tarihi Tar›m, orman, avc›l›k… 2 1,3

2000 öncesi 101 4,7 Madencilik 3 1,9

2000-2005 31 9,9 Alt yap› ve Sa¤l›k 7 4,5

2005-2008 20 2,8 Toplam 156 100

2008-2010 4 ,6

Toplam 156 100

Statü    

Kollektif flirket 1 0,6

Anonim flirket 76 48,7

Limited flirket 78 50

Di¤erleri 1 0,6

Toplam 156 100



3.3. De¤iflkenlere ‹liflkin Betimleyici

‹statistikler

3.3.1. Ara Elemanlarda Aran›lan

Özellikler 

Ara elemanlarda aran›lan özellikleri be-
lirleyen faktörlerin ve her faktördeki ifade-
lerin genel ve iki ayr› örneklem grubuna
göre ortalama ve standart sapma de¤erleri

Tablo 5’de yer almaktad›r. Buradaki de¤er-

ler ankete kat›lan iflletmelerin önemli gör-

dükleri özellikleri ve ara eleman adaylar›-

n›n bu özelliklerin kendilerinde bulunma

durumunu (1)’den (5)’e kadar ve (1) “en

az”, (3) “orta düzeyde”, (5) “en fazla” de-

¤eri temsil edecek flekilde puanlamalar›yla

oluflmaktad›r. 
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Tablo 4 : Ara Eleman Adaylar›na ‹liflkin Özellikler

Faktör Frekans          % Faktör Frekans      %

Mezun olunan okul Bölümünüz

Mesleki-Teknik Lise 58 1 ‹ktisadi ve ‹dari Programlar

Düz Lise 112 60 Teknik Programlar

Di¤er 15 9 Toplam 185 100

Toplam 185 100

Ö¤renim flekli           S›n›f 

I.Ö¤retim 143 77,3 I.S›n›f 67 36,2

II.Ö¤retim 42  2,7                II.S›n›f 118 3,8

Toplam 185 100 Toplam 185 100

Tablo 5 : Ara Elemanlarda Aran›lan Özelliklere ‹liflkin Tan›mlay›c› ‹statistikler

Aran›lan Özellikler Ortalama ‹flletmeler Standart Adaylar›n Standart 

Ortalamas› Sapma Ortalamas› Sapma

‹fle yönelik özellikler 4,1912 4,4782 0,60772 3,9446 0,78717

Ekip çal›flmas›na yatk›n olmas›  4,30 4,54 ,798 4,09 1,107

Problem çözme niteli¤ine sahip olmas› 4,01 4,21 ,724 3,84 1,119

Verimlili¤i art›rmak ad›na sorumluluk 4,28 4,45 ,789 4,14 ,962
alabilmesi

De¤iflen koflullara uyum sa¤layabilmesi 4,30 4,62 ,647 4,02 1,056

Çal›flaca¤› sektör ve iflin gerektirdi¤i 4,07 4,58 ,812 3,64 1,190
pratik bilgilere sahip olmas›

D›fla yönelik özellikler 3,4728 3,4338 0,76334 3,5000 0,71908

Yabanc› dil bilmesi 2,35 2,24 1,147 2,47 1,121

‹letiflim becerisinin yüksek olmas›  4,12 4,06 1,007 4,17 0,985

Yarat›c› olmas› 3,39 3.77 1,083 4,09 1,032



Tablo 5’e göre “ifle yönelik” özellikler
4,1912 ortalama ile “en fazla” de¤ere sahip
olurken, “d›fla yönelik” özellikler 3,4728
ortalama ile “orta düzeyde” bir de¤ere sa-
hiptir. Faktörler incelendi¤inde en yüksek
ortalama “ekip çal›flmas›” (4,30) ve “de¤i-
flen koflullara uyum sa¤lama” (4,30) en dü-
flük ortalama ise “yarat›c›l›k” (3,39) ve “ya-
banc› dil bilgisi” (2,35) de¤iflkenlerine ait-
tir. ‹flletmelerin (4,4782) ve ara eleman
adaylar›n›n (3,9446) ay› ayr› ortalamalar›na
bak›ld›¤›nda d›fla yönelik özelliklerde orta-
lamalar›n birbirine yak›n oldu¤u, “ifle yöne-
lik” özelliklerde ise adaylar›n ortalamas›n›n
nispeten daha düflük (4,4782-3,9446) oldu-
¤u görülmektedir. Ayr›ca de¤iflkenler ba-
z›nda “yabanc› dil bilgisi” (2,35) her iki ör-
neklem grubunda da en düflük ortalamada
iken, en yüksek ortalamaya sahip de¤iflken-

ler iflletmelerde “de¤iflen koflullara uyum
sa¤lama”, adaylarda ise “iletiflim becerisi-
nin yüksek olmas›”d›r. 

3.3.2. Avantajl› K›lan Yönler 

Ara elemanlar› avantajl› k›lan yönleri
belirmek için ankete kat›lanlar›n 6 ifadeyi
“çok önemli” (5), “önemli” (4), “orta dere-
cede önemli” (3), “önemi az” (2), “önem-
siz” (1) seçeneklerine göre s›ralamas› isten-
mifltir. Bu çerçevede elde edilen bulgular
Tablo 6’da sunulmaktad›r.

Tablo 6’da yer alan bulgulara göre ara ele-
manlar› avantajl› k›lan yönlere bak›ld›¤›nda,
ifllevsel avantajlar (4,3142), “mali avantajla-
ra” göre (3,6829) daha yüksek bir ortalamaya
sahiptir. Bunlar aras›nda “genç ve dinamik
olma” yönü (4,54) ortalama ile en yüksek,
“iflçilik giderlerinin düflük olmas›” (3,80) ve
“düflük maaflla çal›flt›r›labilirlik” (3,57) ise en
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Tablo 6 : Avantajl› K›lan Yönlere ‹liflkin Betimleyici ‹statistikler

Avantajl› K›lan Yönler Ortalama Sanayi Standart Adaylar›n Standart 

Ortalamas› Sapma Ortalamas› Sapma

‹fllevsel Avantajlar 4,3142 4,4808 0,49888 4,1685 0,69326

‹fltigal konusu hakk›nda gelifltirilebilir 4,15 4,53 ,584 3,82 1,077
ve e¤itilebilir olmas›

Çal›flma biçimi sebebiyle daha verimli  4,24 4,29 ,797 4,20 ,928
olmas›

Uzun süre ayn› iflletmede çal›flabilir  4,31 4,46 ,666 4,19 ,977
olmas›

Genç ve dinamik olmas›   4,54 4,65 ,670 ,45 ,889

Mali Avantajlar 3,6829 2,105 0,92623 4,225 1,09903

‹flçilik giderlerinin düflük olmas› 3,80 2,85 ,963 4,28 ,798

Düflük maaflla çal›flt›r›labilirlik 3,57 1,38 ,866 4,17 ,977



düflük ortalamaya sahiptir. ‹flletme ve ara ele-

man adaylar›n›n ayr› ayr› ortalamalar›na ba-

k›ld›¤›nda “ifllevsel avantajlara ” yönelik de-

¤erlendirmelerinin ara eleman adaylar›ndan

daha yüksek (4,4808-4,1685) “mali avantaj-

larda” ise ara eleman adaylar›n›n ortalamala-

r›ndan oldukça düflük bir de¤ere (2,105-

4,225) sahip oldu¤u görülmektedir.

3.4. Ara Eleman Temininde Karfl›lafl›-

lan Sorunlar

Karfl›lafl›lan sorunlar kapsam›nda ankete
kat›lanlar›n sorun odakl› 10 ifadeyi “kesin-
likle kat›lm›yorum” (1), “kat›lm›yo-
rum”(2), “fikrim yok”(3), “kat›l›yorum”(4)
ve “kesinlikle kat›l›yorum”(5) seçenekleri-
ni kullanarak de¤erlendirmeleri istenmifltir. 
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Tablo 7 : Karfl›lafl›lan Sorunlara ‹liflkin Tan›mlay›c› ‹statistikler

Karfl›lafl›lan Sorunlar Ortalama Sanayi Standart Adaylar›n Standart 

Ortalamas› Sapma Ortalamas› Sapma

Mesleki-Teknik E¤itimden 3,2092 2,6282 1,06758 3,7047 1,1273

Kaynaklanan Sorunlar

‹fle ve uzmanlaflmaya önem verilmemesi 3,15 2,60  1,390 3,62 1,363

Güncel ihtiyaçlara dönük e¤itim  3,25 2,72  1,343 3,69 1,301
verilmemesi

Pratik ve verimlili¤e dönük bilgiye 3,23 2,56  1,335 3,79 1,247
sahip olmamalar›

Elemanlardan Kaynaklanan Sorunlar 3,2123 2,6603 0,90753 3,6853 ,81628

Uzun süre ayn› iflyerinde kalmalar›  3,12 2,52 1,327 3,63 1,153
beklenirken çabuk yer de¤ifltirebilmeleri

Adaylar›n uluslar aras› niteliklere  3,31 2,67 1,331 3,27 1,062
sahip olmamas›

Adaylardaki motivasyon düflüklü¤ü 3,24 2,79 1,094 3,73 1,148

‹flletme-Çevre ‹liflkisinden  3,3690 2,6290 0,71401 3,9167 ,89614

Kaynaklanan Sorunlar

‹htiyaç duyulan ara elemanlar›n nas›l  3,19 2,36 ,936 3,89 1,052
karfl›lanabilece¤i konusunda bilgi 
ak›fl›n›n olmamas›

Maliyetlerin ve iflçilik giderlerinin  3,40 2,86 1,322 3,86 1,066
düflürülmesi için gerekli yasal ve mali 
düzenlemelerin yeterli düzeyde olmamas›

Bürokratik uygulamalar›n h›zl› olmamas› 3,36 2,79 1,111 3,84 1,115

‹lgili e¤itim kurumlar›n›n da¤›l›mlar›n›n 3,35 2,53 1,053 4,04 1,073
dengesiz ve say›ca yetersiz oluflu



Tablo 7’ye göre mesleki-teknik e¤itim-
den kaynaklanan sorunlar (3,2092), ele-
manlardan kaynaklan sorunlar (3,2123) ve
örgüt-çevre iliflkisinden kaynaklanan so-
runlar›n ortalamas› (3,3690) de¤erindedir.
Bu çerçevede “güncel ihtiyaçlara dönük
e¤itim verilmemesi” mesleki-teknik e¤itim
faktörünün,  “uluslar aras› niteliklere sahip
olmamas›” adaylardan kaynaklanan sorun-
lar faktörünün, “yasal ve mali düzenlemele-
rin yeterli düzeyde yap›lmamas›” ise ifllet-
me-çevre iliflkisi faktörünün en yüksek or-
talamas›na sahiptir. Ortalamalar›n karfl›lafl-
t›rmas›na bak›ld›¤›nda ara eleman adaylar›-
n›n her üç faktörde de sorun alg›s›n›n daha
yüksek ortalamaya sahip oldu¤u anlafl›l-
maktad›r. ‹flletme-çevre iliflkisinden kay-
naklanan sorunlar ortalamas› her iki örnek-
lem grubunda da en yüksek ortalama
(2,6290-3,9197) düzeyindedir.

3.5. Hipotezlerin Test Edilmesi

Hipotezlerin test edilmesinde iki farkl›

örneklem grubunun ortalamalar›n›n karfl›-

laflt›r›lmas›n› sa¤layan Independent Sample

(ba¤›ms›z örneklem) t-Testi kullan›lm›flt›r.

Tablo 8’de yer alan bulgulara göre % 95

güven düzeyinde “d›fla dönük özellikler”

d›fl›nda tüm faktörlerin Sig.(2-tailed) de¤er-

leri p<0,005’den küçüktür. D›fla dönük

özellikler faktörünün Sig.(2-tailed) de¤eri

(,414) olarak tespit edilmifltir. 

Tablo 8’de ortalamalar aras›ndaki fark-

lara bak›ld›¤›nda s›ras›yla “iflletme-çevre

iliflkisinden kaynaklanan sorunlar”

(1,19409), “mesleki-teknik e¤itimden kay-

naklanan sorunlar” (1,07651), “adaylardan

kaynaklanan sorunlar” (1,0253) ve “mali

avantajlar” (0,82921) alt faktörünün en

yüksek farka sahip oldu¤u görülmektedir.
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Tablo 8 : Ba¤›ms›z Örneklem t-Testi Sonuçlar›

t f sig. Ortalama Stand. Alt Üst

(2-tailed) Fark› Hata

Mesleki-teknik e¤itimden ,987 38 000 1,07651 11,978 0,84090 1,31211

kaynaklanan sorunlar

Elemanlardan kaynaklanan sorunlar 0,882 33 000 1,02503 0,09419 0,83975 1,21032

‹flletme-çevre iliflkisinden kaynaklanan 2,436 38 000 1,19409 0,09602 1,00520 1,38297

sorunlar

‹fle dönük özellikler 6,901 38 000 -0,53364 0,07733 -0,68575 -0,38153

D›fla dönük özellikler ,818 34 0,414 0,06624 0,08094 -0,09298 0,22546

‹fllevsel avantajlar 4,665 32 000 -0,31223 0,06693 -0,44389 -0,18057

Mali avantajlar ,252 36 000 0,82921 0,08963 0,65291 1,00552



Tablo 9’da iflletmelerin sektörlerine gö-

re aran›lan özelliklere iliflkin ortalamalar›n-

da farkl›l›k olup olmad›¤› görülmektedir.

Anova testinden elde edilen bulgulara göre

(sig.) de¤eri (,000) oldu¤undan (p<0,05) ifle

dönük özellikler faktöründe sektörler aras›

farkl›l›klar yoktur. Tablo 10’da ise adayla-

r›n ö¤renim gördükleri bölümlere göre ara-

n›lan özelliklere iliflkin ortalamalar› aras›n-
da fark olup olmad›¤› görülmektedir. (Sig.)
de¤erlerine bak›ld›¤›nda ortalamalar aras›n-
da anlaml› bir farkl›l›k olmad›¤› anlafl›l-
maktad›r.

Buna göre araflt›rma hipotezlerinin ka-
bul edilip (+) edilmeme (-) durumu Tablo
9’da gösterilmektedir.
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Tablo 9 : Aran›lan Özelliklerin Sektörlere Göre Karfl›laflt›rma Tablosu

Sum of Squares df Mean Square F Sig.

‹fle dönük özellikler

Gruplar aras› 1,106 7 ,158 ,486 ,844

Grup içi 48,104 148 ,325

Toplam 49,210 155

D›fla dönük özellikler

Gruplar aras› 6,709 7 ,958 1,697 ,114

Grup içi 83,607 148 ,565

Toplam 90,316 155

Tablo 10 : Aran›lan Özelliklerin Bölümlere Göre Karfl›laflt›rma Tablosu 

Sum of Squares df Mean Square F Sig.

‹fle dönük özellikler

Gruplar aras› 3,134 7 ,448 ,714 ,660

Grup içi 110,988 177 ,627

Toplam 114,122 184

D›fla dönük özellikler

Gruplar aras› 1,762 7 ,252 ,473 ,853

Grup içi 92,147 173 ,533

Toplam 93,909 180



4. SONUÇ

Günümüz iflletmelerinin insan kayna¤›
ihtiyac› kademeler ve görevler aras›nda
köprü vazifesi görebilen, pratik bilgilerle
donanm›fl, iflbölümü, uzmanlaflma ve esnek
çal›flma anlay›fl›na yatk›n bireyleri ön plana
ç›karmaktad›r. Bu süreç, sanayileflme ve
üretim teknolojilerindeki de¤iflimle paralel-
lik tafl›makta ve  “ara elemanlar›n” önemi
giderek artmaktad›r. Ara elemanlar›n ayn›
zamanda “kalifiye” ya da “nitelikli” perso-
nel olarak ifade edilmesi bu ihtiyac›n bir
yans›mas› olarak kabul edilebilir. 

Ara elemanlar dünyada oldu¤u gibi Tür-

kiye’de de mesleki-teknik e¤itim sisteminin

temel ç›kt›lar› aras›nda yer almaktad›r.

Mesleki-e¤itim sisteminin h›z› ve kalitesi

farkl› sektörlerdeki iflgücü ihtiyac›n›n karfl›-

lanabilmesi bak›m›ndan önem arz etmekte-

dir. Mesleki-teknik e¤itim sisteminin ara

eleman yetifltirirken iflletmelerin istek ve

beklentilerini dikkate almas›; iflletmelerin

ise buna uygun örgütsel ve yap›sal dönü-

flümleri gerçeklefltirebilmesi gerekir. Bu

gereklilik bilimsel yaz›nda yer alan güncel
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Tablo 11 : Araflt›rma Hipotezlerinin Kabul Durumu

Hipotezler Sonuç

H1:Ara elemanlarda aran›lan özelliklere iliflkin olarak iflletmelerle ara eleman adaylar›n›n görüflleri (+)
aras›nda anlaml› fark vard›r.

H1a:‹fle dönük özelliklere iliflkin olarak iflletmelerle ara eleman adaylar›n›n görüflleri aras›nda (+)
anlaml› fark vard›r.

H1b:D›fla dönük özelliklere iliflkin olarak iflletmelerle ara eleman adaylar›n›n görüflleri aras›nda (-)
anlaml› fark vard›r.

H2:Ara elemanlar› avantajl› k›lan yönlere iliflkin olarak iflletmelerle ara eleman adaylar›n›n görüflleri (+)
aras›nda anlaml› fark vard›r. 

H2a:‹fllevsel avantajlara iliflkin olarak iflletmelerle ara eleman adaylar›n›n görüflleri aras›nda anlaml› (+)
fark vard›r.

H2b:Mali Avantajlara iliflkin olarak iflletmelerle ara eleman adaylar›n›n görüflleri aras›nda anlaml› (+)
fark vard›r.

H3:Ara eleman temin edilme sürecinde karfl›lafl›lan sorunlara yönelik olarak iflletmelerle ara eleman (+)
adaylar›n›n görüflleri aras›nda anlaml› fark vard›r.

H3a:Mesleki-teknik e¤itim faktörüne iliflkin olarak iflletmelerle ara eleman adaylar›n›n görüflleri (+)
aras›nda anlaml› fark vard›r.

H3b:Adaylardan kaynaklanan sorun faktörüne iliflkin olarak iflletmelerle ara eleman adaylar›n›n (+)
görüflleri aras›nda anlaml› fark vard›r.

H3C:‹flletme-çevre iliflkisi faktörüne iliflkin olarak iflletmelerle ara eleman adaylar›n›n görüflleri (+)
aras›nda anlaml› fark vard›r.

H4:Sektörlere göre iflletmelerin aran›lan özellikler faktöründeki görüfl ve de¤erlendirmeleri aras›nda (-)
anlaml› bir fark vard›r.

H5:Bölümlerine göre adaylar›n aran›lan özellikler faktöründeki görüfl ve de¤erlendirmeleri aras›nda (-)
anlaml› bir fark vard›r.



ve saha araflt›rmalar›yla desteklenmifl çal›fl-
malar›n önemini art›rmaktad›r. 

Fakat bugünkü flekliyle mesleki-e¤itim
sisteminin “ara eleman” ihtiyac›n› nas›l ve
hangi düzeyde giderebildi¤i tart›flmaya aç›k
bir husustur. Zira ara eleman yetifltirilmesi-
ni yaln›zca bir e¤itim-ö¤retim meselesi ola-
rak de¤erlendirmemek gerekir. Bu sorun
ayn› zamanda siyasal, sosyo-ekonomik ve
yönetsel boyutlar içermektedir. Buradan
hareketle Türkiye’deki yönetsel ve mali sis-
temin, “ara eleman” konusunda bir tak›m
eksikliklerle karfl› karfl›ya oldu¤u ifade edi-
lebilir. Özellikle belli bir süre mesleki-tek-
nik e¤itimin, ülkedeki üretim, istihdam ve
çal›flma yaflam› için nas›l bir öneme sahip
oldu¤u tam anlam›yla kavranamam›fl ve so-
runun sosyo-ekonomik boyutu yerine daha
çok siyasal boyutlar› ön plana ç›kar›lm›flt›r.
Yine Türkiye’de ara eleman sorunuyla ilgi-
li bilimsel inceleme ve araflt›rmalar›n da sa-
y›ca yetersizli¤i unutulmamal›d›r. Dolay›-
s›yla bu araflt›rmada tercih edilen yöntem
ve elde edilen sonuçlar›n tart›flmaya aç›k ve
gelifltirilebilir olmas› yap›lacak daha kap-
saml› araflt›rmalar için temel oluflturabilir.

Araflt›rmada ara elemanlarda aran›lan
özellikler, ara elemanlar› avantajl› k›lan
yönler ve ara eleman temininde karfl›lafl›lan
sorunlar üzerinde durulmufltur. Bu çerçeve-
de Ankara 1. Organize Sanayi Bölgesinde
faaliyet sürdüren iflletmeler ve mesleki-tek-
nik e¤itimde ö¤renim gören ara eleman
adaylar›n›n görüfl ve de¤erlendirmeleri dik-
kate al›nm›flt›r. Araflt›rmadan elde edilen

bulgulara göre ankete kat›lan iflletmelerin
% 88’i ara eleman ihtiyac›n› do¤rularken,
% 74’ü istenilen niteliklere uygun “ara ele-
man” bulmakta zorland›¤›n› belirtmektedir.
Ara eleman adaylar›n›n ise % 65’i ifl bulma
endiflesi tafl›makta ve % 53’ü kendilerine
uygun ifl ve sektörler hakk›nda yeterli bilgi-
ye ulaflamad›¤›n› ifade etmektedir. Bu te-
mel sonuçlar›n kamuoyunda ya da medyada
sürdürülen ve ara eleman ihtiyac›n›n art-
makta oldu¤una yönelik güncel tart›flmalar-
la örtüfltü¤ü söylenebilir.

‹flletmelerin ara elemanlarda arad›¤›
özellikler “ifle dönük” özelliklerde yo¤un-
laflmakta ve “de¤iflen koflullara uyum sa¤la-
ma”, “çal›flaca¤› ifl ve sektör hakk›nda bilgi
sahibi olma” ve “ekip çal›flmas›na yatk›n-
l›k” en önemli özellikler aras›nda yer al-
maktad›r. ‹flletmeler aç›s›ndan “d›fla dö-
nük” özellikler ikinci planda de¤erlendiril-
mektedir. Buna göre “yabanc› dil bilgisi”
ve “yarat›c›l›k” önemi nispeten az olan
özelliklerdir. ‹flletmelerin ara elemanlarda
bulunmas›n› istedi¤i bu özelliklerle, aday-
lar›n görüfl ve de¤erlendirmeleri aras›nda
farkl›l›klar bulunmaktad›r. Adaylar ifle dö-
nük özelliklere nispeten daha düflük bir
önem atfederken “iletiflim becerisi” ve “ve-
rimlilik ad›na sorumluluk alabilme” özelli-
¤ini daha gerekli görmektedir. Baflka bir
ifadeyle bu özelliklerin ara eleman adayla-
r›nda bulunma ihtimalinin daha yüksek ol-
du¤u ileri sürülebilir. ‹flletmelerin aksine
adaylar›n “ifl ve sektör bilgisini” daha
önemsiz bulmas› mesleki-teknik e¤itim sis-
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temi ile iliflkilendirilebilir. Buna karfl›n he-
men hemen bütün sektörlerde insan kay-
naklar› aç›s›ndan önemli bir gereklilik say›-
lan ve ço¤unlukla lisans e¤itimi alm›fl kifli-
lerde bulunmas› istenilen “yabanc› dil bilgi-
sinin”, ara elemanlarda nispeten daha az
aran›lan bir özellik oldu¤u söylenebilir. 

Araflt›rmada ara elamanlar› avantajl› k›-
lan yönler üzerinde de durulmufltur. Buna
göre ifllevsel avantajlar alt›nda yer alan ve
ara elemanlara yönelik “genç ve dinamik
olma”, “gelifltirilebilir ve e¤itilebilir olma”,
“uzun süre ayn› iflletmede çal›flabilme” ve
“verimlili¤e yapt›klar› katk›” iflletmeler aç›-
s›ndan en avantajl› yönler aras›nda kabul
edilmektedir. Ancak ara elemanlar›n “dü-
flük maaflla çal›flt›r›labilmeleri” ve “iflçilik
giderlerinin az olmas›” araflt›rmaya kat›lan
iflletmelerce avantajl› yönler aras›nda gö-
rülmemektedir. Buradan hareketle iflletme-
lerce istenilen özelliklere sahip ara eleman-
lar›n yüksek ücretle de çal›flt›r›labilece¤i ve
mutlaka düflük ücretle çal›flmas›n›n gerek-
medi¤i ileri sürülebilir. ‹flletmelerdeki bu
istek ve beklentinin ara eleman adaylar› ta-
raf›ndan bilinmesi taraflar aras›ndaki karfl›-
l›kl› güvenin pekiflmesinde ve kalifiye iflgü-
cü sorununun çözümlenmesinde etkili bir
araç olarak kullan›labilir. Nitekim adayla-
r›n mali avantajlar faktörüyle ilgili görüfl ve
de¤erlendirmeleri büyük ölçüde farkl›d›r.
Adaylar düflük maafl ve düflük giderlerin ara
elemanlar› avantajl› k›lan en önemli yönler
aras›nda görmektedir.

Ara elaman ihtiyac›na yönelik bu tespit-
lerin yan› s›ra eleman temin edilmesine yö-
nelik sorunlar›n da irdelenmesi gerekmekte-
dir. Araflt›rma kapsam›nda bu sorunlar
“mesleki-teknik e¤itimden kaynaklanan so-
runlar”, “elemanlardan kaynaklanan sorun-
lar” ve “iflletme-çevre iliflkisinden kaynakla-
nan sorunlar” fleklinde belirlenmifltir. Bu
faktörlerden iflletme-çevre iliflkisinden kay-
naklanan sorunlar ilk s›rada yer almakta ve
“gerekli yasal ve mali düzenlemelerin yap›l-
mamas›” en belirgin sorun olarak de¤erlen-
dirilmektedir. ‹flletmelerin ara eleman temin
sürecinde özellikle idari ve mali konular aç›-
s›ndan çevreyle iliflki kurmas› gerekmekte-
dir. Buna göre kat›l›mc› iflletmeler, ara ele-
man temininde sorun yaflamamak ve do¤ru
seçim yapabilmek ad›na maliyetlerde ve ifl-
çilik giderlerinde düflüfl sa¤layabilecek mali
ve yasal düzenlemelerin yap›lmas›n› önem-
semektedir. Buna karfl›n iflletmelerle adaylar
aras›nda anlaml› görüfl farkl›l›klar› bulun-
maktad›r. ‹flletmeler elemanlardan kaynakla-
nan sorunlar› daha yüksek bulurken adaylar
mesleki-teknik e¤itimden kaynaklanan so-
runlar› daha fazla sorun olarak de¤erlendir-
mektedir. Elemanlardan kaynaklanan sorun-
larda adaylardaki motivasyon düflüklü¤ü da-
ha önemli görülmektedir. Ara elemanlar›n
“çabuk yer de¤ifltirmesinin” etkisiz bir sorun
olarak de¤erlendirilmesi ankete kat›lan fir-
malar›n kurumsallaflma süreciyle ilgili ola-
bilir. Kat›l›mc› firmalar›n % 84,6’s›n›n faali-
yet süresinin 5 y›ldan uzun olmas› bu ihti-
mali kuvvetlendirmektedir.
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Tüm bu tespit ve de¤erlendirmelere gö-
re iflletmelerle ara eleman adaylar›n›n, arafl-
t›rman›n de¤iflkenlerine iliflkin görüfl ve de-
¤erlendirmeleri aras›nda anlaml› farkl›l›klar
olmas› araflt›rman›n ortaya koydu¤u belir-
gin sonuçlar aras›nda gösterilebilir. Buna
karfl›n araflt›rman›n de¤iflkenleri çerçeve-
sinde iflletmelerin sektörler itibariyle, ara
eleman adaylar›n›n ise bölümlerine göre
farkl› görüfllere sahip olmamas›n› soruna
iliflkin benzerliklerle aç›klamak mümkün-
dür. Özellikle iflletmelerin ara elemanlar›
tercih ederken düflük maafl ve düflük gider
hususlar›n› önemsiz avantajlar aras›nda
görmesi ve ifllevsel avantajlar› daha önemli
bulmas› mesleki-teknik e¤itim sisteminin
cazip k›l›nmas› bak›m›ndan önem tafl›mak-
tad›r. Zira araflt›rma kapsam›nda ara eleman
adaylar›n›n düflük maafl ve düflük gider
yönlerini kendilerini avantajl› k›lan en
önemli yönler aras›nda kabul etmesi temel
bir alg› farkl›l›¤› oldu¤unu göstermektedir.
Bu durum Türkiye’deki genç nüfusun gerek
tercih aflamas›nda gerekse ö¤renim gör-
mekteyken mesleki-teknik e¤itim yerine 4
y›ll›k üniversitelere yönelmesinin sebepleri
aras›nda gösterilebilir. Araflt›rmadan elde
edilen bu sonuç mesleki-teknik e¤itimden
mezun olan ara eleman adaylar›nda asker-
lik, ücret, sosyal güvence ve f›rsat eflitli¤i
gibi önemli sosyo-ekonomik belirleyiciler
konusunda sahip olabilecekleri olumsuz
beklentilere önemli bir örnek teflkil etmek-
tedir. 

• Araflt›rma kapsam›nda s›n›rl› say›da ör-
neklem grubunun dikkate al›nmas› nede-
niyle elde edilen sonuçlar›n genellefltiri-
lerek yorumlanmas› yanl›fl de¤erlendir-
melere yol açabilir. Ancak, anketin ger-
çeklefltirildi¤i Ankara 1. Organize Sana-
yi Bölgesi çeflitli ifl ve meslek gruplar›-
n›n bir araya geldi¤i ve farkl› sektörlerin
incelenmesine imkan tan›yan bir özelli-
¤e sahiptir. Bu yönüyle araflt›rman “ara
eleman” sorunu hakk›nda güncel tespit-
ler ortaya koyabilmekte ve ileride yap›-
lacak benzer çal›flmalara mütevaz› katk›-
lar sunabilme niteli¤ini tafl›maktad›r.
Gelecekteki muhtemel çal›flmalara katk›
sa¤lamas› bak›m›ndan afla¤›daki öneri-
leri s›ralamak mümkündür:

• ‹flletmeler ara eleman ihtiyac› ve bu ihti-
yac›n yönelimini insan kaynaklar› politi-
kas›n›n vazgeçilmez bir parças› olarak
görmelidir. Bu yaklafl›m çeflitli sektörler
ve farkl› iflletmeler aç›s›ndan de¤iflebi-
len bir durumdur. Dolay›s›yla her ifllet-
me kendisine en uygun ara eleman› ihti-
yaç duyulan özellik ve zamanlamada ka-
zanabilmenin stratejisini belirlemelidir.
Böyle bir yönetim anlay›fl› iflgücü piya-
sas›n› ve bu yolla yönetsel sistemi ara
eleman ihtiyac›na yönlendirebilir. ‹fllet-
melerin en yak›n ya da en uyun mesleki-
teknik e¤itim kurumu ile irtibat kurmas›
ve gönüllü olarak staj imkanlar›n› sun-
mas› kaliteli ara elaman teminini h›zlan-
d›rabilir.  



• Mesleki-Teknik e¤itim kurumlar›nda ifle
ve uzmanlaflmaya dönük e¤itim verilme-
si, adaylar›n meslekleri ve ba¤l› bulun-
duklar› sektör hakk›nda pratik bilgiler
edinmesi, özellikle uygulamal› derslerde
mesle¤in içinden gelen ö¤retim elaman-
lar›n›n istihdam edilmesi ve mesleki-
teknik e¤itim sisteminin bütünsel olarak
ve dönemler itibariyle güncellenebilme-
sidir. Mesleki-teknik e¤itim kurumlar›-
n›n say›s› ve da¤›l›m› sektörlerin ihti-
yaçlar› dikkate al›narak yeniden gözden
geçirilmelidir. ‹lgili kurumlar›n ara ele-
man ihtiyac›n›n yo¤unlaflt›¤› bölgelerde,
illerde ve sektörlerde yo¤unlaflmas› ileti-
flim ve iflbirli¤i potansiyelini art›racakt›r. 

• Ara elemanlar›n uluslararas› standartlara
kavuflabilmesi ve ifl dünyas›n›n arad›¤›
özelliklere sahip olabilmesi için devletin
ilgili kurum ve kurulufllar›n›n (Çal›flma
ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›, Sanayi
ve Ticaret Bakanl›¤›, KOSGEB, ‹fiKUR
vb.) ifl dünyas›n›n ve sivil toplum örgüt-

lerinin birlikte hareket edebilmelerini
sa¤lamaya yönelik kolaylaflt›r›c› düzen-
lemeler yap›lmal›d›r. 

• ‹ki y›ll›k mesleki-teknik e¤itim mezunu
adaylar›n fakülte mezunlar›ndan daha
uzun süre askerlik yapmalar›n›n, adayla-
r›n çal›flma sürelerini ve motivasyonlar›-
n› olumsuz etkiledi¤i ifade edilebilir.
Bunun ortadan kald›r›lmas› için teflvik
edici düzenlemeler getirilebilir. 

• Bireylerin meslek seçimi konusunda
motive edilebilerek ifle yönelik beklenti-
lerinin karfl›lanabilmesi için elemanlar›n
iflletme ve ülke ekonomisi aç›s›ndan na-
s›l bir öneme sahip oldu¤u genifl toplum
kesimlerine aktar›labilir.

• Ara eleman sorununun ortadan kald›r›l-
mas› için bürokratik ifllemlerin azalt›l-
mas› ve e-Devlet ana kap›s›nda bu ko-
nuyla ilgili hizmet verilmesi sa¤lanmal›-
d›r. Böylelikle iflletmelerle adaylar ara-
s›nda do¤ru ve h›zl› iletiflim kurulabil-
mesi mümkündür.
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ÖZET

‹fiKUR ‹l Müdürlüklerinin ‹fle Yerlefltirme ve Mesleki E¤itim Faaliyetlerinin Perfor-

mans De¤erlendirmesi: Ampirik Bir Analiz

Bu çal›flmada ‹fiKUR ‹l Müdürlüklerinin, ifle yerlefltirme ve iflgücü yetifltirme faaliyetlerinin çeflitli istatis-

tiki yöntemlerle de¤erlendirilmesi yap›lm›flt›r. ‹fiKUR ‹l Müdürlüklerinin faaliyetlerini de¤erlendirirken

aktif iflgücü kapsam›nda yap›lan de¤erlendirmeler, pasif iflgücü hizmetlerine göre yap›lan de¤erlendirme-

lerden daha sa¤l›kl› sonuçlar vermektedir. O nedenle, bu çal›flmada aktif iflgücü hizmetlerini içeren iflgü-

cü piyasas›, iflgücü uyum ve istihdam hizmetlerine iliflkin baz› verilerden çeflitli de¤iflkenler elde edilmifl

ve ‹l Müdürlüklerinin performanslar› bu de¤iflkenlerle de¤erlendirilmifltir. Bu de¤iflkenler; iflyeri say›s›, ifl-

yeri ziyaret say›s›, kay›tl› iflsiz say›s›, ifle yerlefltirme say›s›, ifle al›nan say›s›, aç›k ifl say›s›, mesleki e¤itim

verilen kifli say›s› ve ifle yerlefltirilenler içerisinde mesleki e¤itim alanlar›n say›s›d›r. De¤erlendirmede bu

de¤iflkenlerden elde edilen oransal sonuçlar kullan›lm›flt›r. Bu oransal de¤iflkenlere Temel Bileflenler Ana-

lizi ve Çok Boyutlu Ölçekleme Analiz teknikleri uygulanarak 2009 y›l›nda ‹fiKUR ‹l Müdürlüklerinin Ak-

tif ‹flgücü Hizmetlerine göre performans de¤erlendirilmesi yap›lm›flt›r.

JEL S›n›flamas›: J2, J64, J81

Anahtar Kelimeler: ‹flsizlik, Mesleki E¤itim, ‹fle Yerlefltirme, Temel Bileflenler Analizi, Çok Boyutlu Öl-

çekleme Analizi

ABSTRACT

Performance Evaluation of Placement and Occupational Training Activities of Tur-

kish Employment Organization (ISKUR) at Provincial Level: An Emprical Analyse

The aim of this study is to evaluate the performance of the placement and workforce training activities of

Provincal Employmet Offices by using various statistical methods. In evaluation of the activities of Pro-

vincal Employment Office of ISKUR, active labour market service evaluation gives more reliable results

comparsion with passive labour market service evaluation. So, in this study, the performance of the Pro-

vincal Employment Offices were evaluated by using some active labour market services ndicators such as

labour force market,  work force fitness and employment. These are workplace, workplace visits, registe-

red unemployed, placement, recruit, vacancies, number of vacational trained and vacational trained place-

ment. Rational values (variables)  derived from these indicators were used in the evaluation. By using

Principal Component Analysis and Multidimensional Scaling Analysis performance of Provincal Employ-

ment Offices of ISKUR were investigated according to Active Labour Force Services in 2009.   

JEL Classification: J2, J64, J81

Keywords: Unemployment, Occupational Training, Placement, Principal Component Analysis, Multidi-

mesional Scaling Analysis
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‹R‹fi

Türkiye ‹statistik Kurumu veri-
lerine göre 2008 y›l›nda % 11 dü-

zeyinde olan iflsizlik oran›, 3 puan artarak
2009 y›l›nda  % 14 seviyesinde gerçeklefl-
mifltir. ‹flsizlik oran›n 3 puan artmas› iflsiz
say›s›nda 860.000 kiflilik art›fla neden ol-
mufltur. Bu art›fl›n 229.000 kiflisi 15-24 yafl
aral›¤›nda yer alan genç nüfusta görülmüfl-
tür. ‹flsizli¤in yüksek seviyelere ç›kmas›nda
ekonomik sorunlar›n yan› s›ra iflgücü arz›n-
daki nitelik eksikli¤ini de göz ard› etme-
mek gerekir. 

‹flsiz nüfusun h›zla artmas›n›n nedenle-
rinden biri de nüfus art›fl h›z›d›r. Nüfus art›fl
h›z›n›n k›sa zamanda azalmas› pek mümkün
görünmedi¤inden, iflsizli¤in azalt›lmas› için
e¤itim kalitesinin art›r›lmas›, orta ve özel-
likle yüksek ö¤retimde verilen e¤itimin, is-
tihdam piyasas›n›n ihtiyaçlar›n›n da göz
önüne al›narak yeniden düzenlenmesi ge-
rekmektedir. E¤itimin art›r›lmas› ve müfre-
dat›n yeniden düzenlenmesi ile birlikte kifli-
sel beceri ve donan›mlar›n art›r›lmas› ger-
çeklefltirilecektir ki bu da bireyin ifl bulmas›
ihtimalinin artmas›n› sa¤layacakt›r.

‹flsizlerin ifl olanaklar›na daha kolay
ulaflmas› ve iflsizlerin vas›flar›n›n art›r›lma-
s›n› hedefleyen ‹fiKUR pasif ve aktif iflgü-
cü hizmetlerini birlikte yürüten bir kamu
kurumu olarak 2003 y›l›nda gerçeklefltiri-
len kanun de¤iflikli¤i ile hizmet profilini
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de¤ifltirmeye bafllam›flt›r. Bu kapsamda
oluflturulan yeni veri taban› ile kay›tl› iflsiz-
lere iliflkin tüm bilgileri de kay›t alt›na al-
maya bafllam›flt›r. Geliflen ça¤a ayak uydur-
mada epey yol keteden ‹fiKUR, hizmetleri-
ni web üzerinden de vermeye, belediyelerle
imzalad›¤› protokollerle 81 il merkezi ve
flubeler d›fl›nda da faaliyet göstermeye bafl-
lam›flt›r.

Ekonomik krizin ortaya ç›kmas›yla bir-
likte ‹fiKUR’a kay›tl› iflsiz say›s›nda büyük
art›fl olmufl ve 2008 y›l› Aral›k ay›nda
987.840 olan kay›tl› iflsiz say›s› 2009 y›l›
Aral›k ay›nda 1.689.349’a ç›km›flt›r. ‹fi-
KUR, kay›tl› iflsizlerine meslek edindirmek
için 2008 y›l›nda 1.806 kurs açm›fl ve bu
kurslarda 31.927 kifliye mesleki e¤itim ver-
mifltir. 2009 y›l›nda da ayn› meslek edindir-
me politikas›na devam eden ‹fiKUR 10.113
kurs açm›fl ve bu kurslarda 213.852 kifliye
mesleki e¤itim vermifltir. Tüm bu geliflme-
lerle birlikte ‹fiKUR ‹l Müdürlüklerinin ifl-
gücü piyasas›, kurs ve ifle yerlefltirme hiz-
metlerinin etkinli¤inin de¤erlendirilmesi
ihtiyac› do¤maktad›r. Etkinlik ölçümü (per-
formans) yap›l›rken çeflitli istatistiksel yön-
temlere baflvurulmaktad›r. Bu yöntemler-
den baz›lar›, Temel Bileflenler Analizi, Ka-
nonik Korelasyon Analizi, Kümeleme Ana-
lizi, Çok Boyutlu Ölçekleme ve Optimal
Ölçekleme Analizleridir. Bu ba¤lamda ya-
p›lacak olan bu çal›flmada 2009 y›l›na ilifl-
kin verilerden yararlan›larak Temel Bile-
flenler ve Çok Boyutlu Ölçekleme Analizle-
ri kullan›larak 81 ‹l Müdürlü¤ünün aktif ifl-

gücü hizmetleri kapsam›nda performans
de¤erlendirmeleri yap›lacakt›r.

1. Genel Bilgiler

Ülkemizin istihdam kurumu olan ‹fi-
KUR; ifle yerlefltirme, iflgücü piyasas› arafl-
t›rmas›, iflsizlik sigortas› faaliyetleriyle bir-
likte son y›llarda iflgücü uyum faaliyetleri
içerisinde yer alan meslek edindirme faali-
yetlerine de a¤›rl›k vermifltir. Meslek edin-
dirme kurslar›na kat›lan iflsizlere günlük 15
Türk Liras› düzeyinde para ödenmesi ve ka-
t›l›mc›lara ek bir yük getirmemesi nedeniy-
le,  aç›lan bu kurslar ‹fiKUR’un 2009 y›l›n-
da en önemli faaliyetleri aras›nda yer alm›fl-
t›r. Kurslara iflsizlik sigortas›ndan 2009 y›-
l›nda 300 milyon TL’yi aflan düzeyde para
aktar›lm›flt›r. 2010 y›l› içinde bu kaynak 285
milyon TL dolay›ndad›r. 2009 y›l›nda aç›lan
kurslar›n da¤›l›m› Tablo 1’de verilmifltir.

Tablo 1’de verilen ‹fiKUR’un düzenle-
di¤i bu kurslar›n baz›lar›nda istihdam ga-
rantisi bulunmaktad›r. 2009 y›l›nda bu
kurslar arac›l›¤›yla 22.377 kifli ifle yerleflti-
rilmifltir. ‹fiKUR’un 2009 y›l›ndaki toplam
ifle yerlefltirme say›s›n›n 118.278 oldu¤u
düflünüldü¤ünde yaklafl›k olarak ifle yerlefl-
tirilenlerin % 19’unun kurslar vas›tas›yla
ifle yerlefltirildi¤i söylenebilir. 2008 y›l›nda
ifle yerlefltirilen kifli say›s› 109.595, kurs va-
s›tas›yla ifle yerleflen say›s› ise 4.042’dir.
Bu da % 4 gibi bir orana karfl›l›k gelmekte-
dir. Sonuç olarak 2008 y›l› ile k›yasland›-
¤›nda, 2009 y›l›nda kurslar›n istihdama cid-
di ölçüde katk› yapt›¤› bu verilerden aç›kça
görülmektedir.
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‹fiKUR’un faaliyet alan›nda yer alan en
öncelikli konu kay›tl› iflsizlerine ifl bulmak-
t›r. Bu kapsamda ‹fiKUR’un etkinli¤i de-
¤erlendirilirken il s›n›rlar› içerisinde yer
alan iflyeri say›s›n›, ‹fiKUR arac›l›¤› ifle
yerleflenleri de dikkate almak gerekir. Bura-
da dikkat edilmesi gereken bir di¤er husus
da ‹l Müdürlüklerinin iflyerleriyle olan ilifl-
kileridir. Bu iliflkilerin süreklili¤i ve ifle
yerlefltirmeye yans›mas›, iflyerlerine yap›-
lan ziyaretlerle mümkün olmaktad›r. ‹flyer-
lerine yap›lan ziyaretler,  aç›k ifl taleplerinin
al›nmas›n› sa¤lamakta, bu taleplere uygun
personelin bulunmas› da ifle yerlefltirmeyi
art›r›c› bir ifllev tafl›maktad›r. 

Yukar›da verilen aç›klamalar temelinde
‹fiKUR’un asli görevi olan ifle yerlefltirme,
il s›n›rlar› içerisindeki iflyerlerinin kay›t al-

t›na al›nmas›, ziyaret edilmesi, aç›k ifl talep-
lerinin al›nmas›n› içeren bir süreçtir. ‹flyer-
leriyle iletiflim faaliyetleri iyi olan ‹l Mü-
dürlüklerinin ifle yerlefltirme faaliyetlerinin
de iyi olmas› beklenir. 

Yap›lan kaynak taramas›ndan ‹fi-
KUR’un yapt›¤› hizmetleri yabanc› ülkeler-
de Yerel ‹stihdam Servisi (Public Employ-
ment Service) olarak adland›r›lan birimle-
rin üstlendi¤i tespit edilmifltir. Yerel ‹stih-
dam Servislerinin performans ölçümüne
iliflkin yap›lan araflt›rmada az say›da ancak
de¤iflik çal›flmalara rastlanm›flt›r. Ferro
Luzzi ve arkadafllar› bölgesel istihdam ofis-
lerinin etkinsizli¤inin belirlenmesi ve per-
formans ölçümü isimli çal›flmalar›nda para-
metrik olmayan Frontier analizini ‹sviçre
için uygulam›fllard›r (Ferrovd.,2001). 
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Tablo 1 : 2009 Y›l›nda Aç›lan Kurs Türleri ve Kursiyer Say›lar›

Kurs Türleri Kurs Say›s› Kursiyer Say›s›

GAP II 515 11.854

Hibe Projeleri 381 10.149

Hükümlülere Yönelik Kurslar 304 4.082

‹flgücü Yetifltirme Kurslar› / ‹stihdam Garantili 942 21.608

‹flgücü Yetifltirme Kurslar›/Genel 5.174 108.630

‹flgücü Yetifltirme Kurslar›/Kendi ‹flini Kuranlara Yönelik 304 6.655

‹flgücü Yetifltirme Kurslar›/TYÇP 1.613 44.628

Özürlü Kurslar› 220 2.619

Staj 555 1.285

Di¤er Kurslar 105 2.342

Toplam 10.113 213.852

Kaynak : ‹fiKUR
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Ramirez ve Vassiliev farkl› d›flsal du-
rumlar alt›nda bölgesel istihdam ofislerinin
etkinlik karfl›laflt›rmas›n› yapm›flt›r (Rami-
rez ve Vassiliev, 2006).  Ramirez ve Vassi-
liev çal›flmalar›nda Ekim 2000-Kas›m 2001
dönemindeki veriler için Stokastik Üretim
Frontier Modelini kullanm›fllard›r. Yerel is-
tihdam servislerinde çal›flanlar›n perfor-
mans ölçümü, mesleki e¤itim programlar›-
n›n iflsizlik süresine etkisi ve istihdama kat-
k›s›na iliflkin baz› çal›flmalarda dikkat çeki-
ci düzeydedir. Hujer ve arkadafllar›, Do¤u
Almanya’da mesleki e¤itimin iflsizlik süre-
sine etkilerini belirmeye yönelik olarak
yapt›klar› çal›flmada ekonometrik bir model
olan Hazard fonksiyonu kullan›lm›flt›r (Hu-
jer vd.,2004). Budria ve Telhado-Pereira’da
mesleki e¤itimin istihdama katk›s›, iflle ilgi-
li beceriler ve verimlilik adl› çal›flmas›nda
Lojit Model kullanm›fllard›r (Budria ve Tel-
hado-Pereira, 2008).

Sedenkova ve Horak 2006 y›l›nda yap-
t›klar› çal›flmada iflgücü piyasas›n›n duru-
munu çok de¤iflken ve çok kriterle de¤er-
lendirmifllerdir. Yapt›klar› bu çal›flmada ka-
y›tl› iflsiz verilerini yafl grubu, cinsiyet vb.
özelliklerle birlikte kullanarak yeni de¤ifl-
kenler elde etmifllerdir. Elden edilen de¤ifl-
kenlere Faktör Analizi ve Analitik Hiyerar-
fli Sürecini uygulayarak iflsizlik riskleri ba-
k›m›ndan bölgeleri de¤erlendirmifllerdir
(Sedenkova ve Horak, 2006).

Ülkemizde yap›lan bir çal›flmada da ille-
rin iflsizlik durumunu belirlemek için uzun
süreli kay›tl› iflsiz, kay›tl› genç iflsiz, kay›tl›

yafll› iflsiz, düflük e¤itimli kay›tl› iflsiz oran-
lar› de¤iflken olarak kullan›lm›flt›r. Bu de-
¤iflkenlere Faktör Analizi ve Analitik Hiye-
rarfli Süreci uygulanarak her bir ilin iflsizlik
durumu belirlenmifltir (Özgürlük, 2009).

‹flsizlik sigortas›ndan faydalananlar›,
uzun süreli kay›tl› iflsizleri, kay›tl› genç ifl-
sizleri, düflük e¤itimli iflsizleri de¤iflken
olarak alan bir baflka çal›flmada, illerin ifl-
sizlik risklerinin belirlenmesin için Analitik
Hiyerarfli Süreci kullan›lm›flt›r (Tatl›dil ve
Özgürlük, 2009).

Bu çal›flmada ise mesleki e¤itimin istih-
dama katk›s› ve iflsizlik süresine etkisinin
oldu¤u varsay›m› alt›nda ‹l Müdürlükleri-
nin performans›n› meslek edindirme faali-
yetleri, iflyeri ziyaretleri ve ifle yerlefltirme
faaliyetlerinin tamam› üzerinden de¤erlen-
dirilmeye çal›fl›lacakt›r. 

2. Uygulama

‹fiKUR ‹l Müdürlüklerinin performans-
lar›n›n de¤erlendirilebilmesi için istatistik-
sel analizlerden yararlan›l›r. ‹statistiksel
analizler, ‹l Müdürlüklerinin hangi alanlar-
da baflar›l› olduklar›n› göstermenin yan›nda
eksik olan yönlerini de göstermede büyük
öneme sahiptir. Bununla birlikte bu analiz-
ler mukayese yap›lmas›n›, tüm müdürlükle-
rin tek bir tablo ya da grafik üzerinde de¤er-
lendirilmesini sa¤lar. Bu çal›flmada ‹fiKUR
2009 y›l› verilerine Temel Bileflenler Anali-
zi (TBA) ve Çok Boyutlu Ölçekleme Anali-
zi (ÇBÖA) uygulanarak müdürlüklerin per-
formanslar›, güçlü ve zay›f yönleri ortaya
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konacakt›r. Uygulama bölümünde ilk olarak
performans de¤erlendirilmesinde kullan›la-
cak veriler belirlenecek, ard›ndan bu veri-
lerden oransal de¤iflkenler elde edilecektir.
Daha sonra oransal de¤iflkenlere iki ayr› is-
tatistiksel analiz yöntemi uygulanarak elde
edilen sonuçlar karfl›laflt›r›lacakt›r.

2.1. De¤erlendirmede kullan›lacak de-

¤iflkenler

‹l Müdürlüklerinin performanslar›n›n
de¤erlendirilmesinde kullan›lacak de¤ifl-
kenler; iflyeri ziyareti say›s›, kay›tl› iflsiz sa-
y›s›, iflyeri say›s›, ifle yerlefltirilenlerin say›-
s›, aç›k ifl say›s›, kurs ve kursiyer say›s›
olup bu de¤iflkenlerin tan›mlar› flöyledir:

‹flyeri Ziyareti Say›s›: ‹l Müdürlü¤ü
personelince iflyerlerinde yap›lan görüflme-
lerdir. 

Kay›tl› ‹flsiz Say›s›: Çal›flma ça¤›nda ve
gücünde olan, çal›flmak isteyen, Kuruma
(‹fiKUR) baflvurdu¤unda asgari ücret düze-
yinde gelir getirici bir ifli olmayan, Kurum
taraf›ndan henüz kendisine ifl bulunamayan
aktif kay›tlardaki kiflilerdir. Kay›tl› iflgü-
cünden, daha iyi flartlarda ifl arayanlar,
emeklilerden ifl arayanlar ve belli bir ifl ye-
rinde çal›flmak isteyenler ç›kar›ld›¤›nda ge-
ri kalanlar kay›tl› iflsiz say›lmaktad›r.

‹flyeri Say›s›: ‹flyerinde çal›flanlar› ‹l
Müdürlü¤üne bildirmekle yükümlü olan ifl-
letmelerdir.

‹fle Yerlefltirilenlerin Say›s›: ‹flyerle-
rinden al›nan aç›k ifl taleplerinin doldurul-
mas›d›r.

Aç›k ‹fl Say›s›: ‹flyerlerinden al›nan iflçi

talepleridir.

Kurs Say›s›: Kay›tl› iflsizlere meslek

edindirme amac›yla verilen e¤itimlerdir.

Kursiyer Say›s›: Kurslara kat›lan kay›t-

l› iflsizlerdir.

‹statistiksel de¤erlendirmelerde ‹fiKUR
kay›tlar›ndan elde edilen ve Ek1’de verilen
bu orijinal verilerden yararlan›larak elde
edilen k›yaslanabilir özelliklerdeki oransal
de¤iflkenler kullan›lacakt›r (Ek2). Bu de¤ifl-
kenler afla¤›da belirtilmifltir.

X1 (‹letiflim): ‹fiKUR ‹l Müdürlü¤ünce

ziyaret edilen iflyeri say›s›n›n ‹fiKUR’a ka-
y›tl› iflyeri say›s›na bölünmesiyle elde edi-
lir. Bu de¤iflken ‹l Müdürlü¤ünün iflyerle-
riyle iletiflim düzeyini ölçmektedir.

X2 (Piyasaya Hâkimiyet): ‹fiKUR ‹l

Müdürlü¤ünce özel sektör iflyerlerine yap›-
lan ifle yerlefltirme say›s›n›n ‹fiKUR’a ka-
y›tl› özel sektör iflyerlerinde ifle al›nan say›-
s›na bölünmesiyle elde edilir. Bu de¤iflken
‹l Müdürlü¤ünün piyasaya hâkimiyetini
ölçmektedir.

X3 (‹fle Yerlefltirme Performans›): ‹fi-

KUR ‹l Müdürlü¤ünce özel sektör iflyerleri-
ne yap›lan ifle yerlefltirme say›s›n›n ‹fi-
KUR’a kay›tl› iflsizlere bölünmesiyle elde
edilir. Bu de¤iflken ‹l Müdürlü¤ünün ifle
yerlefltirmedeki performans›n› ölçmektedir.

X4 (Meslek Edindirme): ‹fiKUR ‹l

Müdürlü¤ünün açm›fl oldu¤u kurslar arac›-
l›¤› ile mesleki e¤itim verilen kifli say›s›n›n
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‹fiKUR’a kay›tl› iflsizlere bölünmesiyle el-
de edilir. Bu de¤iflken ‹l Müdürlü¤ünün ifl-
sizlere meslek edindirmede etkinli¤ini ölç-
mektedir.

X5 (Kurs Performans›): ‹fiKUR ‹l Mü-

dürlü¤ünün açm›fl oldu¤u kurslar arac›l›¤›
ile ifle yerleflen kifli say›s›n›n iflyerlerine ya-
p›lan ifle yerlefltirme say›s›na bölünmesiyle
elde edilir. Bu de¤iflken ‹l Müdürlü¤ünün
açm›fl oldu¤u kurslar›n etkinli¤ini ölçmek-
tedir.

Yukar›da yer alan 5 de¤iflkenin de¤er-
lendirilmesinde SPSS 17 program› kullan›l-
m›fl ve özetleyici istatistikler Tablo 2’de
gösterilmifltir.

Tablo 2’de verilen de¤erler;  de¤iflkenle-
rin minimum, maksimum, ortalama ve stan-
dart sapma de¤erleri olup ülkemiz genelini
yans›tmaktad›r. Bu aflamadan sonra de¤ifl-
kenler aras›ndaki iliflkilerin yap›s›n› ortaya
koymak için Tablo 3’te yer alan Pearson
iliflki matrisi oluflturulmufltur.

Kaynak : ‹fiKUR verilerinden SPSS ile yap›lan hesaplama

Tablo 2 : De¤iflkenlere ‹liflkin Özetleyici ‹statistikler (Oran De¤erleri)

De¤iflkenler Gözlem Say›s› Minimum Maksimum Ortalama Standart Sapma

X1:‹letiflim 81 0,01 2,42 0,4566 0,4892

X2:Piyasaya Hâkimiyet 81 0 0,09 0,0262 0,0167

X3:‹fle Yerlefltirme Performans› 81 0 0,13 0,0496 0,0301

X4:Meslek Edindirme 81 0,07 0,39 0,1558 0,0673

X5:Kurs Performans› 81 0 0,86 0,1469 0,1948

Kaynak : ‹fiKUR verilerinden SPSS ile yap›lan hesaplama

Tablo 3 : De¤iflkenler Aras› ‹liflki Matrisi

X1 X2 X3 X4 X5

‹letiflim Piyasaya ‹fle Yerlefltirme Meslek Kurs

Hâkimiyet Performans Edindirme Performans›

X1:‹letiflim 1 ,335** 0,09 ,286** -0,08

X2:Piyasaya Hâkimiyet ,335** 1 ,631** 0,2 0,08

X3:‹fle Yerlefltirme Performans 0,09 ,631** 1 -0,02 0,05

X4:Meslek Edindirme ,286** 0,2 -0,02 1 -0,02

X5:Kurs Performans› -0,08 0,08 0,05 -0,02 1
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Tablo 3’te verilmifl olan sonuçlara göre;
piyasaya hakimiyet ve iletiflim aras›nda %
33,5, meslek edindirme ve iletiflim aras›nda
% 28,6, ifle yerlefltirme ve piyasaya hakimi-
yet aras›nda % 63,1 düzeyinde önemli ilifl-
kiler oldu¤u görülmektedir. Birbiriyle  (çok
yüksek olmasa da) iliflkide olan de¤iflkenle-
rin, oluflturulacak hipotetik bir de¤iflkende
ayn› boyutta yer alaca¤› aflikârd›r. O neden-
le de¤iflkenler aras›ndaki iliflkilerden kay-
naklanacak ba¤›ml›l›¤›n (tekrar›n) önlen-
mesini ve 81 ilin performanslar›n›n sa¤l›kl›
bir biçimde ortaya konmas›n› sa¤layacak
somut, güvenilir skor (sonuç) de¤erlerinin
elde edilmesi amac›yla yukar›da verilen befl
oransal de¤iflkene iliflkin yap›lacak de¤er-
lendirmede TBA ve ÇBÖA yöntemlerinden
yararlan›lacakt›r.

2.2.Çok Boyutlu Analizler 

2.2.1. TBA: Temel Bileflenler Analizi

TBA, birbirleriyle iliflkili orijinal de¤ifl-
ken setlerinin, birbirinden ba¤›ms›z ve daha
az say›da yeni hipotetik de¤iflkenlere dö-
nüfltürmek, boyut indirgemek amac›yla de-
¤iflkenleri gruplayarak ortak bileflenler (ek-
sen-boyut) bulmak için baflvurulan bir yön-
temdir (Özdamar, 1999).

Faktör Analizine çok benzeyen, ayn› al-
goritmalardan yararlanan ve benzer amaç-
lar için kullan›lan TBA yayg›n kullan›lan
çok de¤iflkenli bir analiz tekni¤idir.
TBA’n›n kavramsal anlaml›l›k gibi bir he-
defi olmad›¤› için elde edilen temel bileflen-
lerin (eksenler) döndürülmesine (rotation)

gerek duyulmamas› TBA’y› Faktör Anali-
zinden farkl› k›lan en önemli özelliktir
(Tatl›dil, 1996; Johnson and Wichern,
2002).

TBA, de¤iflkenlerin ölçü birimleri ayn›
ise X orijinal (ham) veri matrisinden, ölçü
birimleri farkl› ise Z standartlaflt›r›lm›fl veri
matrisinden yararlan›larak uygulanmakta-
d›r. De¤iflkenlerin ölçü birimlerinin birbiri-
ne yak›n olmas› pratikte pek ola¤an olama-
d›¤› için, TBA çal›flmalar›nda veri matrisi
olarak Xpxn boyutlu ham veri matrisi de¤il,

bunlar›n standartlaflt›r›lm›fl de¤erlerinden
oluflan Zpxn standartlaflt›r›lm›fl de¤erler

matrisi kullan›lmaktad›r. Bu durumda yu-
kar›da sözü edilen dönüfltürme, Tpxp bir dö-

nüflüm matrisi olmak üzere,

Yp x n = T´p x p Z p x n ...(3.1.)

biçiminde olmaktad›r. Yani bu dönüfl-
türme sonucunda; birbirleriyle iliflkili zij
de¤erlerinden yararlan›larak, birbirleriyle
iliflkisiz yij de¤erlerine ulafl›lmaktad›r. 

Dönüfltürme sonunda elde edilen Y mat-
risinin ortalama vektörü ve varyans-kovar-
yans matrisi,

E(Y)=E(T´Z)=T´E(Z)=0 …(3.2)

Var(Y) =T´E(ZZ´)T=T´RT …(3.3)

biçimindedir. Burada R:pxp boyutlu de¤ifl-
kenler aras› korelasyon matrisidir. Dönüfl-
türülmüfl Y matrisinin vektörlerinin (de¤ifl-
ken) birbirlerine dik olabilmeleri için
Var(Y) matrisinin köflegen matris olmas›
gerekir. Bu matrisin köflegenlefltirilmesinde
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çok say›da T dönüflüm matrisinin kullan›l-
mas› söz konusudur. Birbirlerinden farkl›
bu dönüflüm matrislerinden amaca en uy-
gun olan›n›n seçilebilmesi için y vektörleri
üzerine baz› k›s›tlay›c›lar›n konmas› gere-
kir. Bu k›s›tlay›c›lar flöyledir: 

- y vektörlerinin ilki olan y1 öyle seçil-

melidir ki varyans› en büyük (maksimum)
olsun. Yani;

…(3.4)  

olmal›d›r.

- y1 vektörünün bulunmas›nda kullan›-
lan t1 vektörünün elemanlar›n›n kareleri
toplam› 1 olmal›d›r.

t´t1=1 …(3.5)

Bu k›s›tlay›c›lar yard›m›yla zi vektörün-
den, dönüflüm sonucu elde edilen y1 vektö-
rünün i’inci eleman›,

y1i =   t´1zi …(3.6)

biçiminde bulunur. ‹lk k›s›tlay›c› nedeniyle
y1 vektörünün varyans›,

olarak bulunur. y1 vektörünün varyans de-
¤eri olan t´1Rt1’in ikinci k›s›tlay›c›dan da
yararlan›larak en büyük yap›lmas› söz ko-
nusudur.

Bu amaçla,

ϕ1= t´1Rt1 - λ1(t´1t1-1) …(3.8)

fonksiyonu verilen k›s›t alt›nda çözülür.
Fonksiyonun t1’e göre türevi al›n›p s›f›ra

eflitlenecek olursa;

αϕ1–––– = 2Rt1- 2λ1t1 = 0 → (R- λ1I) t1=0 …(3.9)
αt1

elde edilir. Bu ba¤›nt›da λ1 de¤eri R matrisi-

nin öz de¤eri (eigen value), t1 vektörü de R

matrisinin öz vektörü (eigen vector) olarak
adland›r›l›r. Öz de¤erleri elde etmek için;

|R- λI| = 0 …(3.10)

biçimindeki determinant aç›l›m›ndan elde
edilen p’inci dereceden polinom denklem-
den p tane λ de¤eri bulunur. R matrisi pozi-
tif tan›ml› ve simetrik oldu¤u için elde edile-
cek de¤erlerin tümü gerçek de¤erler olacak-
t›r. Yukar›daki ba¤›nt›dan elde edilen p tane
öz de¤er kullan›larak her birine karfl›l›k ge-
len p tane öz vektör elde edilmektedir.(*)

(3.10) nolu ba¤›nt›n›n kullan›m› ile elde
edilen  λj’ lerden ilkini λ1 ve ilgili vektörü

de t1 olarak gösterilip, (3.9) nolu ba¤›nt›

soldan t´1 ile çarp›lacak olursa,

t´1Rt1 – λ1t´1t1 = 0 …(3.11)

elde edilir. Buradan (3.5) ba¤›nt›s› nedeniy-
le (t´1t1= 1) eflitli¤inden yararlan›larak

t´1Rt1= λ1 elde edilir. Sonuç olarak; 

Var(y1)=Var (sλ1t1) = E(sλ1t1) (sλ1t1)

= λ1t1t´1=λ1 …(3.12) 

⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯
(*) Genel olarak özde¤er bulmada iki farkl› yol izlenmekte-
dir. ‹lki burada kullan›lacak olan |R- I| = 0 aç›l›m›ndan ya-
rarlanarak, ikincisi ise iteratif yöntemdir. ‹teratif yöntem çok
zaman almas› nedeniyle pek kullan›lmamaktad›r.



85
‹fiKUR ‹l Müdürlüklerinin ‹fle Yerlefltirme ve Mesleki E¤itim Faaliyetlerinin Performans
De¤erlendirmesi: Ampirik Bir Analiz

bulunur. Yani y1 de¤iflkeninin varyans›

λ1’dir. Temel bileflenler analizinde y1’in

varyans›n›n en büyük olmas›n›n istendi¤in-
de   λ1 de¤eri λj de¤erleri aras›nda en bü-

yük de¤erli olarak seçilir. Seçilen  λ1 de¤e-

rinin kullan›m› ile elde edilen t1 vektörüne

birinci öz vektör ad› verilmektedir. Birinci
öz de¤er λ1 ve birinci öz vektör t1 olmak

üzere; t1 ile standartlaflt›r›lm›fl (orijinal) ve-

ri matrisi Z’nin çarp›m›ndan elde edilen
y1= t´1Z dönüfltürülmüfl vektöre de birinci

temel bileflen ya da birinci skor (sonuç)
vektörü ad› verilir. Ayr›ca baz› kaynaklar

da t1 vektörü yerine y1 = cλ1 t´1Z vektörü

kullan›lmakta, varyans a¤›rl›klar›n›n katsa-
y›lara etki etmesi sa¤lanarak birinci as›l te-
mel bileflen ad› verilmektedir.(**)

‹kinci temel bileflen y2 bulunurken, y1

vektörünün bulunmas›nda kullan›lan iki k›-
s›tlay›c› yan›nda üçüncü bir k›s›tlay›c› da
göz önüne al›n›r. Bu k›s›tlay›c›lar,

-y2 vektörünün varyans› y1’den sonra en

büyük olsun,

- t2 vektörü birim normal bir vektör ol-
sun (t´2t2=1),  

- y1 ve y2 vektörleri birbirlerine dik ol-
sun (t´2t1 =0)

biçimindedir. Bu üç k›s›tlay›c› yard›m›yla
afla¤›daki ba¤›nt›da verilen, 

y2 = t´2Z …(3.13)

vektörü bulunmaktad›r. ‹lk olarak 3’üncü
k›s›tlay›c›dan,

Kovar(y1y2) 

1 1
= ––––∑n

i=1 y1iy2i = –––∑n
i=1 (t´1zi) (t´2zi)n-1 n-1

1
= t´1––––∑n

i=1 Ziz´it2 = t´1Rt2     …(3.14)
n-1

ve Rti= tiλi’den

t´1Rt2= λ1t´1t2 = 0 …(3.15)

sonucuna ulafl›l›r. Bu durumda y2 vektörü-

nün varyans›, 

Var(y2) = E (t´2Z)2

1
= –––– ∑n

i=1 t2ziz´it2 = t´2Rt2n-1

…(3.16)

dir. Varyans de¤eri; 

t´2t2 = 1 ve t´1t2 = t´2t1 = 0 koflullar› alt›nda

en büyük yap›lmak istenirse yine lagranj
çarpanlar›ndan yararlan›l›r.

ϕ2= t´2Rt2 – λ2 (t´2t2 -1) – γ1(t´2t1-0) = 0

…(3.17)

burada λ2 ve γ1 lagranj çarpanlar› olmak
üzere ϕ2 fonksiyonunun t2’ye göre türevi
al›n›p s›f›ra eflitlendi¤inde,

αϕ2–––– =2Rt2 - 2λ2t2 – γ1t1 = 0    …(3.18)
αt2

bulunmaktad›r. Bu eflitlik, (1.15) ba¤›nt›-
s›ndan da yararlan›larak afla¤›daki biçimde
gösterilir.

2Rt2 - 2λ2t2 – γ1t1 = 2(R-λ2I)t2 - γ1 t1=0

…(3.19)

⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯
(**) yi de¤erleri temel bileflenlere iliflkin puanlard›r, ancak
baz› kaynaklarda sadece y1,…,yp vektörleri temel bileflen-
ler olarak da ifade edilmektedir.



Bu eflitlikte γ1t1= c = 0 olmal› ki,

(R- γ2I)t1 = 0 …(3.20)

eflitli¤i yaz›labilsin. Çünkü t1 vektörü s›f›r

olamayaca¤›ndan, bu koflulun sa¤lanabil-
mesi için γ1 = 0 olmas› gerekir. Bu durum-

da ikinci öz de¤er yine, 

|R – λ2I| = 0 …(3.21)

ba¤›nt›s›ndan elde edilir. Bu sonuç (3.18)
ba¤›nt›s›nda kullan›lacak olursa,

Rt2- λ2t2= 0 ve (R- λ2I)t2 = 0 …(3.22)

Eflitli¤ine ulafl›l›r. Yukar›da belirtildi¤i
gibi elde edilen y2 vektörüne ikinci temel

bileflen, y2 = cλ2 t´2Z de¤erlerine ise ikinci

as›l temel bileflen katsay›lar› ad› verilir.
‹kinci temel bileflen, varyans›, y1’in varyan-

s›ndan sonra en büyük ve y1 vektörüne dik

bir vektördür. Bu biçimde devam edilecek
olursa, j=1,….,p için tüm λj , tj ve yj de¤er-

leri elde edilir. Bu durumda λp en küçük de-

¤ere sahip öz de¤er ve yp ise en küçük var-

yansl› temel bileflendir.

Bulunan öz de¤erlere iliflkin olarak;.

∑j
p = 1 λjp = p = ‹zR …(3.23)

∏j
p = 1 λj = |R| …(3.24)

biçimindeki iki özelli¤in varl›¤› söz konusu-
dur. Çünkü RTT´=TΛT´

⇒
ise R = TΛT´ oldu¤u

bilinmektedir. Burada Λ:pxp boyutlu köfle-
gen elemanlar› λj’ler, köflegen d›fl› elemanla-

r› s›f›r olan bir matristir. Bu durumda;

ve

‹z R = ‹zTΛT´ = ‹zT´TΛ = ‹zΛ

= ∑j
p = 1 λj = p …(3.26)

oldu¤u gösterilmifl olur.

Verilen bu kuransal bilgiler ›fl›¤›nda, ‹l
Müdürlüklerinin performans yönünden kar-
fl›laflt›r›labilmeleri amac›yla yukar›da ta-
n›mlanm›fl olan befl oransal de¤iflkene TBA
uygulanm›flt›r. ‹lk olarak bu veri setine
TBA uygulaman›n gerekip gerekmedi¤ini
(uygun olup olmad›¤›n›) anlamak için küre-
sellik testi uygulanm›fl ve afla¤›daki sonuç-
lar elde edilmifltir
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Kaynak : ‹fiKUR verilerinden SPSS ile yap›lan hesaplama

Tablo 4 : Kaiser-Meyer-Olkin ve Bartlett Küresellik Testi

Örneklem Yeterlili¤inin Kaiser-Meyer-Olkin Ölçümü ,498

Bartlett Küresellik Testi Ki-Kare 61,857

Serbestlik Derecesi 10

Anlaml›l›k ,000



Tablo 4’te yer alan Kaiser-Meyer-Olkin
ve Bartlett küresellik testi, de¤iflkenler ara-
s›ndaki iliflkilerin önemini ölçmektedir.  Bu
teste yokluk hipotezi ve seçenek (alternatif)
hipotezler afla¤›da verilmifltir.

H0:R = I (‹liflki matrisi birim matristir, de-

¤iflkenler aras›nda iliflki yoktur) … (3.27)

Hs:R ≠ I (‹liflki matrisi birim matris de¤il-

dir, de¤iflkenler aras›nda iliflki vard›r)   

De¤iflkenler aras›ndaki iliflkileri göste-
ren R matrisinin, birim matrise (I) eflit oldu-
¤unu s›nayan H0 hipotezi % 95 güven düze-

yinde reddedilmifltir (P = 0,000 < 0,05). Bu
sonuç de¤iflkenler aras›ndaki iliflkinin
önemli oldu¤unu ve TBA uygulaman›n iyi
sonuç verece¤ine iflaret etmektedir.

De¤iflkenler aras›ndaki iliflkinin önemli
bulunmas›ndan sonra, ikinci olarak önemli
bileflen (boyut- eksen) say›s›na karar veril-

mesi gerekmektedir. Önemli bileflen say›s›-

na karar verilirken genellikle 1’den büyük

özde¤erli bileflenler dikkate al›nmaktad›r.

Ancak önemli bileflenlerin, toplam varyan-

s›n 2/3’ünden fazlas›n› aç›klamas› gerekti¤i

yine yayg›n kabul gören bir kurald›r (Tatl›-

dil, 1996)

Tablo 5’de yer alan aç›klanan toplam

varyans tablosundan önemli bileflen (boyut)

say›s›na karar verilir. Özde¤eri 1’den bü-

yük olan 2 bileflen ve özde¤eri 1’e çok ya-

k›n olan üçüncü bileflen de al›narak iflleme

devam edilir. Sonuç olarak befl orijinal de-

¤iflkenin aç›klad›¤› toplam varyans›n (birin-

cisi toplam varyans›n % 36,57’sini, ikincisi

toplam varyans›n % 24,22’sini ve üçüncüsü

toplam varyans›n % 19,35’ini olmak üzere)

% 80,14’ü TBA uygulanarak önemli bulu-

nan 3 boyutla aç›klanabilmektedir.
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Kaynak : ‹fiKUR verilerinden SPSS ile yap›lan hesaplama

Tablo 5 : Özde¤erler ve Varyans Aç›klama Oranlar›

Özde¤er Varyans Kümülatif Önemli Varyans Kümülatif 

(%) Varyans Özde¤er (%) Varyans

(%) (%)

1 1,828 36,569 36,569 1,828 36,569 36,569

2 1,211 24,216 60,785 1,211 24,216 60,785

3 ,968 19,353 80,139 ,968 19,353 80,139

4 ,687 13,748 93,886

5 ,306 6,114 100,000



Tablo 6 : Üç Önemli Bileflene ‹liflkin A¤›rl›k (Yük) De¤erleri

Elde edilen sonuçlara göre;

• ‹fle yerlefltirme performans› ve piyasaya

hakimiyet 1. bileflende,

• Meslek edindirme ve iletiflim 2. bileflende,

• Kurs performans› 3. bileflende

yer almaktad›r.

Tablo 6’da verilmifl olan bileflen a¤›rl›k-

lar› matrisi katsay›lar›ndan elde edilen ve

onlara çok benzeyen ve gözlemlerin skor

de¤erlerinin hesaplanmas›nda kullan›lan,

temel bileflen skor katsay›lar matrisi de

Tablo 7’de verilmifltir.

Uygulanan TBA sonucunda befl orijinal
de¤iflkenin aç›klad›¤› toplam varyans›n
%80,14’ünün (% 19,86 varyans kayb›) birbi-
rinden ba¤›ms›z üç bileflenle (boyut-eksen)
ifade edilebilece¤i sonucuna var›lm›flt›r. Bu
sonuca göre; birinci bileflen; ifle yerlefltirme
ve piyasaya hakimiyet, ikinci bileflen iletiflim
ve meslek edindirme, üçüncü bileflen ise kurs
performans›d›r. ‹l Müdürlüklerinin perfor-
manslar›n›n birinci bileflene göre s›ralanmas›
Tablo 8’de, ikinci bileflene göre s›ralanmas›
Tablo 9’da, üçüncü bileflene göre s›ralanmas›
Tablo 10’da, tüm (üç) bileflenlere göre s›ra-
lanmas› da Tablo 11’de verilmifltir.
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Kaynak : ‹fiKUR verilerinden SPSS ile yap›lan hesaplama

Bileflen

Orijinal De¤iflken 1 2 3

‹letiflim ,227 ,739 -,161

Piyasaya Hakimiyet ,862 ,300 ,066

‹fle Yerlefltirme Performans› ,919 -,089 ,010

Meslek Edindirme -,058 ,840 ,091

Kurs Performans› ,055 -,035 ,986

Kaynak : ‹fiKUR verilerinden SPSS ile yap›lan hesaplama

Tablo 7 : De¤iflkenlere ‹liflkin Bileflen Skor Katsay›lar›

Bileflen

Orijinal De¤iflken 1 2 3

‹letiflim ,049 ,531 -,132

Piyasaya Hakimiyet ,502 ,114 ,032

‹fle Yerlefltirme Performans› ,596 -,198 -,048

Meslek Edindirme -,160 ,663 ,141

Kurs Performans› -,017 ,020 ,978
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Tablo 8 : ‹fle Yerlefltirme Performans› ve Piyasaya Hakimiyete Göre S›ralama

Kaynak : ‹fiKUR verilerinden SPSS ile yap›lan hesaplama

‹fle Yerlefltirme ve ‹fle Yerlefltirme ve

Piyasaya Hakimiyet Piyasaya Hakimiyet 

S›ra No ‹l Ad› Skoru S›ra No ‹l Ad› Skoru

1 Malatya 3,64 42 Tekirda¤ -0,08
2 Erzincan 2,17 43 Bart›n -0,12
3 Düzce 2,15 44 Kocaeli -0,14
4 Artvin 2,11 45 Sinop -0,16
5 Gaziantep 1,48 46 Kilis -0,17
6 Kayseri 1,38 47 Denizli -0,32
7 Tokat 1,27 48 Samsun -0,37
8 Eskiflehir 1,09 49 I¤d›r -0,39
9 Bolu 1,08 50 Diyarbak›r -0,44
10 Gümüflhane 1,07 51 Aksaray -0,45
11 Amasya 1,04 52 Rize -0,49
12 Antalya 1,03 53 Çanakkale -0,52
13 Ordu 1,00 54 ‹zmir -0,53
14 Nevflehir 0,98 55 K›rklareli -0,54
15 Ayd›n 0,89 56 Bursa -0,56
16 Çorum 0,84 57 Afyonkarahisar -0,58
17 Kütahya 0,83 58 Mersin -0,59
18 Bal›kesir 0,82 59 Kars -0,63
19 Mufl 0,73 60 Isparta -0,65
20 Bingöl 0,65 61 fianl›urfa -0,66
21 Mardin 0,61 62 Manisa -0,72
22 Karaman 0,55 63 Hatay -0,76
23 Hakkari 0,51 64 Siirt -0,82
24 Bayburt 0,50 65 Zonguldak -0,85
25 Adana 0,48 66 Yalova -0,85
26 Osmaniye 0,41 67 Ankara -0,97
27 Sakarya 0,41 68 Giresun -1,02
28 Trabzon 0,33 69 Yozgat -1,05
29 Ad›yaman 0,30 70 Ardahan -1,07
30 Çank›r› 0,29 71 Bilecik -1,11
31 Bitlis 0,27 72 Edirne -1,12
32 Uflak 0,27 73 Kastamonu -1,13
33 K›r›kkale 0,17 74 fi›rnak -1,21
34 Karabük 0,15 75 K›rflehir -1,22
35 ‹stanbul 0,11 76 Ni¤de -1,29
36 Burdur 0,10 77 Elaz›¤ -1,35
37 Kahramanmarafl 0,09 78 Sivas -1,47
38 Mu¤la 0,04 79 Batman -1,73
39 Van 0,02 80 Tunceli -1,73
40 Erzurum -0,03 81 A¤r› -1,89
41 Konya -0,07
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Tablo 9 : ‹letiflim ve Meslek Edindirmeye Göre S›ralama

Kaynak : ‹fiKUR verilerinden SPSS ile yap›lan hesaplama

‹letiflim ve Meslek ‹letiflim ve Meslek

S›ra No ‹l Ad› Edindirme Skoru S›ra No ‹l Ad› Edindirme Skoru

1 Erzincan 3,15 42 Bolu -0,28
2 Gümüflhane 3,03 43 Tokat -0,36
3 Mufl 2,72 44 Batman -0,36
4 Ardahan 2,09 45 Rize -0,38
5 Tunceli 1,92 46 Burdur -0,40
6 A¤r› 1,75 47 Ni¤de -0,40
7 Hakkari 1,43 48 Manisa -0,41
8 Sinop 1,39 49 Ordu -0,42
9 Siirt 1,28 50 Konya -0,43
10 Bingöl 1,19 51 Isparta -0,46
11 Kilis 1,10 52 Erzurum -0,50
12 Giresun 1,07 53 Bart›n -0,54
13 Bayburt 1,01 54 Samsun -0,56
14 Nevflehir 0,97 55 Karabük -0,59
15 K›rflehir 0,95 56 Çanakkale -0,60
16 fi›rnak 0,78 57 Kayseri -0,60
17 K›r›kkale 0,60 58 Ayd›n -0,61
18 Hatay 0,56 59 Sivas -0,61
19 Edirne 0,54 60 Aksaray -0,64
20 K›rklareli 0,53 61 Kahramanmarafl -0,66
21 Kars 0,51 62 Mersin -0,74
22 Yozgat 0,50 63 Afyonkarahisar -0,76
23 Bitlis 0,37 64 Bal›kesir -0,78
24 Artvin 0,35 65 Kocaeli -0,79
25 Ad›yaman 0,35 66 Yalova -0,81
26 I¤d›r 0,28 67 Bilecik -0,82
27 Çorum 0,26 68 Bursa -0,95
28 Çank›r› 0,25 69 Antalya -0,97
29 Amasya 0,23 70 Denizli -1,01
30 Uflak 0,20 71 Tekirda¤ -1,02
31 Kastamonu 0,18 72 Ankara -1,03
32 Osmaniye 0,06 73 ‹stanbul -1,05
33 Malatya -0,01 74 Sakarya -1,11
34 Eskiflehir -0,06 75 Zonguldak -1,16
35 Van -0,09 76 Kütahya -1,18
36 Elaz›¤ -0,13 77 Mu¤la -1,20
37 fianl›urfa -0,14 78 ‹zmir -1,22
38 Karaman -0,14 79 Adana -1,27
39 Diyarbak›r -0,15 80 Mardin -1,31
40 Gaziantep -0,22 81 Düzce -1,37
41 Trabzon -0,28



‹fle yerlefltirme performans› ve piyasaya

hâkimiyet skoruna göre Malatya ili di¤er il-

lere göre yüksek etkinli¤e (performansa) sa-

hiptir. Malatya ilini, Erzincan, Düzce ve

Artvin illeri takip etmifltir. En az etkinli¤e

sahip iller ise s›ras›yla A¤r›, Tunceli ve Bat-

man illeridir. Burada dikkat edilmesi gere-

ken husus, bu bilefleni oluflturan de¤iflken-

lerdir. Bu de¤iflkenler; özel sektör iflyerleri-

ne yap›lan ifle yerlefltirmeler, ifle al›nan ve

kay›tl› iflsiz bilgilerini içermektedir. Etkinli-

¤i yüksek olan iller  (skor de¤eri yüksek) bu

de¤iflkenler aç›s›ndan olumlu,  skor de¤eri

düflük iller ise olumsuz yap›ya sahiptir.

‹letiflim ve meslek edindirme orijinal de-
¤iflkenlerinin a¤›rl›kl› yüklü oldu¤u ikinci
bileflene göre s›ras›yla Erzincan, Gümüflha-
ne ve Mufl illeri yüksek skor de¤erleri nede-
niyle di¤er illere göre yüksek etkinli¤e
(performansa) sahiptir. En az etkinli¤e sa-
hip iller ise s›ras›yla Düzce, Mardin ve
Adana illeridir. Burada da dikkat edilmesi
gereken husus, bu bilefleni belirleyen de¤ifl-
kenlerdir. Bu de¤iflkenler; iflyeri ziyareti,
kay›tl› iflyeri say›s›, mesleki e¤itim verilen
iflsiz say›s› ve kay›tl› iflsiz bilgileridir. Et-
kinli¤i yüksek olan iller bu de¤iflkenler aç›-
s›ndan olumlu, düflük iller ise olumsuz ya-
p›ya sahiptir.
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Tablo 10 : Kurs Performans›na Göre S›ralama

S›ra No ‹l Ad› Kurs Performans› S›ra No ‹l Ad› Kurs Performans› 

Skoru Skoru

1 Batman 3,72 42 A¤r› -0,41

2 Ad›yaman 3,05 43 Elaz›¤ -0,42

3 K›rklareli 2,85 44 Kastamonu -0,44

4 Van 2,04 45 Tunceli -0,46

5 K›rflehir 1,75 46 Konya -0,48

6 Bolu 1,68 47 I¤d›r -0,50

7 Hakkari 1,50 48 Osmaniye -0,53

8 ‹zmir 1,48 49 Gümüflhane -0,54

9 Denizli 1,46 50 Trabzon -0,54

10 Kütahya 1,30 51 Hatay -0,54

11 Giresun 1,25 52 Sivas -0,55

12 Bart›n 1,05 53 Afyonkarahisar -0,58

13 Uflak 1,04 54 Yalova -0,60

14 Mufl 0,96 55 Sakarya -0,61

15 Malatya 0,92 56 Yozgat -0,64

16 Antalya 0,78 57 Siirt -0,64



Kurs Performans› skoruna göre s›ras›yla

Ad›yaman, Batman ve K›rklareli illeri di¤er

illere göre yüksek etkinli¤e sahiptir. En az

etkinli¤e sahip iller de s›ras›yla Ardahan,

Edirne ve Bayburt illeridir. Bu bilefleni be-

lirleyen orijinal de¤iflkenler; özel sektör ifle

yerlefltirme ve kurs vas›tas›yla ifle yerlefltir-

me bilgileridir. Etkinli¤i yüksek olan iller

bu de¤iflkenler aç›s›ndan olumlu, düflük il-

ler ise olumsuz yap›ya sahiptir.
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Kaynak : ‹fiKUR verilerinden SPSS ile yap›lan hesaplama

Tablo 10’nun devam›

17 Diyarbak›r 0,74 58 Mersin -0,65

18 Çank›r› 0,62 59 Kocaeli -0,66

19 Ankara 0,57 60 Tokat -0,67

20 Gaziantep 0,53 61 Adana -0,67

21 Nevflehir 0,49 62 Bal›kesir -0,69

22 Amasya 0,46 63 Karaman -0,71

23 Ordu 0,34 64 Eskiflehir -0,72

24 Kars 0,24 65 K›r›kkale -0,75

25 Manisa 0,23 66 Karabük -0,77

26 ‹stanbul 0,14 67 Zonguldak -0,78

27 fianl›urfa 0,00 68 Ni¤de -0,78

28 Çorum 0,00 69 Aksaray -0,78

29 Kahramanmarafl -0,01 70 Çanakkale -0,81

30 Kayseri -0,08 71 Mu¤la -0,82

31 Erzurum -0,12 72 Bilecik -0,82

32 Bursa -0,14 73 Mardin -0,86

33 Kilis -0,15 74 Bingöl -0,86

34 Isparta -0,16 75 Burdur -0,87

35 Samsun -0,24 76 Erzincan -0,89

36 Düzce -0,30 77 Ayd›n -0,89

37 Tekirda¤ -0,32 78 Artvin -0,90

38 Sinop -0,33 79 Bayburt -1,04

39 Rize -0,36 80 Edirne -1,07

40 fi›rnak -0,39 81 Ardahan -1,24

41 Bitlis -0,41



93
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Tablo 11 : Genel Performansa Göre S›ralama

Kaynak : ‹fiKUR verilerinden SPSS ile yap›lan hesaplama

S›ra No ‹l Ad› Genel Performans S›ra No ‹l Ad› Genel Performans

Skoru Skoru

1 Malatya 4,55 42 Karaman -0,31
2 Erzincan 4,43 43 Trabzon -0,49
3 Mufl 4,41 44 A¤r› -0,56
4 Ad›yaman 3,70 45 Kahramanmarafl -0,58
5 Gümüflhane 3,56 46 Ayd›n -0,61
6 Hakkari 3,44 47 I¤d›r -0,62
7 K›rklareli 2,84 48 Bal›kesir -0,64
8 Bolu 2,49 49 Erzurum -0,65
9 Nevflehir 2,44 50 Hatay -0,75
10 Van 1,97 51 fianl›urfa -0,80
11 Gaziantep 1,78 52 ‹stanbul -0,80
12 Amasya 1,73 53 fi›rnak -0,82
13 Batman 1,63 54 Manisa -0,90
14 Artvin 1,56 55 Konya -0,99
15 Uflak 1,51 56 Burdur -1,16
16 K›rflehir 1,48 57 Samsun -1,17
17 Giresun 1,29 58 Yozgat -1,19
18 Çank›r› 1,16 59 Karabük -1,20
19 Çorum 1,10 60 Rize -1,23
20 Bingöl 0,97 61 Isparta -1,27
21 Kütahya 0,94 62 Sakarya -1,31
22 Ordu 0,91 63 Kastamonu -1,39
23 Sinop 0,89 64 Tekirda¤ -1,43
24 Antalya 0,84 65 Ankara -1,44
25 Kilis 0,78 66 Adana -1,46
26 Kayseri 0,70 67 Mardin -1,56
27 Düzce 0,48 68 Kocaeli -1,58
28 Bayburt 0,47 69 Edirne -1,64
29 Bart›n 0,40 70 Bursa -1,65
30 Eskiflehir 0,32 71 Aksaray -1,88
31 Tokat 0,25 72 Elaz›¤ -1,90
32 Bitlis 0,23 73 Afyonkarahisar -1,91
33 Diyarbak›r 0,15 74 Çanakkale -1,93
34 Denizli 0,14 75 Mersin -1,97
35 Kars 0,11 76 Mu¤la -1,98
36 K›r›kkale 0,02 77 Yalova -2,25
37 Osmaniye -0,06 78 Ni¤de -2,47
38 Siirt -0,18 79 Sivas -2,63
39 Ardahan -0,22 80 Bilecik -2,75
40 ‹zmir -0,28 81 Zonguldak -2,79
41 Tunceli -0,28



Üç önemli bileflenden elde edilen skor
de¤erlerinin her bir il müdürlü¤ü için ayr›
ayr› toplam›ndan (ifle yerlefltirme ve piyasa-
ya hakimiyet skoru + iletiflim ve meslek
edindirme skoru + kurs skoru) oluflan genel
performans skoruna göre s›ras›yla Malatya,
Erzincan ve Mufl illeri di¤er illere göre yük-
sek etkinli¤e sahiptir. En az etkinli¤e sahip
iller de s›ras›yla Zonguldak, Bilecik ve Si-
vas illeridir. 

TBA uygulamas› ile ‹l Müdürlüklerinin üç
ayr› bileflene ve genel (toplam) bileflene göre
s›ralamas› elde edilmifltir. Yap›lan s›ralama-
lar ‹l Müdürlüklerinin her bir faktör için han-
gi ölçüde baflar›l› oldu¤unu göstermektedir.
Genel bileflen s›ralamas›nda (de¤iflkenlerin
baz›lar› aras›nda önemsiz olsalar dahi negatif
iliflki olmas› nedeniyle) baz› ‹l Müdürlükleri-
nin bir bileflen için ald›¤› de¤erin pozitif an-
lamda büyük olmas›, di¤er bir bileflen için al-
d›¤› de¤erin ise negatif anlamda kötü olmas›,
ortalama bir performans elde edilmesini sa¤-
lamaktad›r. Bu durum yan›lt›c› baz› yorumla-
ra neden olabilmektedir. Örne¤in Ardahan ili
-1,29 puan ile kurs performans›nda son s›ra-
da iken, 2,09 puan ile iletiflim ve meslek edin-
dirme performans›nda 4. s›rada yer almas› bu
ilin performans›n›n orta s›ralarda yer alarak,
her bir performansta eflit düzeyde olan illerle
ayn› kategoride de¤erlendirilmesine neden
olmaktad›r. Bu nedenle TBA sonuçlar›n› bafl-
ka bir istatistiksel analiz sonuçlar› ile karfl›-
laflt›rmak, hem yorum zenginli¤i hem de elde
edilen bulgular›n teyidi aç›lar›ndan yararl›
olacakt›r. Örne¤in ÇBÖA 2 veya 3 boyutta ‹l

Müdürlüklerinin performans yönünden da¤›-
l›mlar›n› grafiksel olarak göstermesi nedeniy-
le ekstra bilgi verdi¤i için TBA sonuçlar› ile
birlikte kullan›lmaktad›r.

2.2.2. ÇBÖA: Çok Boyutlu Ölçekleme

Analizi

Çok Boyutlu Ölçekleme Analizi (ÇBÖ-
A),   nesne ya da birim aras›ndaki   de¤iflke-
ne göre belirlenen uzakl›klara dayal› olarak
nesnelerin k boyutlu (k < p) bir uzayda gös-
terimini elde etmeyi amaçlayan, böylece
nesneler aras›ndaki iliflkileri belirlemeye
yarayan bir yöntemdir (Özdamar, 1999).

ÇBÖ’nin öncelikli amac› orijinal verile-
rin mümkün oldu¤unca az boyutlu bir koor-
dinat sistemine yerlefltirilmesidir (Johnson
ve Wichern, 2002).

Verilerin tipine ba¤l› olarak metrik ve
metrik olmayan ÇBÖ yöntemleri uygulan-
maktad›r. Bu yöntemlerin do¤ru olarak be-
lirlenebilmesi için veri tipinin (s›n›fl›, s›ra-
l›, aral›kl› ya da oranl› ölçek) do¤ru olarak
belirlenmesi gerekir. 

Yayg›n kullan›lan metrik olmayan (kla-
sik) ÇBÖA yönteminde kullan›lan algorit-
ma 6 ad›mda özetlenmektedir:

1- Veri tipine ba¤l› olarak standardizasyon
yöntemlerinin uygulanmas› ve dönüfltü-
rülmüfl verilerin elde edilmesi.

2- Veri tipine ba¤l› olarak uygun uzakl›klar
matrisinin hesaplanmas›. i ve j birim ya
da nesnelerin aras›ndaki veri uzakl›klar›-
n› (δij) içeren veri matrisinin hesaplan-

mas›.
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3- p de¤iflkenli p boyutlu veri matrisine sa-
hip olan n nesne ya da birimin (x1, x2, …

xp) kaç boyutlu bir uzayda (x1, x2, … xp),

k ≤ p) gösterilebilece¤ine karar verilmesi.

4- Veri uzakl›klar› (δij)’ye göre konfiguras-

yon (indirgenmifl uzaydaki flekil) uzak-
l›klar›  ’nin regresyonunun, verinin tipi-
ne göre hesaplanmas›. Regresyon yönte-
mi veri tipine ba¤l› olarak do¤rusal, po-
linomial ya da monotonik regresyon
yöntemlerinden uygun olan biri olarak
seçilir. Belirlenen regresyon denklemi
arac›l›¤› ile tahmini konfigurasyon uzak-
l›klar› (tdij) belirlenir. Bu tahmini uzak-

l›klara fark (disparity) ad› verilir. (tdij)

disparite de¤erleri dij de¤erlerine olduk-

ça yak›n ve (δij) de¤erlerini temsil eden

uzakl›k de¤erleridir.

5- Konfigürasyon uzakl›klar› ile tahmini
uzakl›klar aras›ndaki uygunlu¤u belirle-
mek amac›yla uygun bir istatistik olan
Stress ‹statisti¤inin hesaplanmas›. Stress
‹statisti¤i Efl.3.27’deki gibi hesaplan-

maktad›r. 

stress=[∑∑i<k (dij – tdij)
2 /

∑∑i<k (tdij)
2]1/2 … (3.27)

Burada uygunlu¤u belirlemek için he-
saplanan istatisti¤e stress sözcü¤ü, dij de-

¤erlerinin (δij) de¤erlerine uygunluk sa¤la-

mas› için bask›land›¤›n› belirtmek için ve-
rilmifltir.

6- k boyutuna göre birim ya da nesnelerin
koordinatlar›n›n elde edilmesi. Bu koor-
dinatlar k boyutlu uzayda gösterilecek
her bir birim ya da nesnenin di¤er birim
ya da birimlere göre konumlar› görüntü-
ler. Bu görüntüler yorumlanarak birimler
aras›ndaki iliflkiler belirlenmeye çal›fl›l›r.

Stress istatistik de¤erini indirgemek için
de¤eri de¤ifltirilir ve k = 2,3,4…… için 6.
ad›mdaki ifllemler tekrarlanarak uygun so-
nuç elde edilinceye kadar çözümler tekrarla-
n›r. Stress de¤erlerinin büyüklü¤üne göre
konfigürasyon uzakl›klar›n›n orijinal uzak-
l›klara uyumlulu¤u Tablo 12’de yer alan bil-
gilerle de¤erlendirilmektedir (Özdamar,

Tablo 12 : Stress De¤eri Tablosu

Stress De¤eri Uyumluluk

SD 0,20 Uyumsuz Gösterim

0,10< SD <0,20 Düflük Uyum

0,05< SD <0,10 ‹yi Uyum

0,025< SD <0,05 Mükemmel Uyum

0,00< SD <0,025 Tam Uyum



1999).

Yukar›da belirtildi¤i gibi befl de¤iflkene

iliflkin yap›lan ÇBÖA sonucunda   de¤eri

için stress katsay›s› 0,08635 bulunmufltur.

Bu de¤er tam ya da mükemmel olmasa da

iyi uyum anlam›na gelmektedir. Orijinal

de¤iflkenlerin grafikle ifade edilme düzeyi-
ni gösteren  de¤eri de 0,98339 olarak elde
edilmifltir. Elde edilen bu iki sonuç ÇBÖ
analizinin güvenilir sonuçlar verece¤i anla-
m›na gelmektedir. Bu sonuçlar ›fl›¤›nda, uy-
gulanan ÇBÖA neticesinde iki boyut için
hesaplanan koordinat de¤erleri Tablo 13’te,
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Kaynak : ‹fiKUR verilerinden SPSS ile yap›lan hesaplama

‹l Plaka No ‹l Ad› 1.Boyut 2.Boyut ‹l Plaka No ‹l Ad› 1.Boyut 2.Boyut

P1 Adana 1,11 0,04 P46 Kahramanmarafl -0,12 0,29

P2 Ad›yaman -0,95 0,74 P78 Karabük -0,16 0,43

P3 Afyonkarahisar 0,85 0,26 P70 Karaman -0,56 0,53

P4 A¤r› 0,85 -0,76 P36 Kars -0,36 -1,05

P68 Aksaray 1,1 -0,28 P37 Kastamonu 1,04 0,02

P5 Amasya -0,53 0,08 P38 Kayseri -0,81 0,97

P6 Ankara 1,34 0,05 P71 K›r›kkale -0,16 -0,61

P7 Antalya 0,91 0,44 P39 K›rklareli 0,97 0,14

P75 Ardahan -0,96 -3,34 P40 K›rflehir 0,25 -1,08

P8 Artvin -2,18 -0,45 P79 Kilis -0,76 0,62

P9 Ayd›n -0,24 0,02 P41 Kocaeli 1,09 0,18

P10 Bal›kesir -0,49 0,54 P42 Konya 0,28 0,24

P74 Bart›n -0,06 0,37 P43 Kütahya -0,73 1,25

P72 Batman 1,75 0,38 P44 Malatya -2,62 1,2

P69 Bayburt -2,22 -0,91 P45 Manisa 0,94 0,19

P11 Bilecik 0,92 -0,21 P47 Mardin 0,65 0,29

P12 Bingöl -1,39 -0,84 P33 Mersin 1,28 0

P13 Bitlis -0,08 0,4 P48 Mu¤la 1,06 0,12

P14 Bolu -0,65 -0,07 P49 Mufl -4,17 2,23

P15 Burdur -0,02 -0,21 P50 Nevflehir -0,7 -0,87

P16 Bursa 1,22 0,16 P51 Ni¤de 0,81 -0,35

P17 Çanakkale 0,72 -0,26 P52 Ordu -0,17 0,34

P18 Çank›r› -0,62 -0,33 P80 Osmaniye -0,57 0,07

P19 Çorum -0,67 0,91 P53 Rize 0,55 0,32

Tablo 13 : ‹llerin ‹ki Boyutlu Uzaydaki Koordinat De¤erleri



koordinatlara iliflkin grafik ise fiekil 1’de
yer almaktad›r. 

‹fiKUR ‹l Müdürlüklerinin ifle yerlefltir-
me ve piyasaya hâkimiyet performanslar›-
n›n a¤›rl›kl› oldu¤u ve negatif de¤erlerin
olumlulu¤u (sol taraf), pozitif de¤erlerin ise
(sa¤ taraf) olumsuzlu¤u gösterdi¤i 1.boyut-
ta (yatay eksen) Erzincan ve Batman ilinin
koordinat sisteminin iki ayr› ucunda yer al-
d›¤› görülmektedir. Yani birinci boyuta gö-
re Erzincan ili performans› en yüksek il gö-
zükürken, bu ili Malatya, Bayburt ve Artvin
illeri izlemektedir. Yatay eksenle ifade edi-
len bu boyutta performans› düflük iller ise

s›ras›yla Batman, Ankara, Mersin, Yalova
ve Sivas illeridir.

Ayn› biçimde iletiflim ve meslek edin-
dirme de¤iflkenlerinin a¤›rl›kta oldu¤u 2.
boyutta (dikey eksen) pozitif de¤erler
olumlulu¤u, negatif de¤erler olumsuzlu¤u
göstermek üzere Mufl, Gaziantep, Kütahya
ve Malatya illerinin performanslar› yüksek,
Ardahan, Edirne ve Hakkari illerinin per-
formanslar› ise düflük bulunmufltur.

TBA’den elde edilen genel bileflen so-
nuçlar›na göre Malatya, Erzincan ve Mufl ili
ilk üç s›ray› al›rken ÇBÖA’de de bu ilk üç
il di¤erlerinden farkl› konumda yer alm›fl-
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Kaynak : ‹fiKUR verilerinden SPSS ile yap›lan hesaplama

P20 Denizli 0,69 0,41 P54 Sakarya 0,92 0,16

P21 Diyarbak›r 0,09 0,79 P55 Samsun 1,3 0,08

P81 Düzce 0,19 0,77 P56 Siirt 0,16 -0,9

P22 Edirne 0,14 -1,92 P57 Sinop -0,44 -0,28

P23 Elaz›¤ 0,89 -0,68 P58 Sivas 1,27 -0,08

P24 Erzincan -5,28 -0,98 P63 fianl›urfa 0,96 0,22

P25 Erzurum 0,31 0,27 P73 fi›rnak 1,14 0,07

P26 Eskiflehir -0,82 0,19 P59 Tekirda¤ 0,38 0,39

P27 Gaziantep -1,54 1,49 P60 Tokat -0,83 -0,4

P28 Giresun 0,7 -0,11 P61 Trabzon 0,17 0,2

P29 Gümüflhane -1,83 -0,85 P62 Tunceli 0,51 -0,92

P30 Hakkari -1,93 -1,28 P64 Uflak -0,43 0,12

P31 Hatay 0,38 -0,53 P65 Van 0,31 0,12

P76 I¤d›r 0,66 0,32 P77 Yalova 1,27 0

P32 Isparta 0,2 0,72 P66 Yozgat 0,52 -0,39

P34 ‹stanbul 1,19 0,13 P67 Zonguldak 1,11 0,2

P35 ‹zmir 0,9 0,45

Tablo 13’ün devam›
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t›r. Ad›yaman ili TBA sonucuna göre 4.s›-
rada yer almas›n›n nedeni kurs performan-
s›n›n afl›r› yüksek olmas›d›r. Ancak tüm de-
¤iflkenler üzerinden yap›lan ÇBÖA’de Ad›-
yaman ilinin fiekil 1’e göre di¤er illerden
çok da farkl› bir özelli¤e sahip olmad›¤› gö-
rülmektedir. TBA’de, Bingöl ili 0,97 ile
20.s›rada, ÇBÖA sonucuna göre ise di¤er
illerden ayr› konumda yer alm›flt›r. Bu ör-
nekler di¤er illeri içinde ço¤alt›labilir.

Bu bulgular ›fl›¤›nda TBA ile ÇBÖA so-
nuçlar› aras›nda baz› farkl›l›klar olmakla
birlikte illerin performans s›ralanmas›nda
genelde bir paralellik söz konusudur.

3. Tart›flma ve Sonuç

‹flsizlik tüm dünyada oldu¤u gibi ülke-
mizde de çözülmesi gereken en temel so-
rundur. Bu kapsamda iflsizli¤in çözümünde
en önemli görev kuflkusuz ülkelerin istih-
dam kurumlar›na düflmektedir. Ülkemizde
bu görevi üstlenen kurum ‹fiKUR’dur. ‹fi-
KUR; iflgücü piyasas›, istihdam, iflgücü
uyum ve iflsizlik sigortas›na iliflkin hizmet-
lerini 81 ‹l Müdürlü¤ü arac›l›¤› ile gerçek-
lefltirmektedir. 

81 ‹l Müdürlü¤ünün iflgücü uyum, istih-
dam ve iflgücü hizmetleri aç›s›ndan de¤er-
lendirilmesi hizmet kalitesinin art›r›lmas›
aç›s›ndan önemlidir. Hizmet kalitesinin be-
lirlenmesinde personel say›s› da hesaba ka-
t›lmas› gereken bir veridir. ‹fiKUR Hizmet-
lerin birço¤unun internet üzerinden veril-
mesi ve pasif iflgücü hizmetlerinden olan ifl-
sizlik sigortas› hizmetlerinin de bu çal›flma-

da kullan›lmamas›ndan dolay› personel sa-
y›s› dikkate al›nmaks›z›n ‹l Müdürlükleri
iki ayr› istatistiksel yöntemle de¤erlendiril-
mifltir. 

Kullan›lan birinci istatistiksel yöntem
olan TBA’de üç farkl› bileflen üzerinde ‹l
Müdürlükleri de¤erlendirilmifltir. ‹fle yer-
lefltirme ve piyasaya hakimiyet performan-
s› a¤›rl›kl› birinci bileflen toplam varyans›n
% 36,57’sini, iletiflim ve meslek edindirme
performans› a¤›rl›kl› ikinci bileflen toplam
varyans›n% 24,22’sini, kurs performans›
a¤›rl›kl› üçüncü bileflen toplam varyans›n
% 19,35’ini aç›klamak üzere toplam %
80,14 düzeyinde bir varyans aç›klama oran›
ile iller üç farkl› bileflene ve genel (toplam)
bileflene göre s›ralanm›flt›r.

TBA ile elde edilen; ifle yerlefltirme ve
piyasaya hâkimiyet performans› a¤›rl›kl›
birinci bileflene göre en baflar›l› il Malatya,
en baflar›s›z A¤r› ‹l Müdürlü¤ü olarak bu-
lunmufltur. ‹letiflim ve meslek edindirme
performans› a¤›rl›kl› ikinci bileflene göre en
baflar›l› il Erzincan, en baflar›s›z il ise Düz-
ce ‹l Müdürlü¤ü olarak bulunmufltur. Etkisi
pek fazla olmasa da,  kurs performans› a¤›r-
l›kl› üçüncü bileflene göre ise en baflar›l› il
Batman, en baflar›s›z il Ardahan ‹l Müdür-
lü¤ü olarak bulunmufltur. Tüm bileflenlerin
toplanmas›yla elde edilen genel performans
bileflenine göre en baflar›l› il Malatya olur-
ken, en baflar›s›z Zonguldak ‹l Müdürlü¤ü
olarak bulunmufltur.

‹kinci yöntem olarak kullan›lan ÇBÖ-
A’de ise iki boyut grafiksel bir sonuç elde
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edilmifltir. ‹ki boyutta yap›lan çözümlemede

(befl boyutlu uzaydan iki boyutlu uzaya ge-

çiflte) iyi düzeyde uyum elde edilmifltir. Bul-

gulara göre ifle yerlefltirme ve piyasaya hâki-

miyet performanslar›n›n a¤›rl›kta oldu¤u bi-

rinci boyut için Batman ve Erzincan birbi-

rinden en farkl› iki ildir.  Meslek edindirme

ve iletiflim performanslar›n›n a¤›rl›kta oldu-

¤u ikinci boyutta ise Ardahan ve Mufl illeri

birbirinden en farkl› iki il olarak bulunmufl-

tur. 2 boyutun birlikte de¤erlendirilmesiyle

Mufl, Erzincan, Malatya, Gaziantep, Artvin,

Bayburt illerinin performanslar›n›n yüksek

olmas›, Batman, Ardahan, Edirne, Ankara,

Mersin ve Sivas illerinin ise düflük perfor-

manslar› nedeniyle di¤er illerden bir hayli
farkl› olduklar› belirlenmifltir.

Yap›lan bu çal›flmada iki farkl› istatistik-
sel analiz yönteminin kullan›lmas› ile elde
edilen sonuçlar›n birlikte yorumlanmas›yla
‹fiKUR ‹l Müdürlükleri de¤erlendirilmifltir.
Bu iki istatistiksel analiz yönteminde genel-
de paralel sonuçlar elde edilmifl olmakla
birlikte baz› farkl› sonuçlar da ortaya ç›k-
m›flt›r. Bunun en önemli nedeni befl orijinal
de¤iflkenin tafl›d›¤› bilginin (varyans)
TBA’de yaklafl›k % 20 bilgi kayb›yla üç
boyutla (bileflen-hipotetik de¤iflken) ifade
edilmesi, ÇBÖA’de ise boyut say›s›n›n da-
ha da azalt›larak ikiye indirgenmesidir.
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ÖZET

OECD Ülkelerinde Rekabet Gücünün Nedensellik ‹liflkisi: Ampirik Bir Analiz

Çal›flmada d›fl ticaret ve rekabet gücü teorisyenlerinin ileri sürdü¤ü ulusal rekabet gücünü belir-

leyici baz› faktörler ile OECD Sekreteryas› taraf›ndan yay›nlanan ulusal rekabet gücü gösterge-

si aras›ndaki nedensellik iliflkisinin yönünü tahmin etmek maksad›yla analiz için yeterli verileri

temin edilebilen her bir OECD ülkesi için Granger Nedensellik Testleri uygulanm›fl ve bu test-

lerin sonuçlar› de¤erlendirilmifltir. Bahse konu testler neticesinde analize konu olan ço¤u faktö-

rün OECD ülkelerinde genel olarak rekabet gücüne neden oldu¤u tespit edilmesine karfl›n baz›

parametreler için teorik beklentilerin aksini gösteren sonuçlar›n ortaya ç›kt›¤› görülmüfltür. Bu

flekilde tezat bir iliflkinin mevcudiyetinin ulusal rekabet gücünün tüketici fiyatlar›na dayal› reel

efektif döviz kuru gibi k›s›tl› bir göstergeye indirgenemeyecek kadar karmafl›k bir kavram olma-

s›ndan kaynakland›¤› de¤erlendirilmifltir.  

JEL S›n›flamas›: C22, D24, O50

Anahtar Kelimeler: Rekabet Gücü, OECD Ülkeleri, Nedensellik

ABSTRACT

Empirical Analysis of Causality Relationships Between National Competitiveness and

Factors Determining Competitiveness in OECD Countries

In this study, Granger Causality Tests are applied to estimate the direction of the causality rela-

tionships between the national competitiveness indicator published by OECD Secretary and so-

me theoretical factors claimed to have been determining the national competitiveness for each

OECD country which has enough data to be analyzed and then results of these tests are interpre-

ted.  As a result of these tests, it is found that many factors mentioned before generally cause the

national competitiveness but some of the parameters  have results  contrary to the theoretical ex-

pectations in OECD countries. National competitiveness is such a complicated concept that it

can not be reduced to a limited indicator like a real effective exchange rate based on the consu-

mer prices, so it is thought that the reason of these contrasting results is due to this fact.    
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OECD Ülkelerinde Rekabet Gücünün
Nedensellik ‹liflkisi: Ampirik Bir Analiz

‹R‹fi

Toplumlar gerek co¤rafi gerek
demografik gerekse ekonomik

yap› farkl›l›klar›ndan dolay› birbirinden ba-
¤›ms›z yaflayamamakta, dünya kaynakla-
r›ndan optimum faydalanarak ihtiyaçlar›n›
karfl›lamak maksad›yla birbirleriyle ticari
iliflkiler içerisinde bulunmaktad›rlar. Bu ti-
cari iliflkilerin içeri¤i olan mal, sermaye ve
hizmet ak›mlar›n›n yönü ve yo¤unlu¤unun
belirlenmesinde rekabet gücü önemli bir
yere sahiptir. 

Ülkelerin sahip olduklar› avantajlardan
faydalanarak üretimlerini ve refahlar›n› art-
t›rmak için nas›l bir yol izlemesi gerekti¤i

konusunda Adam Smith’den bu yana bir
çok teori ortaya konulmaktad›r. Özellikle
yirminci yüzy›l›n son çeyre¤ine do¤ru dün-
yada yaflanan h›zl› küreselleflme sürecine
paralel olarak rekabet gücü elde etmeye ve-
rilen önem artm›flt›r. Bu noktada firmalar›n
ve endüstrilerin, iç ve d›fl piyasalarda karfl›
karfl›ya kald›klar› rekabet ortam›nda ayakta
kalabilmek, pazar pay› elde edebilmek ve
bu pay› koruyabilmek için gerekli olan
avantajlar›n neler oldu¤u ve bu avantajlar›
oluflturmak için neler yap›labilece¤i konusu
üzerinde yo¤un çal›flmalar yürütülmekte-
dir. Bu süreçte firma ve endüstrilerin yan›
s›ra ülke hükümetleri de uluslararas› arena-
da rekabet gücü elde ederek vatandafllar›n›n
refah seviyesini, kaynaklar›n verimlili¤ini
ve dünya pazarlar›ndan al›nan pay› artt›r-
may› amaç edinmifller ve bu do¤rultuda ge-
rek makro ekonomik gerekse mikro ekono-
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mik düzeyde nas›l bir politika izlenmesi ge-
rekti¤ine yo¤unlaflm›fllard›r. Rekabet gücü-
nü belirleyen faktörleri tespit etmeye yöne-
lik olarak çal›flmalar yürüten bilim adamla-
r› öncelikle bu gücün ne ifade etti¤ini tart›fl-
maktad›r. Baz› iktisatç›lar ulusal rekabet
gücünü ülkenin ticari performans› ile, baz›-
lar› ülkedeki rekabetçi firma say›s› ile de-
¤erlendirirken, baz›lar› ise bu gücü o ülke-
de yaflayanlar›n refah seviyesini belirleyen
verimlilikle de¤erlendirmektedir. 

Kibritçio¤lu (1996, s.2), ulusal rekabet
gücü kavram›n›n d›fl ticaret kuram›n›n yan›
s›ra sanayi iktisad› ve iflletme iktisad› bi-
limlerinin çal›flma alan›na girmesinden do-
lay› tek bir tan›m›n›n olmad›¤›n› belirtir.
Firma ve ülke aç›s›ndan bak›ld›¤›nda,
Krugman (1994, s.31)’a göre bir firman›n
rekabet gücüne sahip olmamas› firman›n
pazar pozisyonunu sürdüremeyece¤i anla-
m›na gelirken, ülkeler için ayn› sonuç söz
konusu de¤ildir; çünkü bir ülkenin rekabet-
çili¤ini kaybetmesi durumunda iyi tan›m-
lanm›fl bir kar/zarar hesab› bulunmad›¤›n-
dan dünya piyasas›ndan çekilmesi gibi bir
durum söz konusu olmayacakt›r. Dolay›s›y-
la ulusal rekabet gücünün tan›mlanmas› bi-
lim dal›na, araflt›rma alan›na, ölçmede kul-
lan›lan göstergeler  ve  bak›fl aç›lar›na göre
farkl›l›k gösterdi¤inden, uluslararas› reka-
bet gücü kavram›n›n tan›mlanmas› ve anla-
fl›lmas› zordur.

Mikro ekonomik düzeyde rekabet gücü
tan›m› konusunda teorisyenler hemen he-
men ortak bir noktada buluflmas›na ra¤men

ülke düzeyinde rekabet gücü tan›m› ve bu
gücü etkileyen etmenler üzerinde uzlafl›l-
m›fl ortak bir tan›m bulunmamaktad›r. Sig-
gel (2007, s.8) firma düzeyinde yap›lan re-
kabet gücü tan›mlar› ve göstergelerinin,
üreticilerin boyut, pazar pay›, ihracat per-
formans› ve maliyet yap›s› gibi temel ka-
rakteristik özelliklerine odakland›¤›ndan
dolay› ülke düzeyinde yap›lan tan›mlamalar
ve göstergelere nazaran daha sa¤lam teorik
temellere dayand›¤›n› ileri sürer. 

Porter (1990,1998,2002)’a göre rekabet
gücü verimlilikle eflde¤erdir.  “Pazar pay›”
tabanl› görüfle göre rekabet gücü uluslarara-
s› piyasalarda sat›fl yapabilme yetene¤idir
ve temel olarak bir ekonominin ticaret den-
gesi ile ilgilenir (Ketels, 2006, s.117). Ai-
ginger (2006, s.162-166) rekabet gücünü
refah yaratabilme gücü ile efl tutarken Grilo
ve Koopman (2006, s.67) yaflam standard›
seviyesi ile efl de¤er görmektedir. 

Sürekli gündemde olan ulusal rekabet
gücünün ölçümü ülke ekonomilerini de¤er-
lendiren uluslararas› kurum ve kurulufllar›n
da ilgi oda¤›ndad›r. Bu kurumlardan biri
olan OECD (‹ktisadi ‹flbirli¤i ve Geliflme
Teflkilat›) Sekreteryas› bir ülkenin rekabet
gücünü ülkenin faaliyette bulundu¤u ticari
sektörlerdeki performans› aç›s›ndan de¤er-
lendirmekle birlikte rekabet gücünün ölçü-
münde ticari performans› etkileyen tüm
faktörlerin dikkate al›nmas› gerekti¤ini ile-
ri sürmektedir (Durand ve di¤., 1992, s.5).
Ancak sekreterya bu gücün ölçülmesinde
kullan›lan baz› faktörlerin kalitatif olmas›n-
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dan dolay› reel efektif döviz kuruna dayal›
ölçümler yapmaktad›r. Rekabet gücünün
göstergesi olarak kullan›lan reel efektif dö-
viz kuru sekreterya taraf›ndan birim ifl gücü
maliyetleri ve tüketici fiyat endekslerine
dayal› olarak ölçülmektedir. D›fl ticaret
trendlerini analiz etmek ve öngörülemek
için bir araç olarak görülen bu göstergeler
“göreli tüketici fiyatlar›na dayal› rekabet
gücü endeksi” ile “üretim sektöründeki gö-
reli birim ifl gücü maliyetlerine dayal› reka-
bet gücü endeksi” ad› alt›nda y›ll›k olarak
yay›mlanmaktad›r. 

OECD Sekreteryas› rekabet gücü göster-
gelerinin hesaplamas›nda hem ihracat hem
de ithalat piyasalar›ndaki rekabet yap›s›n›
hesaba katan çifte a¤›rl›kland›rma prensibi-
ne dayal› a¤›rl›klar kullan›lmaktad›r (Du-
rand ve di¤., 1998, s.45). Rekabet gücü en-
deksleri tüketici fiyatlar› ve üretimdeki bi-
rim ifl gücü maliyetlerine dayal› göreli en-
dekslerdeki zincirleme yüzdelik de¤iflimler
ile hesaplanmakla birlikte göreli endeksler-
deki bu yüzdelik de¤iflimler ilgili ülkenin
endeksindeki de¤iflimin, hesaplamas› yap›-
lan di¤er ülkelere ait endekslerdeki de¤ifli-
min a¤›rl›kland›r›lm›fl ortalamas›yla k›yas-
lanmas› yöntemiyle ortaya ç›kart›lmakta ve
afla¤›daki flekilde formüle edilmektedir.  

Bu formülde Rt
i,0 periyot tabanl› i ülke-

sinin reel efektif döviz kuru endeksini, Xt
i t

zaman›nda Amerikan Dolar›na karfl› döviz
kurunu (i ülkesinin para birimi bafl›na dü-
flen Amerikan Dolar› fleklinde ifade edilir),

Pt
i ise ya i ülkesinin tüketici fiyatlar›n› ya da

üretim sektöründeki birim iflgücü maliyet-
lerini temsil etmektedir.  

Rekabet gücü iç ve d›fl piyasalarda faali-
yet gösteren firmalar ve endüstriler ile va-
tandafllar›n›n refah›n› artt›rmak isteyen hü-
kümetleri yak›ndan ilgilendirdi¤inden, bu
gücü oluflturan etmenlerin tespit edilmesi
ve literatürde ulusal rekabet gücünü belirle-
di¤i öne sürülen faktörlerin gerçekte reka-
bet gücüne neden olup olmad›¤›n›n belir-
lenmesi önem arzetmektedir. Literatürde
OECD Sekreteryas› taraf›ndan ulusal reka-
bet gücünün göstergesi olarak kullan›lan tü-
ketici fiyatlar›na dayal› ya da birim ifl gücü
maliyetlerine dayal› reel efektif döviz kuru
endeksi ile rekabet gücünü belirledi¤i tah-
min edilen faktörler aras›nda nedensellik
iliflkisini konu alan bir çal›flmaya (imkanla-
r›m›z çerçevesinde) rastlanmam›flt›r. Bu
ba¤lamda, çal›flmada ulusal rekabet gücü li-
teratüründe en çok üzerinde durulan faktör-
ler ile rekabet gücünün ölçümü üzerine ça-
l›flmalar yürüten kurulufllardan biri olan
OECD Sekreteryas› taraf›ndan haz›rlanan
rekabet gücü göstergesi aras›ndaki neden-
sellik iliflkisi ele al›nm›flt›r. 

1. Literatür

Smith ve Ricardo’ya göre uluslararas›
mal hareketlerini maliyet farkl›l›klar› yön-
lendirmektedir. Milletler aras›ndaki maliyet
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farkl›l›klar›n›n nedenlerini aç›klamaya çal›-
flan Smith ileri sürdü¤ü Mutlak Üstünlük
Teorisi ile üretim maliyetinin en büyük be-
lirleyicisinin faktör verimlili¤i oldu¤unu,
verimlili¤in ise iklim, toprak, mineral zen-
ginli¤i gibi do¤al kaynaklar ile özel yete-
nekler ve teknikler gibi kazan›lm›fl üstün-
lüklerden kaynakland›¤›n› düflünmektedir
(Charbaugh, 2005, s.29). Ricardo ise
Smith’in teorisine katk›da bulunarak karfl›-
laflt›rmal› üstünlüklere ba¤l› karl› bir d›fl ti-
careti ileri sürmüfltür (Salvatore, 1990, s.2).
Dolay›s›yla Smith ve Ricardo rekabet gücü-
nün belirleyicilerine piyasan›n kaynak (arz)
yönünden bakm›fllard›r. 

Klasik varsay›mlardan biri olan eme¤in
tek üretim faktörü ve tek maliyet kalemi ol-
mas›, hammaddelerin, sermayenin ve iflgü-
cünün hareketli oldu¤u günümüzün küre-
selleflen dünya ekonomisinde ülkelerin re-
kabet gücünü aç›klamakta yetersiz kalmak-
tad›r. Ricardo’nun ülkeler aras› emek ve-
rimlili¤indeki farkl›¤›n kayna¤›n› aç›kla-
mamas› üzerine Eli Heckscher ve Bertil
Ohlin bir ulusun karfl›laflt›rmal› üstünlü¤ü-
nün temelini benzer talep koflullar›, benzer
kaliteye sahip faktör girdileri ve benzer tek-
noloji kullan›m› varsay›mlar› alt›nda nispi
kaynak miktar›ndaki farkl›l›klara ve bunun
yol açt›¤› faktör fiyat farkl›l›klar›na dayan-
d›rm›fllar, nispi mal fiyat seviyelerini ve ti-
caret kal›plar›n› bu farkl›l›klar›n belirledi¤i-
ni ileri sürmüfllerdir (Charbaugh, 2005,
s.63-64). Böylece, Faktör Donat›m› Teori-
si’ne göre ülkeler aras›ndaki rekabet gücü

farkl›l›¤› faktör fiyatlar›ndaki farkl›l›kla or-
taya konulmufltur.

Faktör Donat›m› Teorisi’nin de ülkelerin
rekabet gücünü aç›klamakta yetersiz kald›¤›
Leontief Çeliflkisi ile gündeme gelmifltir.
Çünkü varsay›mlar›ndan biri olan tüm girdi-
lerin ayn› nitelikte olmas› bir ülkedeki e¤i-
timli, yetenekli ifl gücü ile di¤er ülkedeki ni-
teliksiz iflgücünü bir tutmakta, benzer tekno-
lojilere sahip olma varsay›m› ise rekabet gü-
cü üzerinde önemli etkilere sahip olan tek-
nolojik geliflmeyi göz önünde bulundurma-
maktad›r (Charbaugh, 2005, s.71-72).

Keesing ve Kenen’in Nitelikli ‹flgücü
Teorisi nitelikli iflgücü bak›m›ndan zengin
olan ülkelerin bu iflgücünü gerektiren mal-
larda, bol niteliksiz iflgücüne sahip olan ül-
kelerin ise bu gücü gerektiren mallarda uz-
manlaflmas› gerekti¤ini belirtir (Seyido¤lu,
2007, s.101). Bu teori emek faktörünü ho-
mojen olarak kabul etmemesi ve ülke reka-
bet gücünü belirleyen önemli etmenlerden
biri olan e¤itimli iflgücünü dikkate almas›
aç›s›ndan önemlidir.  Ancak nitelikli eme-
¤in tek bafl›na ülke rekabet gücünü belirle-
yen etmenlerden biri olmad›¤› da göz önün-
de bulundurulmal›d›r. 

Posner’›n Teknoloji Aç›¤› Teorisi’nde
teknolojik yeniliklerin, üretimde farkl›l›k
yaratarak yenili¤in meydana geldi¤i endüs-
triye karfl›laflt›rmal› üstünlük kazand›rd›¤›
ileri sürülür (Karluk, 2002, s.110). Bu teori-
ye göre bir ülke bir sektörde sürekli rekabet
gücüne sahip olmak istiyorsa sürekli yeni
ürünler ve yeni üretim teknikleri gelifltirme-
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lidir. Bu noktada Ar-Ge (Araflt›rma ve Ge-
lifltirme) harcamalar›n›n önemi ortaya ç›k-
maktad›r. Çünkü sürekli teknolojik yenilik,
Ar-Ge faaliyetlerine önem vermekle mey-
dana gelir. Ar-Ge harcamalar› sonucunda
yeni bir ürün gelifltiren firma geçici de olsa
bu ürünlerde bir karfl›laflt›rmal› üstünlük
sa¤lamakta ve daha ucuza üretti¤i bu ürün-
leri ihraç etmektedir. 

Vernon taraf›ndan öne sürülen Ürün Dö-
nemleri Teorisi’nde yeni bir ürünün takdi-
mi için üretim sürecinde oldukça yetenekli
bir iflgücü gerekti¤i vurgusu yap›lmaktad›r
(Salvatore, 1990, s.58). Ürün olgunlaflt›¤›n-
da ve genifl kabul gördü¤ünde üretimi stan-
dartlaflarak niteliksiz iflgücüyle üretilmeye
bafllan›r ve karfl›laflt›rmal› üstünlük, ürünü
piyasaya süren ülkeden daha ucuz iflgücüne
sahip ülkeye geçmeye bafllar. Vernon’un
teorisine daha sonra Krugman (1979a),
Grossman ve Helpman (1989) ve La-
i (1995) katk›da bulunmufltur. Bu modeller
yenilikçi olan kuzey ülkeleri ve yenilikçi
olmayan fakat taklitçi olan güney ülkelerin-
den oluflan bir dünya modeli oldu¤unu var-
sayarlar. Ürün yaflam döngüsü üzerine ya-
p›lan bu çal›flmalar neticesinde özetle üs-
tünlü¤ün, dolay›s›yla bir bak›ma rekabet
gücünün ülkedeki teknolojik yenilik yapma
kapasitesi, nitelikli ifl gücü miktar›, ülke bü-
yüklü¤ü, çok uluslu firmalar›n faaliyetleri
ve devletin Ar-Ge faaliyetlerine verdi¤i
destekle aç›klanabilece¤i söylenebilir.

Ülkeler aras› ticaretin kompozisyonunu
aç›klamaya çal›flan iktisatç›lardan biri olan

Linder, arz yönlü H/O modelinin aksine ge-
lir seviyesi ile belirlenen tüketici tercihleri-
ne odaklanan talep-yönlü bir teori olan Ör-
tüflen Talepler Teorisini ortaya koymufltur
(Appleyard ve Field, 1995, s.168-171). Lin-
der, benzer gelir seviyesine sahip olan ülke-
ler aras›ndaki ticaretin di¤er ülkelerle yap›-
lan ticaretten daha fazla olaca¤›n› ileri sü-
rer. Dolay›s›yla, ölçek ekonomileri, endüs-
tri-içi ticaret, ürün farkl›laflt›rmas› gibi teo-
ri ve ifadeler Linder’in bu teorisine dayan-
maktad›r. Bu teoriler öncelikle Bela Balas-
sa, Herbert Grubel ve Irving Kravis gibi ya-
zarlar taraf›ndan tart›fl›lm›fl (Krugman,
1980, s.950) ve daha sonra Krugman bu te-
orileri gelifltirmifltir.

Ölçe¤e göre sabit getiri varsayam›na
dayanan Standart D›fl Ticaret Teorileri, gü-
nümüz endüstriyel ülkelerindeki farkl›lafl-
t›r›lm›fl ürünlerin iki yönlü ticaretini aç›k-
layamamaktad›r (Krugman, 1980, s.952;
1979b, s.469). Ölçek ekonomilerinin oldu-
¤u endüstrilerde, Krugman ve Obstfeld
(2009, s.115) ‘in iki ülke örneklemesine
göre; iki ülke, iki mal ve benzer üretim
teknolojisi varsay›mlar› alt›nda her ülke
bir mal›n üretiminde uzmanlafl›r ve bu
mallar›n ticaretini yaparsa her ülke uzman-
laflt›¤› üründe maliyet avantaj›na ba¤l› re-
kabet gücüne sahip olur. Bir endüstride
çok say›da farkl› türde ürün üretmek yeri-
ne üretimin belirli bir tipteki ürün üzerinde
toplanmas› uzmanlaflma ve ölçek ekono-
mileri dolay›s›yla maliyetlerin daha da
düflmesine neden olaca¤›ndan ilgili endüs-
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trinin uluslararas› düzeyde rekabet gücüne
sahip olmas›na neden olabilir. 

Monopolistik rekabet modelinde ülkeler
benzer faktör donan›mlar›na sahip olsalar
dahi ölçek ekonomilerinden dolay› endüs-
tri-içi (ve endüstriler aras›) ticarette buluna-
bilirler (Markusen ve di¤erleri, 1995,
s.192). Zamanla endüstriyel ülkelerin tek-
noloji düzeyi, sermaye ve yetenekli iflgücü
miktar› birbirine benzemekte ve ülkeler
aras›ndaki karfl›laflt›rmal› üstünlükler orta-
dan kalkmaktad›r. Bu ticaret, ürün farkl›lafl-
t›r›lmas› ile farkl› tüketici zevklerini tatmin
etmek, co¤rafi yak›nl›k ile tafl›ma maliyet-
lerini minimuma indirmek, yaparak ö¤ren-
me olarak da adland›r›lan dinamik ölçek
ekonomilerinden faydalanmak ve ülke için-
deki farkl› gelir gruplar›n›n ihtiyaçlar›n› gi-
dermek gibi sebeplerden ötürü yap›labilir
(Appleyard ve Field, 1995, s.180-181). Öl-
çek ekonomilerinin bulundu¤u endüstriler-
de bir ülkenin üretebilece¤i ürün çeflidi ve
bu üretimin ölçe¤i piyasa büyüklü¤ü ile s›-
n›rl› oldu¤undan, ülkelerin birbiri ile en-
düstri-içi ticaret iliflkisinde bulunmas› ulus-
lar›n daha genifl pazarlardan istifade etme-
sini sa¤lamaktad›r (Krugman ve Obstfeld,
2009, s.131). Ölçek ekonomilerinin güçlü
olmas› ve ürünlerin oldukça farkl›laflt›r›l-
mas› durumunda endüstri-içi ticaretten ka-
zanç daha fazla olacakt›r. 

Endüstrideki firmalar›n bir bölgede yo-
¤unlaflmas› ile d›flsal ölçek ekonomileri or-
taya ç›kar. Marshall’a göre endüstri küme-
lenmesi tedarikçilerin uzmanlaflmas›na, ol-

dukça yetenekli iflgücünden oluflan emek
piyasas› havuzunun oluflmas›na ve endüs-
tri içinde Ar-Ge faaliyetleri, tersine mü-
hendislik, ayn› endüstri dal›ndaki uzman-
larla yak›n temas vesilesiyle bilginin, yeni
teknolojilerin daha h›zl› yay›lmas›na ve
geliflmesine sebebiyet verdi¤inden birbi-
rinden izole olmufl firmalara nazaran daha
etkin ve rekabetçidir (Krugman ve Obs-
tfeld, 2009, s.140-148). Bu teoriye göre
büyük bir endüstriye sahip ülke, küçük bir
endüstriye sahip ülkeye nazaran bu endüs-
tride azalan maliyetlerden dolay› daha re-
kabetçi olacakt›r.

Rekabetçi bir endüstri, bölgesel düzeyde
ya da uluslararas› düzeyde rekabetçi firma-
lara sahip olan endüstridir. Bu aç›dan bir
endüstrinin rekabet gücü, o endüstrinin
bünyesinde bulunan büyük firmalar›n reka-
bet gücü olarak de¤erlendirilebilir. Endüstri
düzeyinde rekabet gücü genellikle verimli-
lik ve uluslararas› ticaretteki performans
aç›s›ndan tan›mlanmaktad›r (Aktan ve Vu-
ral, 2004, s.16). Markusen taraf›ndan en-
düstriyel rekabet gücü; bir endüstrinin ra-
kipleri ile ayn› ya da  daha ileri seviyede bir
verimlilik seviyesine ulaflmas› ve bu verim-
lilik düzeyini sürdürebilme yetene¤i ya da
rakipleri ile ayn› ya da rakiplerinden daha
düflük maliyette üretme ve satma yetene¤i
olarak tan›mlanm›flt›r (Düzgün, 2007,
s.422). Porter (1990, s.173)’a göre uluslara-
ras› rekabet gücüne sahip endüstriler, reka-
betçi avantaj oluflturmak ve sürdürmek için
yenilik yapma ve gelifltirme istek ve kapa-
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sitesine sahip firmalar› bar›nd›ran endüstri-
lerdir. Bu geliflme ve yenilik ise araflt›rma-
gelifltirme, ö¤renme, modern tesisler ve ile-
ri düzey e¤itim alanlar›na yat›r›m yapmay›
gerektirir. 

Porter, ulusal rekabet gücünü ülkenin
dünya pazar›ndan ald›¤› pay olarak de¤er-
lendiren anlay›fl› kabul etmemekle birlikte
bu gücü döviz kurlar›, faiz oranlar›, devlet
bütçe aç›klar› gibi de¤iflkenlerle iliflkili
makro ekonomik bir olgu olarak da görme-
mektedir. Bu gücün kayna¤›n›n bol ve ucuz
iflgücü ya da do¤al kaynak zenginli¤i olma-
d›¤›n›, yönetim-iflçi iliflkileri gibi yönetim
uygulamalar›ndaki farkl›l›klardan kaynak-
lanmad›¤›n›; korumac›l›k, sübvansiyonlar
ve ithalat teflviki gibi hükümet politikalar›
ile artt›r›lamayaca¤›n› ileri süren Porter
(1990), bu düflüncelerini Uluslar›n Reka-
betçi Avantaj› adl› eserinde çeflitli ülkeleri
örnek göstererek desteklemektedir. Porter
(1990, s.6), ulusal rekabet gücü kavram›n›n
en anlaml› tan›m›n›n verimlilik oldu¤unu
ileri sürmektedir. Kifli bafl› milli gelirin ve
uzun dönemde bir ulusun yaflam standard›-
n›n en önemli belirleyicisi olan yüksek ve-
rimlilik, ekonomideki firmalar›n üretim
teknolojisini gelifltirme, ürün kalitesini ve
üretim etkinli¤ini artt›rma ve bu art›fl› sür-
dürebilme kapasitesine, bir bak›ma kendi
kendini yenileme kapasitesine ba¤l›d›r. Bu
ba¤lamda uluslararas› arenada rekabet
edenlerin ülkeler de¤il de firmalar oldu¤u
düflüncesinden yola ç›kan Porter (1990,
s.33)’a göre ülkelerin rekabet gücü, firma-

lar›n bu yetenekleri sürekli gelifltirmesine
ba¤l›d›r. Porter, rekabetçi avantaja sahip
endüstrilerin ve firmalar›n sahip oldu¤u bu
yeteneklerin kayna¤›n› ise “Ulusal Avantaj
Elmas›” ad›n› verdi¤i ve ulusun dört temel
özelli¤ine ba¤lamakt›r: Faktör koflullar›, ta-
lep koflullar›, ilgili ve destekleyici endüstri-
ler; firma stratejisi, yap›s› ve yerel rekabet
ortam›. Porter (1990, s.73), ulusal rekabet
ortam›n› flekillendiren bu dört temel özelli-
¤e ilave etti¤i devlet ve flans faktörünü d›fl-
sal olarak kabul etmektedir. Porter’a göre
bu iki faktör ulusal rekabetçilik sistemini
tamamlay›p desteklemekte fakat sürekli bir
rekabetçi avantaj yaratmamaktad›r (Smit,
2010, s.115). Dolay›s›yla Porter’›n rekabet
gücü anlay›fl›nda firman›n içinde bulundu-
¤u ülkenin özel bir önemi vard›r.

Dunning lider çok uluslu firmalar›n
(ÇUF) üretimlerinin ço¤unu ulusal s›n›rla-
r›n›n d›fl›nda yapt›¤›n› dolay›s›yla bu firma
faaliyetlerinin, etkileflimde bulunulan ülke-
lerin rekabetçi avantaj elmas›n›n do¤as›n›
ve karakteristi¤ini etkilemekle birlikte bu
ülkelerin elmas modelinden de etkilenerek
ulusal rekabet gücünü etkileyebilece¤ini
düflünmektedir. Dolay›s›yla Dunning’e gö-
re ÇUF lar›n faaliyetleri Porter’›n elmas
modelinde tüm maddeler üzerinde etkisi
bulundu¤undan hükümet ve flans d›flsal de-
¤iflkenlerine ilaveten üçüncü d›flsal de¤ifl-
ken olarak modelde yerini almal›d›r (Dunn-
ning, 1992, s.144-165).

Bu noktada Dunning’in bu yaklafl›m›na
Moon ve di¤.(1998, s.137) taraf›ndan bu
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de¤iflkenin etkisinin d›flsal olmaktan daha
çok fley ifade etti¤i fleklinde bir elefltiri yö-
neltilmifltir. Böylece Porter’›n tek elmas
modeli “Genellenmifl Çifte Elmas Modeli-
ne” dönüfltürülmüfl ve ÇUF lar›n aktivitele-
ri modele dahil edilmifltir.

2. Metodoloji

Nedensellik testi y›llar itibariyle yeterin-
ce sürekli de¤erleri temin edilebilen teorik
de¤iflkenlerle s›n›rl› kalacakt›r. Nedensellik
analizi yap›l›rken 1980 y›l›ndan bu yana
verileri temin edilebilen OECD ülkeleri
için OECD Sekreteryas› taraf›ndan yay›nla-
nan göreli tüketici fiyatlar›na dayal› rekabet
gücü endeksi kullan›lm›flt›r1. 

Rekabet gücü ile di¤er de¤iflkenler ara-
s›ndaki nedenselli¤in yönü Granger neden-
sellik testinde uyarlamaya gidilerek; Uyar-
lanm›fl Granger Nedensellik Testi ile belir-
lenmifltir. Granger (1969, s.430)’in neden-
sellik tan›m› “Y’nin öngörüsü, X’in geçmifl
de¤erleri kullan›ld›¤›nda2, X’in geçmifl de-
¤erleri kullan›lmad›¤› duruma göre daha
baflar›l› ise X, Y’nin nedenidir” fleklindedir.

Granger’in nedensellik testi afla¤›daki
denklemler yard›m› ile yap›lmaktad›r
(Granger 1969, s.431). 

Birinci denklem Y’den X’e do¤ru ne-
denselli¤i, ikinci denklem ise X’den Y’ye

do¤ru nedenselli¤i göstermekte olup m ge-
cikme uzunlu¤unu temsil etmektedir. Ne-
denselli¤i tespit etmek maksad›yla bu teste
uyarlama flu flekilde yap›lm›flt›r: Her denk-
lem için sadece ba¤›ml› de¤iflkenin oldu¤u
k›s›tl› model kurulmufl ve sabitin de yer al-
d›¤› bu k›s›tl› modeldeki gecikme seviyesi
anlaml› t de¤erlerine ulafl›ncaya kadar artt›-
r›lm›flt›r. Ba¤›ms›z de¤iflkenin de yer ald›¤›
k›s›ts›z modelde ise k›s›tl› modelde anlaml›
t de¤erlerinin bulundu¤u gecikme seviye-
sindeki ba¤›ml› de¤iflkene ilave olarak ayn›
gecikme seviyesinde ba¤›ms›z de¤iflken
modele dahil edilmifltir. Ayr›ca k›s›tl› mo-
delde anlaml› t de¤eri ile ba¤›ml› de¤iflke-
nin gecikme seviyesi belirlenmifl olmas›na
ra¤men k›s›ts›z modelde daha sonraki ge-
cikme seviyelerinde ba¤›ms›z de¤iflkene ait
anlaml› t de¤erlerinin olup olmad›¤› ince-
lenmifl ve bu seviyede anlaml› t de¤erleri
bulunmuflsa AIC (Akaiki Information Cri-
teria) de¤erlerinde sa¤lanan kazanç da göz
önünde bulundurularak k›s›tl› ve k›s›ts›z
model bu gecikme seviyelerinde de kurul-
mufltur. Bu durumda nedenselli¤in yönünü
belirlemede yeni gecikme de¤erlerinde be-

1 IMD ve WEF taraf›ndan yay›nlanan rekabet gücü en-
deksleri OECD taraf›ndan yay›nlanan endekslerden daha
güçlü oldu¤unu düflünmemize ra¤men bu kurumlar›n ya-
y›nlanlad›klar› endesklere ücretsiz olarak s›ras›yla 1997
ve 2001 y›llar›na kadar eriflilebilmektedir. Maddi k›s›tlar
nedeniyle di¤er y›llara ait verilere eriflilemedi¤inden ne-
densellik analizinde OECD’nin rekabet gücü göstergesi
kullan›lm›flt›r.

2 Uyarlanm›fl Granger Nedensllik Testi isimlendirmesi
yazarlar›n tercihidir.
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lirlenen modeller esas al›nm›flt›r. Akal
(2006, s.84-85) taraf›ndan kullan›lan bu
yaklafl›m bize modellerde de¤iflkenlerin en
yüksek gecikme seviyesinde daha küçük
AIC de¤erleri elde etmemizi de sa¤lam›flt›r.
Böylece hem AIC de hem de modelde ge-
cikme seviyesini anlaml› t de¤erinde dur-
durmam›za yard›mc› olmufl oldu¤undan
afl›r› parametreleflme ve gecikme de¤erleri
aras›nda olabilecek çoklu do¤rusal ba¤lant›
sorunu önlenmifltir. Di¤er taraftan optimum
gecikme seviyesinin en küçük AIC’sine gö-
re belirlemesinde görülen anlams›z t lerin
gösterdi¤i gecikme de¤iflkeni modelden
ar›nd›r›lm›fl, model kurma kriterlerine daha
uygun bir metodoloji takip edilmifltir. Ayr›-
ca bu metotla her iki de¤iflkene birbirlerini
etkilemede zaman-hata kazanc› aç›s›ndan
eflit flans verilmifl bulunmaktad›r. Uygun
modeller bu flekilde belirlendikten sonra bu
modellere ait hata kareleri toplam› bulun-
mufl ve Wald taraf›ndan gelifltirilen ve for-
mülü afla¤›da ifade edilen  F istatisti¤i he-
saplanm›flt›r. Daha sonra 1 ve 2 nolu denk-
lemler için afla¤› belirtilen hipotezler kurul-
mufltur.

SSRr = K›s›tl› modelin hata karelerinin

toplam›

SSRu = K›s›tl› olmayan modelin hata ka-

relerinin toplam›

m = Do¤rusal s›n›rlama say›s› 

n = Gözlem say›s›

k = K›s›tlanmam›fl modeldeki anaküt-
le katsay›lar›n›n say›s›

1 nolu denklem için H0 ve H1 hipotezle-
ri flöyledir:

H0 = Y, X in nedeni de¤ildir, ∑
j=1

m 
βj = 0 (4)

H1 = Y, X in nedenidir, ∑
j=1

m 
βj ≠ 0 (5)

2 nolu denklem içinse H0 ve H1 hipotez-

leri flöyledir:

H0 = X, Y nin nedeni de¤ildir, ∑
j=1

m 
βj = 0 (6)

H1 = X, Y nin nedenidir, ∑
j=1

m 
βj ≠ 0          (7)

Nedenselli¤in yönünü tespit etmek mak-
sad›yla iki yöntem kullan›lm›flt›r. Birinci
yöntem standart yöntem olup her bir denk-
lem için yukar›daki formülle hesaplanan F
de¤erleri, F da¤›l›m tablosundaki α anlam-
l›l›k seviyesindeki kritik de¤erlerle karfl›-
laflt›r›lm›flt›r. Hesaplanan F de¤eri,  F da¤›-
l›m tablosu α anlaml›l›k düzeyindeki kritik
F de¤erini (F*m,(n-k)) afl›yorsa H0 hipotezi

reddedilmifl ve alternatif hipotez H1 kabul

edilmifltir. Daha sonra bu sonuç nedensellik
analizine iliflkin oluflturulan tablonun ilgili
test yönüne ait sonuç sütununa yaz›lm›flt›r.
E¤er α anlaml›l›k seviyesinde nedensellik
iliflkisi bulunamam›flsa bu durum Y harfi
ile, nedensellik iliflkisi bulunmuflsa V harfi
ile ifade edilmifltir. Nedenselli¤in hangi α
anlaml›l›k seviyesinde bulundu¤u ise (*)
simgesinin say›s› ile belirtilmifltir. (***),
%1 anlaml›l›k seviyesini; (**), %5 anlaml›-
l›k seviyesini; (*) ise %10 anlaml›l›k sevi-



yesini ifade etmektedir. Ayr›ca α anlaml›l›k
seviyesinde nedensellik iliflkisi bulunmas›

durumunda nedenselli¤in yönü Fc’ye göre
karar sütununa yaz›lm›flt›r.

%1, %5 ve %10 anlaml›l›k düzeylerinde
nedenselli¤in bulunmamas› durumunda ise
Akal (2006) taraf›ndan kullan›lan ikinci
yöntem kullan›lm›flt›r. Buna göre nedensel-
li¤in X’den Y’ye mi yoksa Y’den X’e mi
do¤ru oldu¤unu tespit etmek maksad›yla
hesaplanan F de¤erleri karfl›laflt›r›lm›fl ve
neden olarak belirlenen de¤iflkene göre ku-
rulmufl modellerden hesaplanan F de¤eri,
hangi nedende büyükse nedenselli¤in zay›f
da olsa o yönde oldu¤una karar verilmifl ve
bu sonuç nedensellik analizinin özetlendi¤i

tablonun Fh ye göre karar k›sm›na yaz›lm›fl-

t›r. Bunun yan› s›ra Fc ye göre çift yönlü ne-
denselli¤in tespit edilmesi durumunda ayn›
flekilde hesaplanan F de¤erleri karfl›laflt›r›l-
m›fl ve hangi yöndeki nedenselli¤in F de¤e-
ri büyükse nedenselli¤in o yönde a¤›r bast›-

¤›na karar verilerek sonuç Fh ye göre karar
k›sm›na yaz›lm›flt›r. Çünkü belirli anlaml›-
l›k seviyelerinde araflt›r›lan nedensellik sa-
dece ilgili anlaml›l›k seviyesinde nedensel-
li¤i göstermesi söz konusudur. Bu ise bir
anlaml›l›k seviyesinde nedenselli¤i belirler-
ken daha yüksek anlaml›l›k seviyesinde ne-
densel olmayan bir iliflki, daha düfllük an-
laml›l›k seviyesinde nedensel iliflkiler vere-
bilmektedir. Akal (a.g.e.) yaklafl›m› bu be-
lirsizli¤i bertaraf etmektedir. Ayr›ca ülkeler
için çift yönlü nedensellik sonuçlar› ayn›
sat›rda gösterildi¤inden her bir test için

farkl› optimum gecikme seviyelerine ulafl›l-
mas› durumunda veya ilgili gecikme sevi-
yesi için anlams›z t de¤erleri ile karfl›lafl›l-
mas› durumunda ilgili nedensellik testinin
sonuçlar› yaz›lmam›fl “-” iflareti ile bu du-
rum ifade edilmifltir.  

3. Nedensellik ‹liflkisi ve Bulgular

3.1. Rekabet Gücü ile D›fl Ticaret

Hadleri Aras›ndaki Nedensellik ‹liflkisi

D›fl ticaret hadleri hesaplamas›nda kulla-
n›lan veriler Uluslararas› Para Fonu
(IMF)’nun Uluslararas› Finansal ‹statistik-
ler Veritaban›’ndan (IMF: 15.1.2011) temin
edilmifltir. D›fl ticaret hadleri (DTH) endek-
si ihracat fiyatlar›n›n (Px) ithalat fiyatlar›na

(Pm) olan oran›n› ifade eder:

(8)

Verileri temin edilebilen 25 OECD ülke-
si için OECD taraf›ndan yay›nlanan göreli
tüketici fiyatlar›na dayal› rekabet gücü en-
deksi d›fl ticaret hadleri endeksi aras›ndaki
nedensellik iliflkisinin sonuçlar› Tablo 1’de
yer almaktad›r. Buna göre kritik F de¤erle-
ri gözönünde bulunduruldu¤unda Almanya
için %10 anlaml›l›k seviyesinde birinci ge-
cikme düzeyinde d›fl ticaret hadlerinin reka-
bet gücüne neden oldu¤u; ayn› anlaml›l›k
seviyesinde ve gecikme düzeyinde Avus-
tralya ve Türkiye için rekabet gücünün d›fl
ticaret hadleri üzerinde negatif nedenselli¤e
sahip oldu¤u, %1 anlaml›l›k seviyesinde ise
Macaristan’da rekabet gücünün d›fl ticaret
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Tablo 1 : Rekabet Gücü Endeksi ile D›fl Ticaret Hadleri Aras›ndaki Nedensellik ‹liflkinin Analiz
Sonuçlar›

Ülke Gecikme Gözlem Test Yönü Test Yönü F De¤erlerine

Say›s› DTH → RG RG → DTH Göre Karar

AIC Fh Sonuç AIC Fh Sonuç Fc Fh

Avustralya 2 28 177.4 0.9732 Y 183.2 3.1104 V* RG→DTH RG→DTH

Kanada 2 28 157.43 0.1380 Y 171.57 2.3641 Y RG→DTH

Danimarka 1 29 138.39 0.8722 Y 115.67 2.0490 Y RG→DTH

Finlandiya 2 28 - - 163.11 1.52 Y
RG→DTH

3 27 170.03 1.488 Y - -

Almanya 1 29 - - - 158.06 0.080 Y DTH→RG

4 26 133.91 2.743 V* - - - DTH→RG

Yunanistan 1 29 147.39 1.2110 Y 161.32 0.0805 Y DTH→RG

‹zlanda 1 29 194.9 0.2535 Y - - -
RG→DTH

3 27 - - - 154.75 1.851 Y

‹rlanda 1 29 162.62 1.651 Y 142.88 0.432 Y DTH→RG

‹talya 1 29 170.79 2.138 Y 173.48 0.430 Y DTH→RG

Japonya 1 29 - - - 210.09 2.013 Y
RG→DTH

2 28 230.57 0.814 Y - - -

Kore 1 29 - - - 197.05 0.763 Y DTH→RG

2 28 196.08 0.891 Y - - -

Hollanda 1 29 148.54 5.9042 V** 93.44 6.1533 V**

RG→DTH

Yeni 

Zelanda 1 29 - - - 163.58 0.510 Y
DTH→RG

2 28 173.53 0.797 Y - - -

Norveç 1 29 140.24 0.735 Y 215.18 0.618 Y DTH→RG

‹spanya 1 29 - - - 192.27 0.188 Y
DTH→RG

2 28 158.04 1.1862 Y - - -

‹sveç 1 29 193.77 1.2875 Y 156.82 0.3149 Y DTH→RG

‹ngiltere 2 28 169.13 0.4608 Y 104.67 0.3538 Y DTH→RG

A.B.D. 1 29 - - - 141.75 0.8339 Y
RG→DTH

2 28 168.81 0.6136 Y - - -

Türkiye 1 27 191.03 1.1231 Y 166.8 3.0578 V* RG→DTH RG→DTH

Fransa 1 18 80.57 1.2736 Y 78.72 2.9070 Y RG→DTH

Belçika 1 16 77.39 0.1864 Y 58.37 0.3379 Y RG→DTH

Macaristan 1 16 97.61 2.2273 Y 70.58 8.8790 V*** RG→DTH RG→DTH

Polonya 1 16 111.49 0.7061 Y 73.35 2.8449 Y RG→DTH

‹sviçre 1 21 - - - 102.22 1.894 Y
RG→DTH

2 20 105.31 0.3057 Y - - -



hadlerine neden oldu¤u; % 5 anlaml›l›k se-
viyesinde ve birinci gecikme düzeyinde ise
Hollanda için d›fl ticaret hadleri ve rekabet
gücünün karfl›l›kl› birbirlerine neden olduk-
lar› ancak hesaplanan F de¤erleri göz önü-
ne al›nd›¤›nda rekabet gücünün d›fl ticaret
hadlerine daha çok neden oldu¤u gözlem-
lenmektedir. Bir bütün olarak hesaplanan F
de¤erleri gözönünde bulundu¤unda ise 11
ülkede d›fl ticaret hadlerinin rekabet gücü-
ne, 14 ülkede ise rekabet gücünün d›fl tica-
ret hadlerine neden oldu¤u dikkat çekmek-
tedir. Bu ba¤lamda bir genelleme yapma-
m›z gerekirse rekabet gücünün d›fl ticaret
hadlerine neden oldu¤u daha a¤›r basmak-
tad›r.

Bir ülkenin d›fl ticaret hadlerinin artmas›
o ülkenin yapt›¤› ihracat›n sat›nalma gücü-
nün artmas› ve dolay›s›yla daha fazla ithal
mal› sat›nalabilmesi ve bir anlamda hayat
standard›n›n yükselmesi anlam›na gelmek-
tedir. Yüksek ihracat fiyatlar›, d›fl sat›fllar›n
düflmesine neden oldu¤undan ve daha dü-
flük ithalat fiyatlar›, ithalat›n artmas›na ne-
den oldu¤undan ticaret hadlerindeki bu ge-
liflme ticaret aç›¤›n› artt›rman›n yan› s›ra ül-
ke içi üretimin rekabet gücünü de azaltarak
d›fla ba¤›ml›l›¤› artt›rmaktad›r. D›fl ticaret
aç›¤›n›n artmas› katlan›lmaz düzeye geldi-
¤inde ise yerel para biriminin devalüe edil-
mesi kaç›n›lmaz hale gelmekte ve bu da ha-
yat standard›n›n düflmesine sebebiyet ver-
mektedir. Dolay›s›yla genel olarak d›fl tica-
ret hadlerinin rekabet gücüne neden olma-
mas›n› bu ba¤lamda de¤erlendirebiliriz.

3.2. Rekabet Gücü ile Birim Üretimde

‹flgücü Maliyetleri Aras›ndaki Nedensel-

lik ‹liflkisi

Göreli tüketici fiyatlar›na dayal› rekabet
gücü endeksi ile OECD taraf›ndan yay›nla-
nan birim üretimde iflgücü maliyetleri
(B‹M3) aras›ndaki nedensellik iliflkinin belir-
lenmesi maksad›yla yap›lan analizin sonuç-
lar› Tablo-2’de gösterilmektedir. Bu çal›fl-
maya göre verileri temin edilebilen 26
OECD ülkesi aras›nda %1 anlaml›l›k sevi-
yesinde Danimarka’da, % 5 anlaml›l›k sevi-
yesinde Yunanistan’da, % 10 anlaml›l›k se-
viyesinde ise Japonya, Kore ve Polonya’ da
birim üretimde iflgücü maliyetlerinin rekabet
gücüne neden oldu¤u; % 10 anlaml›l›k sevi-
yesinde ise Avustrulya’da rekabet gücünün
birim üretimde ifl gücü maliyetlerinin nedeni
oldu¤u; %10 anlaml›l›k seviyesinde Hollan-
da ve ‹sviçre’de birim üretimde iflgücü mali-
yetleri ve rekabet gücü aras›nda çift yönlü
nedenselli¤in bulundu¤u ancak hesaplanan
F de¤erleri gözönüne al›nd›¤›nda ise her iki
ülke için rekabet gücünün birim üretimde ifl
gücü maliyetlerine daha fazla neden oldu¤u
gözlemlenmektedir. Hesaplanan F de¤erleri-
nin büyüklü¤üne göre nedenselli¤in yönü
göz önünde bulunduruldu¤unda 15 ülkede
birim üretimde ifl gücü maliyetlerinin reka-
bet gücüne neden oldu¤u 11 ülkede ise reka-
bet gücünün birim üretimde ifl gücü maliyet-
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3 OECD’nin Birim ‹flgücü Maliyeti, (2008, Glossary of
Statistical Terms) tan›mlamas› yerine birim üretimde iflgü-
cü maliyeti olarak taraf›m›zca tercih edlmifltir.
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Tablo 2 : Rekabet Gücü Endeksi ile Birim Üretimde ‹flgücü Maliyetleri Aras›ndaki Nedensellik
‹liflkinin Analiz Sonuçlar›

Ülke Gecikme Gözlem Test Yönü Test Yönü F De¤erlerine

Say›s› B‹M → RG RG → B‹M Göre Karar

AIC Fh Sonuç AIC Fh Sonuç Fc Fh

Avustralya 2 29 192.42 0.8570 Y -145.69 2.906 V* RG→B‹M RG→B‹M

Avusturya 1 30 123.44 0.0834 Y -159.79 0.003 Y B‹M→RG

Belçika 2 29 135.76 2.0356 Y -158.99 0.615 Y B‹M→RG

Kanada 2 29 173.07 0.0957 Y -158.99 2.29 Y RG→B‹M

Danimarka 1 30 143.74 9.8712 V*** - - - B‹M→RG B‹M→RG

2 29 - - - -146.36 0.291 Y

Finlandiya 3 28 176.35 2.0060 Y -129.99 1.084 Y B‹M→RG

Fransa 2 29 127.88 0.8851 Y -189.42 0.968 Y RG→B‹M

Almanya 3 27 - - -149.65 0.715 Y B‹M→RG

4 26 1.1054 Y - - -

Yunanistan 1 29 147.39 4.7946 V** -140.88 1.134 Y B‹M→RG B‹M→RG

‹zlanda 1 30 200.59 2.79764 Y -118.84 0.975 Y B‹M→RG

‹rlanda 1 30 170.37 1.63607 Y - - - B‹M→RG

2 29 - - - -133.51 1.604 Y

‹talya 1 30 176.06 0.3499 Y -154.98 0.630 Y RG→B‹M

Japonya 2 28 203.57 3.1650 V* -144.60 0.727 Y B‹M→RG B‹M→RG

Kore 2 29 202.13 2.6808 V*** -142.45 2.226 Y B‹M→RG B‹M→RG

Lüksemburg 1 30 - - - -145.99 2.545 Y RG→B‹M

2 29 117.08 1.8949 Y - - -

Hollanda 1 30 153.15 3.9848 V* - - - B‹M→RG RG→B‹M

3 28 - - - -149.24 5.226 V*** RG→B‹M

Norveç 1 30 147 0.0157 Y - - - RG→B‹M

3 28 - - - -144.69 0.4012 Y

‹spanya 2 29 162.55 0.95536 Y - - - RG→B‹M

3 28 - - - -164.25 2.8194 Y

‹sveç 1 30 199.66 2.1802 Y -139.06 0 Y B‹M→RG

‹sviçre 2 29 156.95 2.5099 V* -143.53 2.781 V* RG→B‹M

‹ngiltere 2 29 174.1 0.2590 Y -162.59 0.416 Y RG→B‹M

A.B.D. 2 29 176.18 0.9655 Y -176.79 0.566 Y B‹M→RG

Çek Cumh. 1 17 103.71 0.9615 Y - - - B‹M→RG

3 15 - - - -82.9 0.151 Y

Polonya 1 17 117.9 4.0397 V* - - - B‹M→RG B‹M→RG

2 16 - - - -66.42 0.244 Y

Slovakya 1 17 103.59 2.7856 Y -80.99 0.277 Y B‹M→RG

Macaristan 1 15 89.52 7.3466 V** -74.63 -11.94 V*** B‹M↔RG RG→B‹M



lerine neden oldu¤u tespit edilmektedir. Do-
lay›s›yla genelleme yapmak gerekirse birim
üretimde ifl gücü maliyetlerinin rekabet gü-
cüne neden oldu¤u daha a¤›r basmaktad›r. 

Ortalama birim üretimde iflgücü mali-
yetleri referans al›nd›¤›nda ise birim üre-
timde iflgücü maliyetinin en yüksek oldu¤u
Japonya’da ve en düflük oldu¤u Yunanis-
tan’da (OECD, Unit Labor Cost in Total
Economy:15.1.2011) birim üretimde ifl gü-
cü maliyetlerinin art›fl›ndan rekabet gücü
art›fl›na do¤ru bir nedensellik bulunmufltur.
Japonya gibi teknoloji yo¤un mallar üreten
bir ülkede bu mallar›n üretiminde rol alan ifl
gücünün e¤itimli ve tecrübeli olmas› göz
önünde bulundurulursa bu ülkede birim
üretimde ifl gücü maliyetlerinin yüksek ol-
mas› do¤al karfl›lanabilir. Teknoloji yo¤un
mallar üreten bir ülkede bir anlamda birim
ifl gücü maliyetlerinin artmas› tecrübeli ve
e¤itimli iflgücünün artmas› anlam›na gel-
mekte ve dolay›s›yla tecrübeli ve e¤itimli
iflgücündeki bu art›fl rekabet gücünün de
artmas›na neden olmaktad›r. Birim üretim-
de iflgücü maliyetlerinin en düflük oldu¤u
Yunanistan ekonomisi ise a¤›rl›kl› olarak
hizmet ve turizm sektörüne dayanmaktad›r
(KTO, 2008, s.9). Hizmet ve turizm sektö-
ründe genel olarak niteliksiz iflgücü istih-
dam edilmektedir. Ancak bu sektörlerde ifl-
gücüne ödenen ücretin artmas› daha yüksek
kaliteli hizmetin sunulmas›na neden oldu-
¤undan Yunanistan’da birim üretimde iflgü-
cü maliyetlerinin artt›kça rekabet gücünün
artmas› do¤al karfl›lanabilir.  

3.3. Rekabet Gücü ile D›fla Aç›kl›k

Aras›ndaki Nedensellik ‹liflkisi

OECD veritaban›ndan elde edilen veri-
ler ve iktisat literatüründe genel kabul gör-
müfl flekliyle afla¤›daki formülle hesaplanan
d›fla aç›kl›k oran› (DAO);

‹thalat + ‹hracat
DAO = ––––––––––––––                 (9)

GSYH

ile rekabet gücü aras›ndaki nedensellik ilifl-
kisinin tespiti maksad›yla yap›lan çal›flma-
n›n sonuçlar› Tablo 3’de bulunmaktad›r. 

Verileri temin edilebilen 29 OECD ülke-
si aras›nda F da¤›l›m tablosundaki kritik
de¤erler göz önünde bulunduruldu¤unda
%1 anlaml›l›k seviyesinde Avustralya için,
% 5 anlaml›l›k seviyesinde Lüksemburg,
%10 anlaml›l›k seviyesinde Kore ve Yeni
Zelanda için d›fla aç›kl›¤›n rekabet gücüne
neden oldu¤u fleklindeki alternatif hipotez;
%1 anlaml›l›k seviyesinde Finlandiya,  %5
anlaml›l›k seviyesinde ‹rlanda, ‹sviçre ve
‹sveç için rekabet gücünün d›fla aç›kl›¤a ne-
den oldu¤u fleklindeki alternatif hipotez ka-
bul edilmektedir. Japonya ve Çek Cumhuri-
yeti’nde ise s›ras›yla %10 ve %5 anlaml›l›k
seviyelerinde rekabet gücü ve d›fla aç›kl›k
aras›nda çift yönlü nedenselli¤in bulundu¤u
ancak hesaplanan F de¤erlerinin büyüklü¤ü
göz önüne ald›¤›nda Çek Cumhuriyeti’nde
d›fla aç›kl›¤›n rekabet gücüne, Japonya’da
ise rekabet gücünün d›fla aç›kl›¤a daha çok
neden oldu¤u görülmektedir.

‹ncelemeye konu olan her bir ülke için
hesaplanan ortalama d›fla aç›kl›k oran› göz
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Tablo 3 : Rekabet Gücü Endeksi ile D›fla Aç›kl›k Oran› Aras›ndaki Nedensellik ‹liflkisinin Ana-
liz Sonuçlar›

Ülke Gecikme Gözlem Test Yönü Test Yönü F De¤erlerine

Say›s› DA → RG RG → DA Göre Karar

AIC Fh Sonuç AIC Fh Sonuç Fc Fh

Avustralya 2 29 192.42 15.42 V*** - - - DA→RG DA→RG
3 28 - - - -161.63 2.2895 Y

Avusturya 1 30 123.44 0.213 Y - - - RG→DA
2 29 - - - -89.03 0.5911 Y

Belçika 1 30 - - - -85.91 0.5625 Y RG→DA
2 29 135.76 0.4817 Y

Danimarka 1 30 138.07 0.3111 Y - - - RG→DA
2 29 - - - -226.41 2.6656 V* RG→DA

Finlandiya 2 29 - - - -104.94 7.0363 V*** RG→DA RG→DA
3 28 176.37 1.1226 Y - - -

Fransa 2 29 127.88 1.6274 Y -130.38 0.0942 Y DA→RG
Almanya 1 30 - - - -106.6 1.2526 Y DA→RG

4 27 133.91 1.3177 Y -86.9 0.5987 Y
Yunanistan 1 30 147.39 0.4759 Y -26.68 0.7700 Y RG→DA
‹zlanda 1 30 201.77 0.7513 Y -248.91 0.4901 Y DA→RG
‹rlanda 1 30 170.37 0.2641 Y -43.76 5.7508 V** RG→DA RG→DA
‹talya 1 30 176.06 0.0099 Y -122.89 0.0423 Y RG→DA
Japonya 1 29 - - - -438.19 4.7057 V** RG→DA RG→DA

2 28 203.57 4.1369 V** - - - DA→RG
Kore 1 30 - - - -518.49 1.699 Y DA→RG

2 29 202.13 2.5280 V* -89.03 0.5911 Y DA→RG
Lüksemburg 1 30 129.38 7.4501 V** -35.38 2.4136 Y DA→RG DA→RG
Meksika 1 30 235.56 0.5740 Y 52.67 0.0608 Y DA→RG
Hollanda 1 30 153.15 0.5069 Y -95.75 1.3275 Y RG→DA
Yeni Zelanda 2 29 182.97 2.7441 V* -155.92 0.0377 Y DA→RG DA→RG
Norveç 1 30 147 0.1816 Y -208.83 0.1862 Y RG→DA
Portekiz 1 30 146.96 0.8279 Y -109.74 0.1094 Y DA→RG
‹spanya 2 29 162.55 0.7352 Y -125.11 1.5073 Y RG→DA
‹sveç 1 30 199.66 0.0430 Y -230.8 5.4123 V** RG→DA RG→DA
‹sviçre 2 29 - - - -135.77 4.2069 V** RG→DA RG→DA

3 28 151.15 0.4739 Y - - -
Türkiye 1 30 212.86 1.03 Y - - - - DA→RG

3 27 - - - 302.03 0.6348 Y
‹ngiltere 1 30 - - - -115.69 0.0332 Y DA→RG

2 29 174.1 2.0921 Y - - -
A.B.D. 1 30 - - - -184.11 0.1636 Y RG→DA

2 29 176.18 0.4943 Y - - -
Çek Cumh. 1 17 103.71 3.7402 V* -144.73 3.5445 V* DA↔RG
Polonya 1 17 117.9 0.935 Y -98.67 0 Y DA→RG
Slovakya 1 17 103.59 0.5718 Y - - - - RG→DA

2 16 - - - -39.81 0.9607 Y
Macaristan 1 15 89.52 0.6693 Y -189.14 2.1361 Y RG→DA



önüne al›nd›¤›nda en d›fla aç›k ülke olan
Kore ve ikinci s›rada yer alan Japonya’da
d›fla aç›kl›¤›n rekabet gücü üzerinde pozitif
nedenselli¤e sahip oldu¤u bulunmufltur.
Ayn› flekilde ortalama d›fla aç›kl›k oran›
göz önüne al›nd›¤›nda son s›rada yer alan
Türkiye’de d›fla aç›kl›k oran›n› ile rekabet
gücü aras›nda herhangi bir nedensellik ilifl-
kisi bulunmamakla birlikte Türkiye’den
sonra ikinci s›rada yer alan Lüksemburg’ta
d›fla aç›kl›k oran›n›n rekabet gücü üzerinde
negatif nedenselli¤e sahip oldu¤u görül-
mektedir. Ancak Tablo 3’ ün son k›sm›nda
yer alan hesaplanan F de¤erlerinin büyük-
lü¤üne göre nedensellik göz önünde bulun-
duruldu¤unda 13 ülkede d›fla aç›kl›¤›n re-
kabet gücüne, 16 ülkede ise rekabet gücü-
nün d›fla aç›kl›¤a neden oldu¤u tespit edil-
mektedir. Dolay›s›yla bir genelleme yap-
mak gerekirse rekabet gücünün d›fla aç›kl›-
¤a neden oldu¤u a¤›r basmaktad›r.

3.4. Rekabet Gücü ile Net ‹çe Do¤ru

Do¤rudan Yabanc› Yat›r›mlar Aras›nda-

ki Nedensellik ‹liflkisi

Dünya Bankas› veritaban›ndan elde edi-
len 2005 y›l› baz al›narak hesaplanm›fl “Net
‹çe Do¤ru Do¤rudan Yabanc› Yat›r›mlar
(NIDYY)’›n GSYH’a olan oran›” verileri
(World Bank, Foreign Direct Investment
Net Inflows,13.2.2011) ile tüketici fiyatla-
r›na dayal› rekabet gücü endeksi aras›ndaki
nedensellik analizinin sonuçlar› Tablo 4’da
yer almaktad›r. Çal›flma sonuçlar›na göre %
1 anlaml›l›k düzeyinde Polonya, % 5 an-
laml›l›k düzeyinde Portekiz ve Türkiye,

%10 anlaml›l›k düzeyinde ise ‹zlanda için
net içe do¤ru do¤rudan yabanc› yat›r›mlar›n
rekabet gücüne neden oldu¤u fleklindeki al-
ternatif hipotez; % 5 anlaml›l›k seviyesinde
ise Finlandiya için rekabet gücünün net içe
do¤ru do¤rudan yabanc› yat›r›mlara neden
oldu¤u fleklindeki alternatif hipotez kabul
edilmektedir. ‹ncelemeye konu olan 30
OECD ülkesinin her biri için hesaplanan
ortalama net içe do¤ru do¤rudan yabanc›
yat›r›m verileri göz önüne al›nd›¤›nda en
yüksek ve en düflük ortalamaya sahip olan
ülkelerde net içe do¤ru do¤rudan yabanc›
yat›r›mlar›n rekabet gücü üzerinde herhan-
gi bir nedenselli¤e sahip olmad›¤› görül-
mekle birlikte hesaplananan F de¤erlerinin
büyüklü¤ü göz önüne al›nd›¤›nda 19 ülkede
do¤rudan yabanc› yat›r›mlar›n rekabet gü-
cüne neden oldu¤u 11 ülkede ise rekabet
gücünün do¤rudan yabanc› yat›r›mlara ne-
den oldu¤u görülmektedir. Dolay›s›yla bir
genelleme yapmak gerekirse do¤rudan ya-
banc› yat›r›mlar›n rekabet gücüne neden ol-
du¤u fikri daha a¤›r basmaktad›r.

3.5. Rekabet Gücü ile Ar-Ge Harca-

malar› Aras›ndaki Nedensellik ‹liflkisi

Göreli tüketici fiyatlar›na dayal› rekabet
gücü endeksi ile OECD taraf›ndan yay›nla-
nan Toplam Yerel Araflt›rma Gelifltirme
Harcamalar›n›n (Ar-Ge) Gayrisafi Milli
Has›laya Oran› aras›ndaki nedensellik ilifl-
kinin belirlenmesi maksad›yla yap›lan ana-
lizin sonuçlar› Tablo 5’de yer almaktad›r.
Analiz sonuçlar›na göre yeterli verileri bu-
lunan 22 OECD ülkesi aras›nda % 5 anlam-
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Tablo 4 : Rekabet Gücü Endeksi ile Net ‹çe Do¤ru Do¤rudan Yabanc› Yat›r›mlar Aras›ndaki Ne-
densellik ‹liflkisinin Analiz Sonuçlar›

Ülke Gecikme Gözlem Test Yönü Test Yönü F De¤erlerine

Say›s› DYY → RG RG → DYY Göre Karar

AIC Fh Sonuç AIC Fh Sonuç Fc Fh

Avustralya 2 28 177.4 0.931 Y - - - DYY→RG

Avusturya 1 29 123.44 0.1377 Y 185.72 0.5155 Y RG→DYY

Belçika 2 28 132.23 0.2028 Y 235.3 0.1475 Y DYY→RG

Kanada 1 29 - - - 121.19 0.9716 Y DYY→RG

2 28 157.43 0.9964 Y - - -

Danimarka 1 29 138.42 0.0387 Y 166.45 0.5359 Y RG→DYY

Finlandiya 1 29 - - - 131.65 6.1565 V** RG→DYY

3 27 170.03 0.4977 Y - - -

Fransa 1 29 - - - 60.28 0.2891 Y DYY→RG

2 28 122.86 0.8415 Y - - -

Almanya 4 26 133.91 0.7103 Y - - - DYY→RG

Yunanistan 1 29 147.39 0.1095 Y 21.63 0.25 Y RG→DYY

‹zlanda 1 29 194.9 3.1589 V* 180.5 0.2592 Y DYY→RG DYY→RG

‹rlanda 1 29 170.37 1.0718 Y - - - DYY→RG

3 27 - - - 154.48 1.0745 Y

‹talya 1 29 170.79 0.5596 Y 29.6 0.0005 Y DYY→RG

Japonya 1 29 212.01 2.0442 Y -32.51 0.1242 Y DYY→RG

Kore 2 28 196.07 0.6900 Y 19.19 1.8911 Y RG→DYY

Portekiz 1 29 141.90 6.1892 V** 107.86 1.1808 Y DYY→RG DYY→RG

Lüksemburg 1 29 - - - 357.37 0.0206 Y DYY→RG

2 28 114.15 1.1833 Y - - -

Hollanda 1 29 148.54 0.0115 Y - - - RG→DYY

3 27 - - - 153.13 0.4870 Y

Norveç 1 29 140.24 0.6462 Y 83.47 2.3381 Y RG→DYY

‹spanya 1 29 - - - 123.47 0.033 Y DYY→RG

2 28 158.04 0.8536 Y - - -

‹sveç 1 29 193.77 0.5625 Y 164.17 1.1419 Y RG→DYY

‹sviçre 1 26 - - - 123.47 0.0336 Y DYY→RG

2 25 133.78 0.2192 Y - - -

Türkiye 1 29 204.19 4.8013 V** 54.62 0.7145 Y DYY→RG DYY→RG

‹ngiltere 2 29 179.66 0.0014 Y 116.16 0.0064 Y RG→DYY

A.B.D. 2 28 168.79 0.5604 Y 47.24 0.0484 Y DYY→RG

Meksika 1 29 228.61 1.3736 Y 59.48 1.4563 Y RG→DYY

Yeni Zelanda 2 28 173.53 0.2509 Y - - - DYY→RG

Çek 

Cumhuriyeti 1 16 98.81 0.2399 Y 84.7 0.6408 Y RG→DYY

Macaristan 1 14 84.75 0.2873 Y 116.9 0.1523 Y DYY→RG

Polonya 1 16 111.48 41.16 V*** 54.81 0.0116 Y DYY→RG DYY→RG

Slovakya 1 16 84.76 2.2613 Y 65.34 0.5219 Y DYY→RG
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Tablo 5 : Rekabet Gücü Endeksi ile Ar-Ge Harcamalar› Aras›ndaki Nedensellik ‹liflkisinin Ana-
liz Sonuçlar›

Ülke Gecikme Gözlem Test Yönü Test Yönü F De¤erlerine

Say›s› Ar-Ge → RG RG → Ar-Ge Göre Karar

AIC Fh Sonuç AIC Fh Sonuç Fc Fh

Avusturya 1 27 108.22 0.0867 Y - - - RG→Ar-Ge

2 26 - - - -91.62 1.1093 Y

Belçika 1 23 - - - 208.45 0.9001 Y Ar-Ge →RG

2 22 120.02 3.1208 V* - - - Ar-Ge →RG

Kanada 1 27 - - -70.33 2.6364 Y RG→Ar-Ge

2 26 147.00 0.4069 Y 0.773 Y

Danimarka 1 21 125.41 4.6200 V** - - - Ar-Ge→RG Ar-Ge→RG

3 19 - - - -50.93 0.8283 Y

Finlandiya 1 25 - - - -50.62 1.2875 Y RG→Ar-Ge

3 23 145.99 0.6677 Y - - -

Fransa 2 26 116.39 0.8592 Y -87.32 0.663 Y Ar-Ge→RG

Almanya 1 26 135.77 0.0162 Y - - - RG→Ar-Ge

2 25 - - - -66.61 0.7191 Y

‹zlanda 1 23 173.69 7.3361 V** -12.63 1.196 Y Ar-Ge→RG Ar-Ge→RG

‹rlanda 1 27 152.01 0.0158 Y -75.84 6.375 V** RG→Ar-Ge RG→Ar-Ge

‹talya 1 27 160.26 1.1740 Y - - - Ar-Ge→RG

2 26 - - - -99.28 1.0230 Y

Japonya 1 26 - - - -61.93 0.7630 Y RG→Ar-Ge

2 25 180.81 0.7349 Y - - -

Hollanda 1 26 132.16 3.8544 V* -60.31 0.013 Y Ar-Ge→RG Ar-Ge→RG

Portekiz 1 22 105.65 0.5871 Y - - - Ar-Ge→RG

2 21 - - - -58.15 0.2320 Y

‹spanya 1 27 - - - -98.77 0.0213 Y Ar-Ge→RG

2 26 149.01 1.3919 Y - - -

‹ngiltere 1 23 141.35 1.5225 Y -75.87 10.14 V*** RG→Ar-Ge RG→Ar-Ge

Türkiye 1 17 124.52 4.8556 V** -43.59 2.294 Y Ar-Ge→RG Ar-Ge→RG

Kore 1 16 112.56 1.5080 Y -22.69 2.866 Y RG→Ar-Ge

Meksika 1 14 107.03 1.9120 Y -62.6 0.973 Y Ar-Ge→RG

Polonya 1 15 100 0.0339 Y -61.48 1.262 Y RG→Ar-Ge

Slovakya 1 15 80.41 1.8600 Y -19.77 3.968 V* RG→Ar-Ge RG→Ar-Ge

Macaristan 1 12 71.18 3.3905 V* -25.7 0.963 Y Ar-Ge→RG Ar-Ge→RG

Çek Cumh. 1 13 79.1 2.0791 Y -31.04 1.195 Y Ar-Ge→RG



l›l›k seviyesinde Danimarka, ‹zlanda, Tür-
kiye ve Macaristan’da, % 10 anlaml›l›k se-
viyesinde ise Belçika ve Hollanda’da Ar-
Ge harcamalar›n›n rekabet gücüne neden
oldu¤u; % 1 anlaml›l›k seviyesinde ‹ngilte-
re, % 5 anlaml›l›k seviyesinde ‹rlanda’da,
% 10 anlaml›l›k seviyesinde ise Slovak-
ya’da rekabet gücünün Ar-Ge harcamalar›-
na neden oldu¤u görülmektedir. 

Her bir ülke için hesaplanan ortalama
Ar-Ge yat›r›m miktarlar› göz önüne al›nd›-
¤›nda ilk s›rada yer alan Belçika (OECD,
Gross Domestic Expenditure on R&D,
15.1.2011) için kurulan nedensellik model-
lerinde, beklenilenin aksine Ar-Ge yat›r›m-
lar›n›n rekabet gücü üzerinde %10 anlam-
l›ll›k düzeyinde negatif nedenselli¤e sahip
oldu¤u, Belçika’dan sonra gelen Japonya
ve Finlandiya ve en alt s›rada yer alan Mek-
sika için kurulan modellerde ise herhangi
bir nedensellik iliflkisinin bulunmad›¤›;
Meksika’dan sonra sondan ikinci s›rada yer
alan Türkiye’de ise beklenildi¤i üzere Ar-
Ge harcamalar›n›n rekabet gücü üzerinde
pozitif nedenselli¤e sahip oldu¤u görül-
mektedir. Hesaplanan F de¤erlerinin bü-
yüklü¤ü göz önünde bulunduruldu¤unda
ise 22 ülkeden 12 sinde Ar-Ge harcamalar›-
n›n rekabet gücüne neden oldu¤u, 10 ülke-
de ise rekabet gücünün Ar-Ge harcamalar›-
na neden oldu¤u görülmektedir. Bu ba¤-
lamda genel olarak Ar-Ge harcamalar›n›n
rekabet gücüne neden oldu¤u sonucu daha

a¤›r basmaktad›r.

3.6. Rekabet Gücü ile ‹flgücü Verimli-

li¤i Aras›ndaki Nedensellik ‹liflkisi

OECD veritaban›ndan elde edilen ve
2005 y›l› baz al›narak hesaplanm›fl ‹flgücü
Verimlili¤i Endeksi ile tüketici fiyatlar›na
dayal› rekabet gücü endeksi aras›ndaki ne-
densellik analizinin sonuçlar› Tablo 6’da
bulunmaktad›r. Yap›lan nedensellik analizi
sonuçlar›na göre % 1 anlaml›l›k düzeyinde
Çek Cumhuriyeti ve Almanya için, % 5 an-
laml›l›k düzeyinde Danimarka ‹sveç, Ma-
caristan ve Slovakya için, %10 anlaml›l›k
düzeyinde ise Belçika, Yunanistan ve Po-
lonya için iflgücü verimlili¤inin rekabet gü-
cüne neden oldu¤u fleklindeki alternatif hi-
potez; % 5 anlaml›l›k seviyesinde Japonya
ve ‹rlanda için, %10 anlaml›l›k seviyesinde
ise Kanada, ‹zlanda, ‹ngiltere ve A.B.D.
için rekabet gücünün iflgücü verimlili¤ine
neden oldu¤u fleklindeki alternatif hipotez
kabul edilmektedir.

Analize tabi olan 29 OECD ülkesinden
her biri için ayr› ayr› hesaplanan ortalama ifl-
gücü verimlili¤i de¤erleri (OECD, Labor
Productivity Index, 15.1.2011) göz önüne
al›nd›¤›nda en yüksek iflgücü verimlili¤ine
sahip Meksika, Avusturya ve ‹sviçre’de ifl-
gücü verimlili¤i ile rekabet gücü aras›nda
nedensellik iliflkisi bulunmad›¤› ancak son-
dan ikinci s›rada yer alan ‹rlanda’da rekabet
gücünün iflgücü verimlili¤ine neden oldu¤u
görülmektedir. Ayr›ca hesaplanan F de¤erle-
rinin büyüklü¤üne göre bir genelleme yap-
mak gerekirse 17 ülkede iflgücü verimlili¤i-
nin rekabet gücüne, 12 ülkede ise rekabet
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Tablo 6 : Rekabet Gücü Endeksi ile ‹flgücü Verimlili¤i Endeksi Aras›ndaki Nedensellik ‹liflkisi-
nin Analiz Sonuçlar›

Ülke Gecikme Gözlem Test Yönü Test Yönü F De¤erlerine

Say›s› LP → RG RG → LP Göre Karar

AIC Fh Sonuç AIC Fh Sonuç Fc Fh

Avustralya 1 29 - - - 109.83 0.052 Y LP→RG
2 28 177.4 0.0649 Y - - -

Hollanda 1 29 148.54 2.7526 Y 94.67 0.423 Y LP→RG
Belçika 1 29 - - - 107.4 1.334 Y LP→RG

2 28 132.23 2.6522 V* - - - LP→RG
Kanada 1 29 - - - 79.11 3.989 V* RG→LP RG→LP

2 28 157.43 1.8467 Y - - -
Danimarka 1 29 138.42 4.8251 V** - - - LP→RG LP→RG

2 28 - - - 93.56 1.106 Y
Finlandiya 2 28 - - - 101.22 1.105 Y LP→RG

3 27 170.03 1.2366 Y - - - LP→RG
Fransa 1 29 - - - 101.14 1.351 Y LP→RG

2 28 122.86 1.5282 Y - - -
Almanya 3 27 - - - 71.78 0.606 Y RG→LP

4 26 133.91 5.5237 V*** - - - RG→LP
Yunanistan 1 26 - - - 111.17 0.788 Y LP→RG

2 25 119.37 2.6732 V* - - - LP→RG
Japonya 1 29 - - - 84.98 4.322 V** RG→LP RG→LP

2 28 203.57 0.2637 Y - - -
‹zlanda 1 29 194.9 1.3223 Y 131.85 3 V* RG→LP RG→LP
‹rlanda 1 29 162.62 2.5808 Y 107.77 6.471 V** RG→LP RG→LP
‹talya 1 29 170.79 0.1320 Y - - - RG→LP

2 28 - - - 92.77 0.461 Y
Kore 1 29 - - - 89.9 0.55 Y LP→RG

2 28 196.07 1.8552 Y - - -
Lüksemburg 1 26 103.09 1.3890 Y 131.28 0.511 Y LP→RG
Yeni Zelanda 1 29 - - - 93.72 0.063 Y LP→RG

2 28 173.53 1.8417 Y - - -
Norveç 1 29 140.24 0.8649 Y - - - LP→RG

2 28 - - - 91.28 0.429 Y
Portekiz 1 23 109.41 0.5843 Y 99.77 0.752 Y RG→LP
‹spanya 1 29 - - - 87.56 1.279 Y RG→LP RG→LP

2 28 158.04 0.7467 Y - - -
‹sveç 1 29 193.77 4.5489 V** - - - LP→RG LP→RG

2 28 - - - 91.33 0.414 Y
‹sviçre 1 29 - - - 120.36 0.855 Y RG→LP RG→LP

3 27 144.18 0.0678 Y - - -
‹ngiltere 2 28 169.13 0.1238 Y 95.29 2.814 V* RG→LP RG→LP
A.B.D. 1 29 - - - 71.31 3.248 V* RG→LP RG→LP

2 28 168.79 0.7256 Y - - -
Avusturya 1 14 49.65 3.0089 Y 43.78 0.008 Y LP→RG
Çek Cumh. 1 16 98.81 14.7669 V*** 67.3 0.005 Y LP→RG LP→RG
Macaristan 1 14 84.75 5.5053 V** - - - LP→RG LP→RG

2 13 - - - 57.52 0.492 Y
Slovakya 1 14 75.94 6.5935 V** 64.84 0.245 Y LP→RG LP→RG
Polonya 1 16 111.48 3.5130 V* 56.02 1.633 Y LP→RG LP→RG
Meksika 1 18 134.72 0.0030 Y 90.26 0.734 Y RG→LP



gücünün iflgücü verimlili¤ine neden olma-

s›ndan yola ç›karak iflgücü verimlili¤inin re-

kabet gücüne neden oldu¤unu söyleyebiliriz.

3.7. Rekabet Gücü ile Do¤al Kaynak-

lar Aras›ndaki Nedensellik ‹liflkisi

Do¤al kaynak bollu¤u ile rekabet gücü

aras›ndaki nedensellik iliflkisinin analiz

edildi¤i bu k›s›mda do¤al kaynaklar› temsi-
len ham petrol üretim miktar› kullan›lacak-
t›r. OECD veritaban›ndan temin edilen ve
petrol üretim miktar› ile rekabet gücü ara-
s›ndaki nedensellik iliflkisine ait analiz so-
nuçlar› ise Tablo 7’de bulunmaktad›r. Buna
göre % 1 anlaml›l›k seviyesinde Yunanis-
tan ve Polonya için, % 5 anlaml›l›k seviye-

123OECD Ülkelerinde Rekabet Gücünün Nedensellik ‹liflkisi: Ampirik Bir Analiz

Tablo 7 : Rekabet Gücü Endeksi ile Do¤al Kaynaklar Aras›ndaki Nedensellik ‹liflkisinin Analiz
Sonuçlar›

Ülke Gecikme Gözlem Test Yönü Test Yönü F De¤erlerine

Say›s› DK → RG RG → DK Göre Karar

AIC Fh Sonuç AIC Fh Sonuç Fc Fh

Avustralya 1 28 - - - 133.29 2.934 V* RG→DK RG→DK

2 27 172.19 0.5402 Y - - -

Avusturya 1 28 115.77 0.6916 Y -76.85 0.118 Y RG→DK

Kanada 1 28 - - - 168.14 0.531 Y RG→DK

2 27 152.6 0.2707 Y - - -

Çek Cumh. 1 15 88.59 0.1122 Y -32.03 0.395 Y RG→DK

Danimarka 1 28 133.04 4.2289 V** - - - DK→RG DK→RG

2 27 - - - 82.84 1.409 Y

Fransa 2 27 119.65 0.4826 Y -7.01 0.983 Y RG→DK

Almanya 2 27 - - - 7.96 0.405 Y DK→RG

4 25 130.01 1.5644 Y - - -

Yunanistan 1 27 138.59 66.813 V*** - - - DK→RG DK→RG

2 26 - - - -57.36 0.373 Y

‹talya 1 28 165.93 0.0677 Y 43.77 0.073 Y RG→DK

Japonya 1 28 205 1.3336 Y -64.7 0.246 Y DK→RG

Meksika 1 28 221.25 0.2535 Y - - - RG→DK

2 27 - - - 178.84 0.741 Y

Hollanda 1 28 143.55 0.5331 Y 43.84 2.732 Y RG→DK RG→DK

Norveç 1 28 136.26 3.2288 V* - - - DK↔RG DK→RG

2 27 - - - 180.35 0.632 Y

Yeni Zelanda 2 14 168.5 1.4587 Y 16.13 1.713 Y RG→DK

Polonya 3 13 87.23 31.518 V*** -26.7 9.646 V*** DK→RG

A.B.D. 2 27 163.2 0.5767 Y 191 1.046 Y RG→DK

‹spanya 1 28 - - - 23.94 0.075 Y DK→RG

2 27 173.51 0.1737 Y - - -

‹ngiltere 1 28 170.13 0.6640 Y - - - RG→DK

2 27 - - - 192.08 0.936 Y

Türkiye 1 28 198.12 0.8030 Y - - - RG→DK

4 25 - - - -5.19 1.605 Y



sinde Danimarka için, % 10 anlaml›l›k sevi-
yesinde ise Norveç için ham petrol üretimi-
nin rekabet gücüne neden oldu¤u fleklinde-
ki alternatif hipotez kabul edilmektedir. Bu
sonuçlara ortalama ham petrol üretim sevi-
yeleri göz önüne al›nd›¤›nda di¤erlerine na-
zaran daha fazla petrol üreten dolay›s›yla
daha fazla do¤al kayna¤a sahip olan A.B.D,
Meksika, Kanada ve ‹ngiltere (OECD, Pro-
duction of Crude Oil, 15.1.2011) gibi ülke-
ler için do¤al kaynak bollu¤unun rekabet
gücüne neden olmad›¤› ortaya ç›kmaktad›r.  

3.8. Rekabet Gücü ile Uzun Dönem

Faiz Oranlar› Aras›ndaki Nedensellik

‹liflkisi

OECD veritaban›ndan temin edilen uzun
dönemli faiz oranlar› (OECD, Long Term
Interest Rates, 15.1.2011) ile rekabet gücü
aras›ndaki nedensellik analizinin sonuçlar›
Tablo 8’de bulunmaktad›r. Uzun dönem fa-
iz oranlar› ifl yat›r›mlar›n› belirleyen ana
faktörlerden biridir. Düflük faiz oranlar› ya-
t›r›mlar› teflvik ederken yüksek faiz oranla-
r› yat›r›mlar›n azalmas›na sebebiyet ver-
mektedir. Bu ba¤lamda faiz oranlar›n›n
yüksek olmas› ülke rekabet gücüne negatif
etkide bulunmas› beklenmektedir. Yap›lan
analiz çal›flmas›na göre % 1 anlaml›l›k se-
viyesinde ‹sveç’te, % 5 anlaml›l›k düzeyin-
de ‹talya’da, % 10 anlaml›l›k seviyesinde
ise Danimarka ve ‹zlanda’da uzun dönemli
faiz oranlar›n›n rekabet gücüne neden oldu-
¤u; % 5 anlaml›l›k düzeyinde Finlandi-
ya’da, %10 anlaml›l›k düzeyinde Fransa’da
rekabet gücünün uzun dönem faiz oranlar›

üzerinde nedenselli¤e sahip oldu¤u görül-
mektedir. Hesaplanan F de¤erlerinin bü-
yüklü¤üne göre 22 ülkeden 11 inde uzun
dönem faiz oranlar›n›n rekabet gücüne ne-
den oldu¤u di¤er 11 inde ise rekabet gücü-
nün uzun dönem faiz oranlar›na neden ol-
du¤u dikkat çekmektedir. Verileri temin
edilebilen OECD ülkelerinin her biri için
hesaplanan ortalama faiz oranlar› göz önü-
ne al›nd›¤›nda hem en yüksek uzun dönem
faiz oran›na sahip Meksika, ‹spanya, Yeni
Zelanda ve Avustralya’da hem de en düflük
uzun dönem faiz oran›na sahip Japonya, ‹s-
viçre ve Lüksemburg’da uzun dönem faiz
oranlar›n›n rekabet gücüne neden olmad›¤›
görülmektedir. Yüksek faiz oran›na sahip
ülkelerden biri olan ‹zlanda’ya ait neden-
sellik modelinde beklenildi¤i üzere ‹zlan-
da’da da yüksek faiz oranlar›n›n rekabet
gücü üzerinde negatif etkiye sebep oldu¤u
bulunmufltur.

4. Sonuç

D›fl ticaret hadleri lehine geliflen bir ül-
ke, ekonomik büyümesine ek olarak ticaret
hadlerinden sa¤layaca¤› reel gelir art›fllar›
ile ekonomik gönencini yükseltebilece¤in-
den d›fl ticaret hadlerinin rekabet gücüne
neden olmas› beklenmektedir. Yap›lan ne-
densellik analizleri neticesinde bu beklenti
do¤rulanm›fl ve genel olarak d›fl ticaret had-
lerinin rekabet gücüne neden oldu¤u sonu-
cunun a¤›r bast›¤› tespit edilmifltir. Yap›lan
di¤er bir nedensellik çal›flmas›nda birim
üretimde ifl gücü maliyetleri ile rekabet gü-
cü aras›nda nedensellik iliflkisinin di¤er yö-
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Tablo 8 : Rekabet Gücü Endeksi ile Uzun Dönem Faiz Oranlar› Aras›ndaki Nedensellik ‹liflkisi-
nin Analiz Sonuçlar›

Ülke Gecikme Gözlem Test Yönü Test Yönü F De¤erlerine

Say›s› IR → RG RG → IR Göre Karar

AIC Fh Sonuç AIC Fh Sonuç Fc Fh

Avustralya 1 28 - - - 87.01 0.972 Y RG→IR

2 27 172.19 0.0746 Y - - -

Belçika 1 28 - - - 74.08 2.835 Y RG→IR

2 27 128.51 1.0025 Y - - -

Kanada 1 28 - - - 87.12 0.008 Y IR→RG

2 27 152.6 2.2371 Y - - -

Danimarka 1 21 94.99 3.4853 V* 48.59 0.449 Y IR→RG IR→RG

Fransa 1 20 - - - 61.87 4.162 V* RG→IR RG→IR

3 19 104.95 0.0869 Y - - -

Finlandiya 1 28 - - - 81.99 5.428 V** RG→IR RG→IR

2 27 119.65 0.5138 Y - - -

Almanya 1 28 - - - 65.95 0.563 - IR→RG

4 25 130.01 0.6342 Y - - -

‹rlanda 1 28 156.95 0.1431 Y 84.83 0.485 Y RG→IR

Yeni Zelanda 1 28 - - - 96.99 1.365 Y RG→IR

2 27 168.5 0.1847 Y - - -

Hollanda 1 28 143.55 1.5455 Y 69.22 1.02 Y IR→RG

Norveç 1 23 112.16 0.2289 Y 57.77 1.041 Y RG→IR

Portekiz 1 14 55.26 0.0729 Y 41.54 0.38 Y RG→IR

‹spanya 1 28 - - - 95.6 0.006 Y IR→RG

2 27 153.51 1.3015 Y - - -

‹sveç 1 21 141.25 13.5091 V* 64.51 0.36 Y IR→RG IR→RG

‹sviçre 1 28 - - - 57.38 1.162 Y RG→IR

3 26 140.04 0.7526 Y - - -

‹ngiltere 1 28 170.13 0.0004 Y 71.18 0.624 Y RG→IR

A.B.D. 1 28 - - - 85.37 2.474 Y RG→IR

2 27 163.2 1.83341 Y - - -

Japonya 1 19 - - - 40.31 0.304 Y IR→RG

2 18 128.2 0.9786 Y - - -

Avusturya 1 18 71.84 0.8320 Y 31.72 0.061 Y IR→RG

Meksika 1 17 126.85 0.3810 Y - - - - IR→RG

‹talya 1 16 94.18 8.5239 V** 50.55 0.002 Y IR→RG IR→RG

‹zlanda 1 14 96.66 3.2025 V* - - - IR→RG IR→RG

2 13 - - - 42.54 1.242 Y



ne nazaran daha a¤›r bast›¤› tespit edilmifl
ve teorik k›s›mda genel olarak tart›fl›lan bi-
rim üretimde ifl gücü maliyetlerinin reka-
bet gücüne neden oldu¤u fleklindeki bek-
lentinin do¤ruland›¤› ortaya konmufltur.
Öte yandan do¤rudan yabanc› yat›r›mlar›n
da beklenildi¤i üzere rekabet gücüne ne-
den oldu¤u ortaya konduktan sonra Ar-Ge
harcamalar›n›n yüksek ölçüde rekabet gü-
cünü belirledi¤i fleklindeki düflünce do¤ru-
lanm›flt›r. Teorik k›s›mda üzerinde en çok
durulan ifl gücü verimlili¤in de ayn› flekil-
de rekabet gücüne neden oldu¤u görüldük-
ten sonra uzun dönem faiz oranlar› ile ilgi-
li yap›lan çal›flma neticesinde yüksek faiz
oran›na sahip baz› ülkelerde rekabet gücü
ile faiz oran› aras›nda istatiksel olarak yük-
sek anlaml›¤a sahip bir nedenselli¤in ol-
mad›¤› görülmüfl ancak yüksek faiz oran›-

na sahip ülkelerden biri olan ‹zlanda’da
yüksek faiz oranlar›n›n rekabet gücü üze-
rinde negatif nedenselli¤e sahip oldu¤u
tespit edilmifltir. Klasik ve Neo Klasik
ekollerinin vurgulad›¤› do¤al kaynak bol-
lu¤unun ise vekil olarak ham petrol üretim
miktar› kullan›lmas› durumunda genel ola-
rak rekabet gücüne neden olmad›¤› görül-
mekle birlikte ayn› flekilde d›fla aç›kl›¤›n
rekabet gücüne neden olmad›¤› sonucunun
a¤›r bast›¤› bulunmufltur. 

Baz› parametrelerde teorik beklentilerin
aksini gösteren sonuçlar›n ortaya ç›kt›¤› gö-
rülmektedir. Bu flekilde tezat bir iliflkinin
mevcudiyeti rekabet gücünün, tüketici fi-
yatlar›na dayal› reel efektif döviz kuru gibi
k›s›tl› bir göstergeye indirgenemeyecek ka-
dar karmafl›k bir kavram olmas›ndan kay-
naklanmaktad›r.      
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ÖZET

Para Politikas› ve Ücret Pazarl›kç›lar› Aras›ndaki Stratejik Etkileflim

Enflasyon ve iflsizli¤in politik-ekonomik düzenlemesi, para politikas› yap›c›lar› ile ücret pazar-

l›kç›lar›n›n etkileflim içinde olduklar› kurumsal a¤a ba¤l›d›r. Merkez bankas› ba¤›ms›zl›¤› ile üc-

ret pazarl›¤› koordinasyonu, iflsizlik ve enflasyon seviyesinin belirlenmesinde birbirleriyle etki-

leflim içindedirler. Merkez bankas› ba¤›ms›zl›¤›, rasyonel beklentilerin geçerli oldu¤u bir ekono-

mik düzende reel etkiler meydana getirebilmektedir. Bu reel etkilerin ortaya ç›kabilmesi, sadece

merkez bankas›n›n muhafazakarl›k derecesine de¤il, ayn› zamanda ücret pazarl›¤›n›n kurumsal

yap›s›na ve ücret pazarl›kç›lar›n›n optimal davran›fl üzerinde koordine olabilme dürtü ve yete-

neklerine ba¤l›d›r. Bu çal›flman›n temel amac›, bu aktörlerin nas›l etkilefltiklerini, enformasyon

ve yetenek düzeylerinin ne oldu¤unu ve etkileflimleri sonucu ortaya ç›kabilecek muhtemel so-

nuçlar› göstermektir.
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Anahtar Kelimeler: Para Politikas›, Ücret Pazarl›¤›, Stratejik Etkileflim

ABSTRACT

The Strategic Interaction Between Monetary Policy and Wage Bargainers

The politico-economic regulation of unemployment and inflation depends on the institutional

network in which monetary policy makers and wage bargainers interact. Central bank’s indepen-

dence and coordination of wage bargaining interact with each other in setting of unemployment

and inflation level. Central bank independence has real effects, even given fully rational expec-

tations. The real effects of a central bank’s conservatism hinge not only on the credibility of that

conservatism, but also upon institutional structure of wage bargaining and the incentives and ca-

pacity of wage bargainers to coordinate their behavior on optimal stance.  The main aim of this

study is to show how those actors interact, what level of information and capability they have

and the possible outcomes that may appear as a result of their interactions.
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Para Politikas› ve Ücret Pazarl›kç›lar›
Aras›ndaki Stratejik Etkileflim

‹R‹fi

Para politikas› hakk›ndaki genel
inan›fl, parasal floklar›n yoklu¤u

halinde parasal kurumlar›n sadece enflas-
yonu etkileyebilece¤i, reel ekonomi üzerin-
de ise herhangi bir etki meydana getireme-
yece¤i fleklindedir. Nominal ücret sözlefl-
melerinin varl›¤› halinde, para politikas›
otoritesi ile sendikalar aras›ndaki stratejik
etkileflimi konu alan yeni literatür, para po-
litikas›n›n, ekonomik aktörlerin tamamen
rasyonel oldu¤u varsay›m› alt›nda bile üre-
tim ve istihdam üzerinde reel etkiler mey-
dana getirebilece¤i sonucuna ulaflarak, ge-
leneksel düflünceye olan güveni sarsm›flt›r.

Bu yeni literatüre göre, emek piyasas› az
say›da sendikadan olufluyorsa ya da ücret
pazarl›¤› koordineli bir yap›ya sahipse, pa-
ra kurallar› reel de¤iflkenleri etkileyebil-
mektedir. Bu yeni filizlenen etkileflim teori-
sinin temel sorunu, muhafazakâr merkez
bankas›n›n, sendikalar›n reel ücret taleple-
rini bask› alt›na alarak ekonomik perfor-
mans› artt›r›p artt›ramayaca¤›d›r.  

Bu konudaki yaklafl›mlar›n bulduklar›
sonuç fludur: E¤er özel ekonomik aktörler
parasal otoriteyle stratejik etkileflime girebi-
lecek yeterli piyasa gücüne sahipseler, para-
sal kurumlarda somutlaflan muhafazakârl›k
derecesi, tamamen rasyonel beklentiler al-
t›nda bile reel ve nominal de¤iflkenlerin or-
talama ve uzun dönem de¤erlerini etkileye-
cektir. Bu teorilere göre, parasal otoritenin
muhafazakârl›k derecesinin, ücret pazarl›k-
ç›lar›n› ücretlerde k›s›tlamaya gitmeye tefl-
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vik edici rol oynamas› nedeniyle para politi-
kas› ekonomi üzerinde reel etkilere sahip ol-
maktad›r. K›saca, muhafazakâr bir merkez
bankas›, koordineli ücret pazarl›kç›lar› ile
etkileflime girdi¤inde, ekonomi üzerinde re-
el etkiler meydana getirebilmektedir. 

Geleneksel olarak ayr› olan merkez ban-
kas› ba¤›ms›zl›¤›n› ve ücret pazarl›¤› merke-
zili¤i/koordinasyonunu konu alan teorilerin
bir arada incelenmesi, para politikas› ve emek
piyasas› kurumlar›n›n, makroekonomik per-
formans üzerindeki etkilerini araflt›rmay›
mümkün k›lmaktad›r. Daha spesifik olarak,
stratejik etkileflim teorisi, merkez bankas› ba-
¤›ms›zl›¤›n›n, ücret pazarl›¤› koordinasyon
derecesinin ve bu iki kurumsal de¤iflkenin et-
kilefliminin enflasyon, iflsizlik ve reel ücretler
üzerindeki etkisinin incelenebilece¤i teorik
bir sistem ortaya koymaktad›r.

Bu çal›flman›n amac›, de¤iflik dereceler-
de ba¤›ms›zl›¤a sahip olan merkez bankas›
ve de¤iflik derecelerde ücret pazarl›¤› koor-
dinasyon dereceleriyle karakterize edilen
emek piyasas› aras›ndaki stratejik etkilefli-
min iflsizlik ve enflasyon üzerindeki sonuç-
lar›n› ortaya koyan mevcut teoriyi irdele-
mektir. Potansiyel stratejik etkileflimleri
Türkiye için inceleyen ileriki bir çal›flma
için zemin teflkil etmesi aç›s›ndan böyle bu
konunun incelenmesine gerek duyulmufltur.

1. Literatür

Ücret pazarl›¤› kurumlar› ve makroeko-
nomik performans üzerine odaklanm›fl lite-
ratür, ücret pazarl›¤› merkezilik derecesi ile

ücret k›s›tlamalar› ve iflsizlik aras›ndaki ne-
den sonuç iliflkisini incelerken, para politi-
kas›n›n bu etkileflime dahil olabilece¤ini
hesaba katamam›flt›r. Bu eksiklik, Robert
Franzese, Peter Hall, Alex Cukierman, Fab-
rizio Coricelli Alberto Dalmazzo, David
Soskice ve Torben Iversen gibi baz› iktisat-
ç›lar›n para politikas›n› da mekanizmaya
dahil etmesiyle giderilmifltir. 

Merkez bankas› ba¤›ms›zl›¤› ile ücret pa-
zarl›¤› kurumlar› teorilerini birbirine ba¤la-
yan ilk çal›flmalardan biri olan Hall ve Fran-
zese (1998), merkez bankas› ba¤›ms›zl›¤›n›n
etki derecesini ücret pazarl›¤›n›n kurumsal
karakterinin belirledi¤ini ortaya koymufltur.
Buna göre, merkez bankas› ve ücret pazar-
l›kç›lar› aras›ndaki sinyalleflme mekanizma-
s› dikkate al›narak, ücret pazarl›¤› sisteminin
karakteri analizin içine sokuldu¤unda, ücret
pazarl›¤›n›n koordineli oldu¤u bir ekonomi-
de, merkez bankas› ba¤›ms›zl›¤›n›n art›fl›,
büyük istihdam kay›plar›na yol açmadan
enflasyonu düflürücü etki meydana getir-
mektedir. Di¤er taraftan, ücret pazarl›¤›n›n
koordinesiz oldu¤u durumda ise, enflasyon
oran›n› düflürmek için yüksek iflsizlik mali-
yetine katlanmak gerekecektir. Sonuç olarak
merkez bankas› ba¤›ms›zl›¤›, koordineli üc-
ret pazarl›¤› sistemi ile birlefltirildi¤inde
ekonomik performans aç›s›ndan en iyi so-
nuçlar elde edilebilmektedir. 1955–90 y›lla-
r›n› kapsayan yatay kesit ekonometrik analiz
yapan Hall ve Franzese (1998), ba¤›ms›z
merkez bankas› ve koordineli ücret pazarl›¤›
sisteminin iflsizlik ve enflasyon aç›s›ndan en
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iyi sonuçlar› veren kombinasyon oldu¤u hi-
potezini destekleyen güçlü ampirik kan›tlar
elde etmifllerdir.

Soskice ve Iversen (2000), para politika-
s› kurallar›n›n rasyonel beklentiler, tam en-
formasyon varsay›mlar› alt›nda ve nominal
kat›l›klar›n yoklu¤u halinde denge istihdam
oran› üzerindeki etkisini inceleyen bir mo-
del ortaya koymufllard›r. Buna göre, mer-
kez bankas› para politikalar› daralt›c› oldu-
¤unda, birbirlerinden ba¤›ms›z olarak hare-
ket eden büyük sendikalar parasal ücret ta-
leplerini ve dolay›s›yla beklenen reel ücret-
lerini ›l›ml› tutma e¤ilimi içerisine girerler.
Bunun sonucu olarak reel para arz› yükselir
ve toplam talep seviyesi ve dolay›s›yla is-
tihdam artar. Ancak para politikas› geniflle-
meci oldu¤u zaman bu sonuç gerçeklefl-
mez. Sonuç olarak, az say›da ve birbirinden
ba¤›ms›z hareket eden sendikalar söz konu-
su oldu¤unda merkez bankas›n›n s›k› para
politikas› kurallar› izlemesi uzun dönem is-
tihdam oran›n› artt›r›r.

Lippi (2003), monopolistik bir emek pi-
yasas›nda muhafazakâr bir merkez bankas›-
n›n arzu edilebilirli¤ini araflt›rm›flt›r. Soskice
ve Iversen (2000)’e yak›n sonuçlar bulan
Lippi’e göre muhafazakâr bir merkez banka-
s› monopolistik bir emek piyasas›nda istih-
dam üzerinde sürekli etkiler meydana getire-
bilirken, atomistik bir emek piyasas›nda söz
konusu etki ortaya ç›kmamaktad›r.

Gersbach ve Hahn (2007), sektörel iflçi
sendikalar› ile para politikas› aras›ndaki et-
kileflimi incelemifl ve merkez bankas›n›n

politika yapmak için sadece ücretler gibi
nominal de¤iflkenleri izlemesinin ve tahmin
etmesinin yeterli olup olmad›¤›n› araflt›r-
m›flt›r.  Merkez bankas›n›n ekonomideki re-
el floklar›n göstergeleri hakk›nda direkt ve-
ri toplayarak çok fazla bilgi elde edememe-
sine ra¤men bu tür aktivitelerin yine de
merkez bankas› için faydal› oldu¤u ve sos-
yal kay›plar› azaltt›¤› sonucuna ulafl›lm›flt›r.

2. Stratejik Etkileflim Teorisi

Fabrizio Coricelli, Alex Cukierman, Al-
berto Dalmazzo, Robert Franzese, Peter
Hall, Torben Iversen ve David Soscike gibi
pek çok politik ekonomiyle ilgilenen ikti-
satç›, merkez bankas› ile ücret pazarl›kç›la-
r›n›n birbirleri ve uluslararas› iliflkiler, sek-
törel yap› gibi pek çok de¤iflik politik eko-
nomik oluflumla etkileflim içinde oldu¤unu
ortaya koymufltur. Bu etkileflimler sonucu,
para otoritesinin muhafazakarl›k derecesi,
ücret pazarl›¤› organizasyonuna ba¤l› ola-
rak, rasyonel beklentiler varsay›m› alt›nda
bile, reel de¤iflkenlerin uzun dönem ve or-
talama de¤erleri üzerinde etki meydana ge-
tirebilmektedir.

Stratejik etkileflim teorisinde, koordineli
ücret pazarl›¤›, para politikas›n›n üretim ve
istihdam kay›plar›n› azalt›c› bir rol oyna-
maktad›r. Ücret pazarl›¤› koordinasyonu-
nun reel etkileri ise, parasal muhafazakârl›-
¤›n derecesine ba¤l› olarak de¤iflmektedir.
Bu etki, pazarl›k koordinasyonunun ücret
esnekli¤ini artt›rmas› sonucu ortaya ç›k-
maktad›r.

133Para Politikas› ve Ücret Pazarl›kç›lar› Aras›ndaki Stratejik Etkileflim



134 T‹SK AKADEM‹ • 2012 / I

Stratejik etkileflimin bafllang›ç noktas›n›,
koordineli ücret pazarl›kç›lar›n›n stratejik
hareket edebilme ve para politikas›n›n ücret
kararlar›na verece¤i politik cevab› hesaba
katabilme yetene¤ine sahip oldu¤u varsay›-
m› oluflturmaktad›r. Bu varsay›m alt›nda
stratejik etkileflim teorisinin buldu¤u sonuç
fludur: Parasal otorite ve ücret pazarl›kç›la-
r› aras›ndaki stratejik etkileflim, para politi-
kas›n›n, istihdam ve üretim üzerinde önem-
li etkiler meydana getirmesine yol açmakta-
d›r. Yani belirli say›da ücret pazarl›kç›lar›
ile etkileflime girdi¤inde, para politikas›
nötr de¤ildir.

3. Merkez Bankas›n›n Politika ‹lanla-

r›n›n Ücret Pazarl›¤› Üzerindeki Etkisi:

Sinyalleflme Mekanizmas›

Stratejik etkileflim analizi, para politika-
s› yap›m›n›n merkez bankas› ve ekonomik
aktörler aras›nda bir sinyalleflme sürecini
kapsad›¤› iddias›yla bafllamaktad›r. Ücret
pazarl›¤› ile merkez bankas› ba¤›ms›zl›¤›
ve deflasyon literatürünü bir araya getiren
Hall ve Franzese (1998), merkez bankas›
ba¤›ms›zl›¤›n›n pek çok etkisinin banka ve
ekonomik aktörler aras›nda gerçekleflen
sinyalleflme süreci sayesinde çal›flt›¤›n› ile-
ri sürmektedir.

Sinyalleflme süreci, genel olarak, mer-
kez bankas›n›n ilan etti¤i para politikas› ku-
rallar›n›n tek bafl›na ekonomideki çok say›-
da aktörün ücret ve fiyat ayarlamalar›n› de-
¤ifltirmesine yol açaca¤› etkin bir süreç ola-
rak tan›mlan›r. Her bir ekonomik aktörün

ilan edilen para politikas›n›n etkilerini,
böyle bir politika ilan›yla karfl› karfl›ya ka-
lan di¤er ekonomik aktörlerin davran›fllar›-
n› ve bu davran›fllar›n meydana getirece¤i
etkiyi tahmin edebilece¤ini varsayan stan-
dart rasyonel beklentiler hipotezi bu sürecin
dayanak noktas›n› oluflturmaktad›r. Bu ko-
flullar alt›nda rasyonalite, sadece aktörlerin
optimal dengeye ulaflacak flekilde hareket-
lerini koordine etmelerine yol açar.

Sinyalleflme sürecinin etkinli¤i önemli
ölçüde, parasal otoritenin muhafazakarl›k
derecesi ve bu muhafazakarl›¤›n kredibili-
tesi ile ücret pazarl›¤›n›n kurumsal yap›s›na
ba¤l›d›r. Para politikas› sinyallerinin etkin-
li¤inde, gönderenin karakteristik özellikle-
ri, daha aç›k bir ifadeyle merkez bankas›n›n
anti enflasyonist tutumu ve bu tutuma olan
güven çok önemli rol oynamaktad›r.  Bu-
nun yan›nda, ücret pazarl›kç›lar›n›n, bu sin-
yalleri alg›layabilme ve bunlara cevap vere-
bilme kapasitesini belirleyen ücret pazarl›-
¤›n›n yap›s› da sinyal mekanizmas›n›n et-
kinli¤inde önemlidir (Hall ve Franzese,
1998, s.506).

Sinyalleflme mekanizmas›n›n temel
fonksiyonu, para politikas› enflasyonu dü-
flürme amac›na yönelik olarak uygulan›r-
ken ekonomi üzerinde olumsuz sonuçlar›n
ortaya ç›kmas›n› engellemektir. Daha önce
ifade edildi¤i gibi, merkez bankas› ba¤›m-
s›zl›¤›n›n pek çok etkisi, banka ile ekono-
mik aktörler aras›nda gerçekleflen sinyal-
leflme sürecinde ortaya ç›kmaktad›r. Bura-
da, sinyalleflme süreci sonunda ba¤›ms›zl›-
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¤›n meydana getirdi¤i en önemli etki enf-
lasyonun düflmesi olmaktad›r. Ancak, bu
ekonomi aç›s›ndan belli bir maliyete kat-
lanmay› gerektirmektedir. Bununla bera-
ber, bu maliyetin ortaya ç›k›p ç›kmamas›
ise ulusal pazarl›k sistemine ba¤l›d›r. Di-
¤er bir ifadeyle, ücret pazarl›¤›n›n yap›s›,
anti-enflasyonist politika maliyetini düflü-
recek sinyalleflme mekanizmas›n›n etkinli-
¤inde önemli rol oynamaktad›r (Franzese
ve Hall, 1999, s.174). Sinyalleflme süreci-
nin etkinli¤ine ba¤l› olarak da merkez ban-
kas› ba¤›ms›zl›¤›ndaki art›fl, iflsizlikte bir
art›fla neden olmaks›z›n enflasyonun düfl-
mesine yol açmaktad›r (Hall ve Franzese,
1998, s.506).

Para politikas› sinyallerinin etkinli¤i
öncelikle, sinyali gönderenin yani merkez
bankas›n›n karakteristik özelliklerine ba¤-
l›d›r. Para otoritesi enflasyonist politikala-
r› terk etti¤ine dair güçlü bir taahhüt suna-
bilir ve ekonomik karar birimlerini bu ta-
ahhüdüne inand›rabilirse, nominal ücret-
ler, enflasyonun reel ücretleri afl›nd›raca¤›
korkusu olmaks›z›n ›l›ml› düzeylerde be-
lirlenebilecektir. Bu durumda, en kötü ihti-
malle,  reel ücretler etkilenmeyecek, istih-
dam d›flsal olarak belirlendi¤i seviyede ka-
labilecek ve enflasyon böyle bir güvenilir
taahhüdün verilmedi¤i durumdan daha dü-
flük gerçekleflecektir. Ücretlerin düflük be-
lirlenmesi ile bir taraftan enflasyon art›fl›-
n›n önüne geçilirken; di¤er taraftan, istih-
dam kayb› yaflanmam›fl olacakt›r (Franze-
se ve Hall, 1999, s.174). 

Bu aç›dan, ekonomik aktörlerin, merkez
bankas›n›n gönderdi¤i sinyalleri alg›lamas›
ve güvenilir bulmas› makroekonomik per-
formans› olumlu yönde etkilemektedir. Di-
¤er bir ifadeyle, politika yap›c›lar›n kullan-
d›¤› makro ekonomik modellerdeki belir-
sizlik, para politikas›n›n baflar›s›n› belirle-
yen önemli bir unsurdur (Eijffinger ve Ha-
an, 1996, s.20).

Sinyal mekanizmas›n›n etkinli¤inde rol
oynayan bir di¤er önemli faktör ise ücret
pazarl›kç›lar›n›n bu sinyalleri alg›layabilme
ve bunlara cevap verebilme kapasitesi, di-
¤er bir ifadeyle, ulusal pazarl›k sisteminin
kurumsal yap›s›d›r (Coricelli, Cukierman,
Dalmazzo, 2006, s.40).  Koordinasyonlu bir
ücret pazarl›¤› yap›s› sinyalleflme mekaniz-
mas›n›n etkinli¤ini artt›r›c› bir rol oyna-
maktad›r. Koordineli bir pazarl›k sistemin-
de, merkez bankas› ba¤›ms›zl›¤›nda mey-
dana gelen bir art›fl, uzun dönem enflasyon
oran›n›, göreceli olarak daha düflük bir ifl-
sizlik maliyetiyle düflürebilmektedir. Ücret
pazarl›¤› daha az koordineli oldu¤u durum-
da ise, merkez bankas› düflük enflasyon
oran›n› ancak daha büyük bir iflsizlik mali-
yetiyle gerçeklefltirebilmektedir (Hall ve
Franzese, 1998, s.505-506).

Do¤al olarak özel ekonomik aktörlerin
politikaya tepki göstermesi bafll› bafl›na bir
seçim meselesidir. Merkez bankas› anti
enflasyonist bir politika yürütmeye baflla-
yaca¤› zaman iflsizlik ve üretim aç›s›ndan
ortaya ç›kacak olan reel maliyet, ücret pa-
zarl›¤› sisteminin koordinasyon derecesine
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ba¤l› olarak de¤iflecektir (Posen, 1995,
s.12). Örne¤in, Euro öncesi Almanya’da
parasal etkinlik Alman pazarl›k organizas-
yonlar› ve Bundesbank’›n para politikas›
aras›ndaki etkileflimlere ba¤l›yd›. 

Bu ifadelere göre, merkez bankas› ve
ekonomik aktörler aras›ndaki sinyalleflme
ve koordinasyon sürecinin etkinli¤i ücret
pazarl›kç›lar›n›n karfl› karfl›ya kald›klar› ko-
lektif/toplu hareket problemine çözüm geti-
ren kurumlar›n varl›¤›na ba¤l› olmaktad›r
(Franzese ve Hall, 1999, s.177).

4. Merkez Bankas› Ba¤›ms›zl›¤›n›n

Stratejik Etkileflimdeki Rolü 

1980 ve 1990’larda politik ekonomist-
ler, merkez bankas› ba¤›ms›zl›¤›n›n enflas-
yonu düflürece¤i iddias›n› ortaya atm›fllar-
d›r. Bu, merkez bankas›n›n politik otorite-
lerden özerkli¤inin sa¤lad›¤› kredibilite
avantaj› sayesinde enflasyonu düflürece¤i
ve bu nominal faydan›n herhangi bir reel
maliyete neden olmaks›z›n elde edilebilece-
¤ine iliflkin çok güçlü bir teoridir (Cukier-
man ve Lippi, 1999, s.1396).

Klasik merkez bankas› ba¤›ms›zl›¤› te-
orisine göre, ekonomideki reel ve nominal
kat›l›klar› göz önünde bulundurdu¤umuz-
da, politik otoritelerin etkisi alt›nda olan
merkez bankas› reel ücretleri düflürmek ve
istihdam› artt›rmak amac›yla sürpriz enflas-
yon üretme e¤ilimine sahiptir. Ancak, eko-
nomik karar birimleri bu güdünün fark›nda-
d›r ve ortaya ç›kmas›n› bekledikleri bu enf-
lasyonist sonucu, belirleyecekleri ücret ve

fiyatlara dahil etmektedirler. Buna göre,
rasyonel beklentiler dengesi alt›nda, parasal
otorite karar birimlerini sistematik olarak
yan›ltamamakta ve bu yüzden reel ücretler
ve istihdam seviyesi de¤iflmeden kal›rken
enflasyon seviyesinde de bir art›fl meydana
gelmektedir. 

Parasal otoritenin sürpriz enflasyondan
kaç›naca¤›na dair güvenilir bir taahhüt sun-
mas› ve bu taahhüdü ekonomideki karar bi-
rimlerinin inand›r›c› bulmas› durumunda
ise enflasyon beklentisi olmad›¤›ndan ücret
ve fiyatlar, enflasyonun ücret ve fiyatlar
üzerindeki afl›nd›r›c› etkisini giderecek bir
fazlal›k içermeyecektir. Bu ise, reel ücretler
ve istihdam seviyesi etkilenmeksizin enf-
lasyonun önlenmesi sonucunu do¤uracakt›r
(Forder, 1998, s.308). Di¤er bir ifadeyle,
politik otoriteden ba¤›ms›z olan muhafaza-
kâr bir merkez bankas› kurumsallaflt›rmak,
para otoritesinin taahhütlerine kredibilite
sa¤lamakta böylelikle de ba¤›ms›z bir mer-
kez bankas› enflasyonu ekonomik perfor-
mans üzerinde olumsuz etkiler meydana
getirmeden düflürebilmektedir (Franzese
1999a, s.683, 684). Pek çok ampirik çal›fl-
ma, merkez bankas› ba¤›ms›zl›¤›n›n, ya hiç
reel maliyete yol açmaks›z›n ya da çok kü-
çük bir reel maliyet karfl›l›¤›nda, enflasyo-
nu düflürdü¤üne dair güçlü kan›tlar ortaya
koymufltur. Bu çal›flmalarda, nominal de-
¤iflkenlerle bulunan güçlü negatif korelas-
yona karfl›n, merkez bankas› ba¤›ms›zl›¤›
(MBB)  ile reel de¤iflkenler aras›nda çok
önemsiz bir korelasyon bulunmufltur. Bulu-
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nan bu önemsiz korelasyon nedeniyle,
MBB ile reel de¤iflkenler aras›nda, di¤er
de¤iflkenlerin (ücret pazarl›¤› koordinasyo-
nu) seviyesine ba¤l› olarak de¤iflen iliflki
ihmal edilmifl ve üzerinde durulmam›flt›r.
Bu nedenle, standart merkez bankas› ba-
¤›ms›zl›¤› teorisi bu iliflkiyi ortaya ç›kara-
cak olan potansiyel stratejik etkileflimleri
bünyesine katamam›flt›r. Bu iliflkinin ortaya
ç›kar›lmas› sonucu, oldukça ba¤›ms›z mer-
kez bankalar›na ve düflük enflasyon oranla-
r›na sahip Almanya ve ABD gibi ülkelerin,
neden oldukça farkl› iflsizlik oranlar›na sa-
hip oldu¤u sorusu aç›klanma imkân› bul-
mufltur (Franzese, 1999b, s.100).

5. Para Politikas›n›n D›flsall›¤›

Para politikas› d›flsall›¤› olarak adland›-
r›lan ücretlerdeki art›fl ve iflsizlik aras›ndaki
sebep sonuç iliflkisi Fabrizio Coricelli, Alex
Cukierman, Alberto Dalmazzo, Robert
Franzese, Peter Hall, Torben Iversen ve Da-
vid Soscike gibi önemli politik iktisatç›lar
taraf›ndan vurgulanm›flt›r. Para politikas›
d›flsall›¤› flunu ifade eder: Parasal ücretler-
deki yükselmenin verimlilik art›fl›n›n üze-
rinde olmas›, enflasyonist bask›n›n ortaya
ç›kmas›na yol açar. Bu durumda, merkez
bankas›, paran›n iç de¤erini korumak için
s›k› para politikas› izlemek zorunda kal›r.
Bu nedenle, tek bir sektörün ücret art›fllar›
merkez bankas›n›n reaksiyonu yoluyla,
toplam talepte bir daralmaya yol açar. An-
cak, bu k›s›tlay›c› para politikas›, sadece
tek bir sektör üzerinde de¤il, bütün ekono-
mi üzerinde negatif etkiler meydana getire-

cektir. Reel faiz oranlar›ndaki de¤iflmenin
üretim ve istihdam üzerinde meydana getir-
di¤i etki göz önünde bulunduruldu¤unda,
bu flekilde ifade edilen para politikas› d›fl-
sall›¤›n›n di¤er d›flsall›klardan daha güçlü
etkiler meydana getirebilece¤i aç›kt›r (Dul-
lien, 2005, s.14).

Di¤er taraftan, para politikas› d›flsall›¤›-
n›n büyüklü¤ü, merkez bankas›n›n ücret ar-
t›fllar›na nas›l bir tepki verece¤ine ba¤l›d›r.
Ayn› zamanda, merkez bankas›n›n reaksi-
yonu sendikalar›n büyüklü¤üne ve de¤iflik
ücret pazarl›klar›n›n koordinasyon derece-
sine ba¤l› olarak de¤iflik derecelerde içsel-
lefltirilece¤inden, bu d›flsall›¤›n büyüklü¤ü
ücret pazarl›kç›lar›n›n bu reaksiyonu hesa-
ba katma derecesine yani ücret pazarl›¤›n›n
kurumsal yap›s›na da ba¤l›d›r (Hall ve
Franzese, 1998, s.506). Bu iki boyut hesaba
kat›ld›¤›nda, ücret pazarl›¤› ve para politi-
kas› aras›ndaki stratejik etkileflim teorisi
kendisini standart makroekonomik model-
lerden ay›ran ilginç bir sonuca ulafl›r: Mer-
kez bankas›n›n davran›fl metodu yani takip
etti¤i para politikas› kurallar› ekonomik ak-
törlerin tamamen rasyonel oldu¤u bir eko-
nomide bile üretim ve istihdam üzerinde
sürekli reel etkiler meydana getirebilmekte-
dir. Bir baflka ifadeyle, az say›da ücret pa-
zarl›kç›s› ile etkileflime girdi¤inde parasal
kural›n karakteri nötr de¤ildir (Soskice ve
Iversen, 2000, s.265). 

Bu ba¤lamda, merkez bankas›n›n enflas-
yon ve iflsizlik üzerindeki etkisi, ilginç bir
yöntemle para politikas›n›n ilan edilen
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amaçlar›na ba¤l› olmaktad›r. E¤er merkez
bankas› politika amac›n› ilan ederse,  orga-
nize olmufl emek piyasas›nda istihdam› sür-
dürmek için yap›lan giriflimler, hem enflas-
yonu düflürücü hem de üretimi artt›r›c› etki
meydana getirebilecektir (Cubitt, 1995,
s.257). Bu durumda flu sonuç ortaya ç›k-
maktad›r: Ekonomideki reel de¤iflkenler
d›flsal de¤ildir ve mant›ken ücret pazarl›¤›-
n›n yap›s›na ve pazarl›kç›lar›n para politi-
kas›na karfl› gösterecekleri reaksiyona ba¤-
l›d›r.

Daha aç›k bir ifadeyle, e¤er ekonomide-
ki ücret pazarl›kç›lar› az say›dalarsa ya da
kendi aralar›nda koordineli bir flekilde hare-
ket ediyorlar ise merkez bankas›nda somut-
laflacak olan parasal muhafazakarl›k, rasyo-
nel beklentiler alt›nda bile hem reel hem
nominal de¤iflkenlerin ortalama ve uzun
dönem de¤erlerini etkileyecektir. Bu etki,
parasal muhafazakârl›¤›n emek piyasas› or-
ganizasyonlar› ve ücret k›s›tlamalar› aras›n-
daki iliflkiyi de¤ifltirmesi nedeniyle ortaya
ç›kmaktad›r.

6. Stratejik Merkez Bankas› Ba¤›m-

s›zl›¤› Teorisi 

Merkez bankas›, fiyat istikrar›n› bozma-
dan istihdam› nas›l artt›rabilir ya da ekono-
miyi durgunlu¤a itmeden ve istihdam sevi-
yesini azaltmadan enflasyonu nas›l düflüre-
bilir? Stratejik merkez bankas› ba¤›ms›zl›¤›
teorisinde bu sorular ön plana ç›kmaktad›r.
Stratejik merkez bankas› ba¤›ms›zl›¤› teori-
si, bankadan gönderilen sinyaller vas›tas›y-

la ekonomik aktörlerin optimal davran›fl
üzerinde koordine olmalar›na yol açan sü-
reç üzerine odaklanm›fl bir teoridir. Merkez
bankas›, ücret pazarl›kç›lar›n› anti-enflas-
yonist politikalar izleyece¤ine ikna ederek,
sözleflmelerini daha düflük nominal ücret
düzeyleri üzerinden yap›land›rmalar›n› sa¤-
lar ve böylelikle de enflasyon art›fllar›n› en-
gelleyebilir (Franzese ve Hall, 1999, s.175). 

Bu teorinin merkezinde sinyalleflme me-
kanizmas› ve ücret pazarl›¤› merkeziyeti/
koordinasyon derecesi yatmaktad›r. Bunun
ana nedeni, merkez bankas›n›n, para politi-
kas›n›n gelecekteki rotas› ile ilgili olarak
sinyaller göndererek, koordineli      ücret
pazarl›kç›lar›n›n davran›fllar›n› de¤ifltirme-
sini ve daha düflük nominal ücretler üzerin-
den anlaflmalar›n› sa¤lamaya çal›flmas›d›r.

Bu teoriye göre, ba¤›ms›z bir merkez
bankas› bir çeflit ücret art›fl› cayd›r›c›s› ola-
rak hareket etmektedir1. Cayd›r›c›l›¤›n
mant›¤›, aktörlerin fayda-maliyet mant›¤›na
ve güçlü bir kavram olan rasyonalizme da-
yal›d›r. Cayd›r›c›l›k teorisine göre, sendika-
lar kendili¤inden enflasyonla ilgilenmezler
ve normal flartlar alt›nda istihdam ve reel
ücret aras›nda bir denge kurarak nominal
ücret düzeyinde anlafl›rlar. Merkez bankas›-
n›n davran›fl› ile ilgili olarak rasyonel bek-
lentilerin oluflmas›nda rol oynayan merkez
bankas›n›n karakteristi¤i, reel ücretler ile

1 Cayd›r›c›l›k, karfl› karfl›ya kal›nan muhatab› bir fleyi yap-
t›¤› takdirde kabul edemeyece¤i bir maliyetle tehdit etmek
olarak tan›mlanabilir.
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istihdam aras›nda var olan bu iliflkiyi etkile-
me gücüne sahiptir. 

Ücret pazarl›kç›lar›, ücretlerini reel üc-
retlerle iflsizlik aras›nda bir seçim yaparak
belirlemektedirler. Ücret pazarl›kç›lar›n›n
belirledi¤i ücretin, merkez bankas›n›n fiyat
istikrar› hedefiyle uyumlu olmamas› duru-
munda, merkez bankas› sendikalar› bir ifl-
sizlik maliyetiyle karfl› karfl›ya b›rakarak,
yüksek ücret art›fllar›ndan cayd›r›c› bir rol
oynayabilir. Buna göre, koordineli bir fle-
kilde hareket eden sendikalar, merkez ban-
kas›n›n fiyat istikrar› hedefini tehdit eden
ücret art›fllar›n›n, faiz oranlar›nda bir art›fl›
tetikleyece¤ini alg›layabilirlerse, ücret art›-
fl› sonucu istihdam oran›nda çok büyük bir
düflme ile karfl› karfl›ya kalacaklar›n› da
dikkate almak zorunda kalacaklard›r. Para
politikas› ve ücret pazarl›kç›lar› aras›ndaki
bu etkileflim, merkez bankas›n›n para poli-
tikas›n› kontrol edebildi¤i bir ekonomide
ücretlerin düflmesine yol açacakt›r (Calm-
fors, 2001, s.333). Böyle bir durumla karfl›
karfl›ya kalmak istemeyen sendikan›n no-
minal ücret k›s›tlamas›na gitme iste¤i, mer-
kez bankas›n›n muhafazakârl›k derecesi ve
bu muhafazakârl›¤›n kredibilitesi artt›kça
güçlenecektir (Mooslechner ve Schürz,
2001, s.497). 

Cayd›r›c›l›k teorisinde, para otoritesinin
faiz oran› kararlar›n› tahmin edebilecek ve
nominal ücret taleplerini buna göre ayarla-
yabilecek stratejik kapasiteye sahip ücret
pazarl›¤› kurumlar› nedeniyle, s›k› para po-
litikas› kurallar› makro ekonomik etkinlik

aç›s›ndan ön plana ç›kmaktad›r. Aç›k bir
flekilde cayd›r›c›l›k etkisi, önemli ölçüde,
ekonomik ajanlar›n stratejik kapasitesine
ba¤l› olmaktad›r (Mooslechner ve Schürz,
2001, s. 497).  

Ba¤›ms›z bir merkez bankas›, 

1. Para politikas›n›n yörüngesi hakk›nda
gönderilen sinyallerin içeri¤ini (muhafaza-
karl›k etkisi), 

2. Bu sinyallerin güvenilirli¤ini (kredi-
bilite etkisi) de¤ifltirmek suretiyle söz ko-
nusu süreci iki flekilde etkilemektedir.

6.1. Muhafazakârl›k Etkisi

Merkez bankas›, istihdam hacmini, ras-
yonel ekonomik ajanlar›n enflasyonist poli-
tikay› tahmin etmeleri ve beklentilerini bu-
na göre ayarlamalar› nedeniyle, sistematik
olarak artt›ramamaktad›r. Ancak, parasal
otoritenin fiyat istikrar› hususunda sahip ol-
du¤u muhafazakârl›k, bir yandan fiyat is-
tikrar› gibi nominal bir fayda sa¤larken di-
¤er yandan bu nominal fayda üretim ve is-
tihdam dengesinin sürdürülmesi gibi reel
faydalar sa¤layabilmektedir. Böylelikle,
rasyonel beklentiler varsay›m› alt›nda, para
politikas›n›n, enflasyon ve istihdam› denge
seviyeleri etraf›nda istikrarl› tutmak için
kullan›lmas› mümkün olmaktad›r. Rogoff
(1985, s.1170)’ da, merkez bankas›n›n bafl›-
na muhafazakâr bir baflkan atamak suretiy-
le ücret/fiyat sözleflmelerinin daha az enf-
lasyonist olmas›n›n sa¤lanabilece¤ini ve
böylelikle reel ve nominal faydalar›n elde
edilebilece¤ini vurgulamaktad›r. 



Güvenilir muhafazakârl›k iki k›s›mdan
oluflmaktad›r. Muhafazakârl›¤›n birinci k›s-
m›n›, merkez bankas›n›n ba¤›ms›zl›k dere-
cesi; di¤er k›sm›n› ise, merkez bankas› bafl-
kan›n›n hükümetten daha fazla enflasyona
karfl›t olmas› oluflturmaktad›r. Bu ikisinin
de nominal etkisi, emek piyasas›ndaki mo-
nopol gücü (ücret pazarl›¤› koordinasyonu)
artt›kça kuvvetlenmektedir. Di¤er taraftan,
ücret pazarl›¤› koordinasyonunun ekonomi
üzerinde meydana getirece¤i reel ve nomi-
nal etkiler de parasal kredibilite ve muhafa-
zakarl›k derecesine ba¤l› olarak de¤iflmek-
tedir (Franzese, 1999b, s.108).

Para politikas› analizleri genellikle eko-
nomik aktörlerin atomistik oldu¤unu var-
saymaktad›r. Bu nedenle, para politikas› ile
ücret pazarl›¤› kurumlar› aras›ndaki strate-
jik etkileflim ihmal edilmektedir. Ancak
atomistik olmayan ücret belirleyicileri, pek
çok endüstriyel ekonominin temel özelli¤i-
dir. ‹flgücü, eme¤in ikame edilebilirlik de-
recesinin düflük olmas› ve kendi üyeleri ya-
rar›na nominal ücreti belirleyen sendikalar
bünyesinde organize edilmeleri nedeniyle
monopol gücüne sahiptir. Bu aç›dan bak›l-
d›¤›nda, atomistik olmayan ücret pazarl›¤›
yap›s›, muhafazakâr bir merkez bankas›n›n
enflasyon ve iflsizlik üzerinde meydana ge-
tirebilece¤i etkinin niteli¤ini ve boyutlar›n›
de¤ifltirebilmektedir. Bilhassa, merkez ban-
kas›n›n enflasyon karfl›tl›¤›, atomistik eko-
nomik ajanlarla bir etki meydana getire-
mezken, atomistik olmayan piyasa yap›s›n-
da istihdam üzerinde sürekli etkiler meyda-
na getirebilmektedir (Lippi, 2003, s.909). 

Franzese (1997)’ ye göre para otoritesi,
fiyatlar› do¤rudan kontrol edememesi nede-
niyle fiyat istikrar›n› tehlikeye sokan nomi-
nal ücret art›fllar›na daralt›c› bir politikayla
karfl›l›k vererek enflasyonu kontrol alt›nda
tutmak zorundad›r. Ücret pazarl›¤› yap›s›-
n›n elveriflli oldu¤u ekonomilerde para oto-
riteleri, sendikalar›n ücret art›fllar›n› kabul
edilebilir düzeyde tutmalar›n› sa¤lamak için
parasal daralma ile tehdit etmektedir. Bu
tehdit, belirlenecek ücret art›fllar›n›n enflas-
yona yol açmamas›n› amaçlamaktad›r.

Ba¤›ms›z bir merkez bankas›, daralt›c›
para politikas› izleme e¤iliminde oldu¤un-
dan, ba¤›ms›zl›k “muhafazakârl›k etkisi”
olarak adland›r›lan bu etki yoluyla ücret ve
fiyat sözleflmelerini bask›layabilmektedir.
fiöyle ki, muhafazakâr bir merkez bankas›,
nominal ücretler de¤iflti¤inde, sendikalar›n
bu hareketine karfl›l›k, telafi edici bir s›k›
para politikas› uygulayacakt›r. Merkez ban-
kas›n›n uygulad›¤› daralt›c› politika sonu-
cu, reel para balans› düflecek ve dolay›s›yla
her bir firman›n emek talebi azalacak ve
sendika iflsizlikle karfl› karfl›ya kalacakt›r
(Mares, 2004, s.10). Sonuç olarak, Iversen
(1998, s.481)’ de de ifade edildi¤i gibi pa-
rasal otoritenin muhafazakâr oldu¤u bilini-
yorsa, yüksek reel ücretler ayn› derecede
d›flsallaflt›r›lamayacak ve bu da militan sen-
dika davran›fl›n› engelleyecektir. Bu neden-
le, ücretlerini k›s›tlayarak toplam talebi art-
t›rabileceklerinin bilincinde olan sendika-
lar, iflsizlik maliyetini azaltmak için ücret
taleplerini azaltmay› optimal bulacaklard›r.
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Bu flekilde artan reel balans, önce toplam
talebin daha sonra ise istihdam›n artmas›na
neden olacakt›r (Lucia, 2003, s.13).

Di¤er taraftan, ücretlerin ne oranda dü-
flürülece¤i ise, ücret pazarl›¤›n›n koordinas-
yonu ya da ekonomideki sendikalar›n bü-
yüklü¤üne ba¤l›d›r. Yap›lan ücret pazarl›¤›
ekonominin ne kadar büyük bir kesimini
kaps›yorsa, merkez bankas›ndan gelecek
tepkinin de o kadar büyük olmas› beklenir.
Bu tepkinin büyüklü¤ü ise sendikan›n ücret
taleplerini ›l›ml› tutma e¤ilimini belirler
(Franzese, 1999b, s.114).

Uygulanan tehditler (gerçekleflen reel
daralmalar) reel talebi azaltaca¤›ndan bütün
ekonomik aktörler, reel talebe ba¤l› olarak
bu durumdan zarar göreceklerdir. Yerel ta-
lebin daralmas› ekonomik aktörlerin, ithalat
fiyatlar›na oranla ihracat fiyatlar›n› artt›r-
malar› sonucunu ortaya ç›karabilecek ve bu
flekilde d›fl ticaret sektörü de bu durumdan
olumsuz yönde etkilenecektir. Ayr›ca, faiz
oranlar›ndaki yükselme, döviz kurunun de-
¤erlenmesine yol aç›p, ihracat›n ayr›ca ne-
gatif yönde etkilenmesine yol açabilecektir
(Marzinotto, 2007, s.11).   

Ancak, para politikas›n›n gelecekteki
rotas›n›n genifllemeci oldu¤u biliniyorsa,
sendika ve iflverenlerin anlaflt›¤› nominal
ücret art›fl› ne olursa olsun, merkez bankas›
buna para stokunda bir art›flla cevap vere-
cektir. Bu nedenle, üzerinde anlafl›lan no-
minal ücret, üretim ve istihdam üzerinde
hiçbir etki meydana getirmeyecektir. Bu
nedenle, sendikalar›n ücret taleplerini dü-

flürme e¤ilimleri azalm›fl olacakt›r (Dullien,
2005, s.21). 

Merkez bankas›n›n amaç fonksiyonunda
üretim ya da istihdam seviyesine oranla,
enflasyona koydu¤u a¤›rl›¤a bak›larak,
merkez bankas›n›n ne kadar muhafazakâr
oldu¤u anlafl›labilmektedir. Toplam iflsizlik
seviyesi (ut) ve fiyat istikrar› ile ilgilenen

bir merkez bankas›n›n amac› kay›p fonksi-
yonunu minimize etmek olacakt›r. 

min L = α(πt-πtarget)
2 + 2(ut-u*)           (1)   

L sosyal kay›p fonksiyonunu göstermek
üzere, α parametresi iflsizli¤e oranla enflas-
yona koyulan a¤›rl›¤›, πt t dönemindeki

enflasyon oran›n›, πtarget t dönemindeki he-

def enflasyon oran›n›, ut t dönemindeki ifl-

sizlik oran›n›, u* do¤al iflsizlik oran›n› gös-
termektedir.       

α parametresi merkez bankas›n›n enflas-
yon karfl›tl›¤›n›n ölçüsüdür. Bu parametre
ayn› zamanda merkez bankas› muhafaza-
kârl›¤›n›n derecesi olarak bilinir. Para poli-
tikas› kural›n›n niteli¤i, bu muhafazakârl›k
derecesi taraf›ndan belirlenmektedir. Buna
göre, e¤er merkez bankas› tam muhafaza-
kâr bir yap›ya sahipse kesinlikle enflasyo-
nist bir politika izleme e¤ilimine sahip ol-
mayacakt›r. Bankan›n muhafazakârl›k de-
recesi azald›kça, bankan›n enflasyonist po-
litika izleme e¤ilimi artacakt›r (Cukierman
ve Lippi, 1999, s. 1400). 

Merkez bankas›n›n para politikas› kura-
l›n› önceden ilan etti¤ini varsayal›m: para
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politikas› kural› β parametresiyle tan›mla-

nacakt›r.

M = P1-β 0 ≤ ‚ ≤ 1.                         (2)

β parametresi bankan›n muhafazakârl›k

derecesini tan›mlamaktad›r. Burada M no-

minal para arz› ve P fiyatlar genel seviyesi-

ni temsil etmektedir.

Burada iki s›n›r durum görülebilir. Bi-

rincisi  β = 1 oldu¤unda M = 1 olacakt›r.

Bu, nominal para arz›n›n sabitlendi¤i ve pa-

ra politikas›n›n genifllemeci olmayaca¤› an-

lam›na gelmektedir.  β = 0 olarak kabul

edildi¤inde ise, M/P = 1 olacakt›r. Bu ise

reel para arz›n›n sabitlendi¤i, para politika-

s›n›n tam genifllemeci oldu¤u anlam›na gel-

mektedir. Bu durumda, ekonomide fiyat-

lar/ücretler yükseldi¤inde, merkez bankas›

reel para arz›n›n eski seviyesini korumak

amac›yla, nominal para arz›n› artt›racakt›r.

Bu bilgiler ›fl›¤›nda flu sonuca ulafl›lmakta-

d›r: E¤er,  β <1 ise, merkez bankas› tam an-

lam›yla muhafazakâr politikalar izlemeye-

cektir ve sendika say›s›n›n belirli olmas›

durumunda denge istihdam oran› para poli-

tikas›n›n tam anlam›yla muhafazakâr (β =

1) oldu¤u durumdan daha küçük olacakt›r.

Aradaki bu fark, sendika say›s› azald›kça ve

β’n›n de¤eri 0’a yaklaflt›kça artacakt›r

(Franzese, 2004, s.12). Bunun nedeni, bü-

yük sendikalar›n ücretleri belirlerken, fiyat-

lar genel seviyesi ve reel para arz› üzerinde

meydana getirebilecekleri etkiyi hesaba

katmalar›d›r. 

Stratejik etkileflim teorisi, Almanya’n›n
savafl sonras› güçlü nominal ve reel perfor-
mans›n›, muhafazakâr Bundesbank ile Al-
manya’n›n koordineli ücret pazarl›¤› siste-
mi aras›ndaki etkileflime ba¤lamaktad›r.
Almanya’daki bu koordinasyon metal-en-
düstri konfederasyonlar› taraf›ndan sa¤lan-
maktayd›: IG Metall sendikalar› ve Ge-
samptmetall firmalar›. Alman ücret pazar-
l›kç›lar› eskiden Bundesbank’›n ücret ka-
rarlar›na verece¤i tepkiyi gözlemledikleri
gibi flimdi de ECB’ nin ücret görüflmelerine
gösterece¤i tepkiye karfl› gözlerini aç›k tut-
maktad›rlar (Posen ve Gould, 2006,
s.16). Ancak, Avrupa Merkez Bankas›n›n
(ECB) karfl› karfl›ya kald›¤› pazarl›k koor-
dinasyonunun Bundesbank’›n karfl› karfl›ya
kald›¤› koordinasyon seviyesinden daha
düflük oldu¤u hemen hemen kesindir. Bu
nedenle ECB’nin Bundesbank kadar baflar›-
l› reel etkiler meydana getiremeyece¤i aç›k-
t›r  (Hancke ve Soskice, 2003, s.152).

6.2. Kredibilite Etkisi

Merkez bankas›n› politik kontrolden da-
ha ba¤›ms›z hale getirdi¤imizde, para poli-
tikas›n›n genifllemeci olmayaca¤›na dair
verilen güvencenin inan›l›rl›¤› artacakt›r.
Kredibilite hipotezi, para politikas›n›n daha
güvenilir olmas› durumunda, merkez ban-
kas› taraf›ndan uygulanan anti enflasyonist
para politikas›n›n ekonomik maliyetinin da-
ha düflük olaca¤›n› ifade eder (Brumm,
2000, s.817). Posen ve Gould (2006) çal›fl-
malar›nda, ECB’ nin kredibilitesinin para
alan›n›n üyesi olsun olmas›n hemen hemen

142 T‹SK AKADEM‹ • 2012 / I



143Para Politikas› ve Ücret Pazarl›kç›lar› Aras›ndaki Stratejik Etkileflim

tüm OECD ülkelerinde yüksek ücret art›fl-
lar›n›n k›s›tlanmas›na yol açt›¤›n› bularak
bu hipotezi ampirik olarak da kan›tlam›flt›r.

Kredibilite etkisine göre, merkez banka-
s›ndan gönderilen sinyaller güvenilir ise ve
ilgili ekonomik aktörler bu sinyaller ›fl›¤›n-
da davran›fllar›n› koordine edebilirlerse, no-
minal ücret sözleflmeleri enflasyonist art›fl-
lar içermeyecektir ve dolay›s›yla merkez
bankas›n›n önceden ilan etti¤i anti enflas-
yonist politika, durgunlu¤a neden olmadan
enflasyonun düflmesine imkan sa¤layacak-
t›r (Hall ve Franzese, 1998, s.508). 

Kredibilite kavram› yaln›zca dinamik
olarak devam eden politikalar için kullan›l-
maktad›r. Tam enformasyon varsay›m›n›n
geçerli oldu¤u bir dünyada merkez bankas›,
gelecekteki bir dönem için bugünden bir
politika ilan etmektedir. Bu politika, ya ta-
mamen kredibiliteye sahiptir ya da hiç kre-
dibilitesi yoktur. E¤er politika dinamik ola-
rak devam eden bir politikaysa kredibilitesi
tamd›r. Di¤er taraftan, politika dinamik ola-
rak uygulanm›yorsa kredibiliteye sahip de-
¤ildir. Bunun sebebi, politika yap›c›lar›n
her dönemde kendileri için en iyi olacak
politikalar› yeniden optimize etmeleri veya
baflka politikalar seçmeleridir. Ekonomik
ajanlar, politika yap›c›lar›n›n amaçlar› ve
k›s›tlamalar› hakk›nda tam enformasyona
sahip olduklar›ndan söz konusu dönem için
dinamik olarak uygulanacak politikay› ön-
ceden hesaplayabilmektedirler (Cukierman,
1992, s.156).

Buna göre, merkez bankas› ekonomik
aktörlere enflasyonu düflürece¤ine dair gü-
venilir bir taahhütte bulunabilirse beklenen
ve gerçekleflen enflasyon eflit olacakt›r. Bu
durumda, istihdam oran› da do¤al seviye-
sinde kalacakt›r. Sonuç itibariyle, ba¤›m-
s›zl›k enflasyonu hiçbir reel maliyet olufl-
turmadan düflürebilecektir (Lohmann,
1992, s.273).  

Di¤er taraftan, bu sinyallere yönelen gü-
venin eksikli¤i ya da ilgili aktörlerin uygun
davran›fl üzerinde koordine olamamalar›
nedeniyle ücret ve fiyatlar optimal seviyede
gerçekleflmezse, para politikas› nispeten
afl›r› ücret ve fiyat koflullar›nda yap›land›r›-
lacakt›r. Bu durumda, merkez bankas›, or-
taya ç›kan enflasyonu düflürmek için eko-
nomiyi durgunlu¤a sürükleyecek ve iflsizli-
¤in artmas›na neden olacakt›r (Hall ve
Franzese, 1998, s.508).

“Kredibilite etkisi” olarak adland›rabile-
ce¤imiz bu etki, bu flekilde çal›flmas›na ra¤-
men, etkinin büyüklü¤ü, hem ücret ve fiyat
pazarl›kç›lar›n›n üzerlerindeki di¤er bask›
unsurlar›na k›yasla merkez bankas›ndan ge-
len sinyallere cevap verme e¤ilimlerine,
hem de uygun davran›fl üzerinde koordine
olabilme yeteneklerine ba¤l›d›r. 

Bu çerçevede, merkez bankas› ba¤›m-
s›zl›¤›n›n birçok avantaja sahip oldu¤u ileri
sürülebilir. Politik kontrolden ba¤›ms›z bir
merkez bankas› ulusal ekonomi için daha
faydal›d›r: Çünkü ekonomik aktörler mer-
kez bankas›n›n parasal genifllemeyle mefl-
gul oldu¤u konusunda daha az beklentiye



sahiptirler (muhafazakarl›k etkisi). ‹kinci-

si, daha yüksek ba¤›ms›zl›k, merkez banka-
s›n›n gelecekteki para politikas›n›n rotas›
hakk›nda gönderdi¤i sinyalleri daha inand›-
r›c› k›larak sinyallerin kredibilitesini artt›-
racakt›r. Böylelikle ücret ve fiyat sözleflme-
leri daha düflük nominal ücret ve fiyat sevi-
yelerinde karara ba¤lanacakt›r (kredibilite
etkisi).

7. Ücret Pazarl›¤› Koordinasyonunun

Stratejik Etkileflimdeki Rolü

Merkez bankas›n›n sinyalleri kimlere
yöneltilmektedir? Stratejik davran›fl teorile-
ri, belirli say›da aktör ile oyun alan› belir-
lendi¤inde, belli bir oyunun oynanaca¤›n›
varsaymaktad›r. Ancak gerçek ekonomik
sistemler, ekonomik sonucu eflzamanl› fle-
kilde etkileyen pek çok oyundan oluflmak-
tad›r. Bu oyunlar›n birbirlerini ne derecede
etkileyebilece¤ini tam olarak kestirebilmek
ise mümkün de¤ildir. fiüphesiz ki dinleyici-
lerin (ücret pazarl›kç›lar›n›n) özellikleri ve
sinyalleri alg›lama düzeyleri sinyalleflme
süreci sonunda elde edilmek istenen ekono-
mik sonucu etkileyecektir. Bu noktada,
stratejik etkileflim teorisinde hesaba kat›l-
mas› gereken faktör, sinyal alg›lamas›n›n,
sinyali gönderenin nas›l alg›land›¤›na ba¤l›
olarak de¤iflece¤idir.

Sendikalar toplam fiyatlar› etkileyebil-
meleri nedeniyle reel para arz›n› ve dolay›-
s›yla istihdam seviyesini etkileyebilmekte-
dirler (Soskice ve Iversen, 2000, s.278). Pa-
ra politikas› ile ücret pazarl›kç›lar› aras›n-

daki bu etkileflimler s›k› nominal-reel ayr›-
m›n› geçersiz k›larak do¤al oranlar› de¤iflti-
rebilmektedir (Franzese, 2004, s.12). Ücret
görüflmelerinin maliyetli olmas›, nominal
ücretleri belirli bir dönem için sabitlemeyi
optimal k›lmaktad›r. Emek piyasas›nda an-
laflmazl›k riskini bünyesinde bar›nd›ran gö-
rüflme maliyetlerini bask› alt›nda tutmak
amac›yla sözleflmelerin uzun dönem yap›l-
mas› gündeme gelmektedir. Bu görüfle gö-
re, nominal ücret kat›l›klar›, uzun dönemli
ücret sözleflmelerinin bir sonucu olarak kar-
fl›m›za ç›kmaktad›r (Calmfors, 2001,
s.326). Di¤er bir ifade ile, emek piyasas›n›n
yap›s› ve ücret sözleflmeleri, sözleflme süre-
si içerisinde ücretlerin kat› olmas›na yol aç-
maktad›r. Bu durum, beklenmedik olaylara
karfl› nominal ücretlerin hemen ayarlana-
mamas› sonucunu do¤urmaktad›r. Sonuç
olarak ise, üretim ve istihdamda yüksek
maliyetli dalgalanmalar meydana gelmek-
tedir (Skott, 1997, s.610). Di¤er taraftan,
para politikas› ise, ortaya ç›kabilecek flok-
larla bafl edebilmek için büyük miktarda k›-
sa dönem esnekli¤e ihtiyaç duymaktad›r.

Beklentiler, para politikas›n›n gelecekte-
ki rotas› belli olmadan önce ekonomik ak-
törler taraf›ndan oluflturulmaktad›r (Alesina
ve Gatti, 1995,  s.197). Nominal ücret ve fi-
yatlar›n, uygulanacak olan para politikas›
belli olmadan önce belirli bir dönem için
sabitlenmek zorunda oldu¤u göz önünde
bulunduruldu¤unda, gelecekteki para poli-
tikas› rotas› ve dolay›s›yla da enflasyon
oran› hakk›ndaki belirsizlik, gelecek enflas-
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yon oran›n›n, reel ücret ve getirileri azalt-
mas› ihtimalinden korunmak için sözleflme-
cilerin, istedikleri nominal ücret seviyesin-
den daha yüksek bir nominal  ücret üzerin-
den anlaflmalar›na yol açar.  Bu durumda,
ücret ve fiyat ayarlamalar› olmas› gereken-
den daha enflasyonist olur. Merkez banka-
s›n›n, genifllemeci para politikas› izlemek-
ten kaç›naca¤›na dair garanti sunmas›na
ra¤men, merkez bankas›n›n verdi¤i bu ga-
rantiye duyulan güven, seçim kayg›s›yla
genifllemeci politikalara e¤ilimli olduklar›
bilinen politikac›lara ba¤›ml›l›k derecesi ta-
raf›ndan sars›lmaktad›r (Franzese ve Hall,
1999, s.175). Ancak Rogoff (1985)’in öner-
di¤i gibi merkez bankas›n›n bafl›na atana-
cak muhafazakâr bir merkez bankas› baflka-
n› ile bu sorun büyük ölçüde ortadan kald›-
r›labilecektir.

8. Koordineli / Merkezi Ücret Pazarl›-

¤› Teorisi

Yeni Keynesyen iktisatç›lar taraf›ndan
eflzamanl›, ancak birbirinden kopuk olarak
gelifltirilen koordineli/merkezi ücret pazar-
l›¤› teorisi, ücret pazarl›¤› koordinasyonu-
nun, nominal ücret taleplerinin ›l›ml› tutul-
mas›na yol açarak reel ve nominal etkiler
meydana getirebilece¤ini savunmaktad›r.
Teoriye yak›ndan bak›lacak olursa; bir ke-
sim için söz konusu olan ücret art›fllar› eko-
nomideki di¤er bir kesim üzerinde negatif
d›flsall›klara sahiptir (Calmfors, 1993).
Ekonomideki ücret pazarl›¤› oldukça küçük
ve birbirinden kopuk pazarl›k birimlerden
olufluyorsa,  ücret art›fllar›n›n, di¤er ekono-

mik birimler üzerinde meydana getirebile-
ce¤i bu negatif d›flsall›klar göz ard› edile-
cektir. Bu durum, ücret anlaflmalar›n›n op-
timal seviyesinden daha yüksek belirlenme-
sine yol açmaktad›r. Nominal ücretlerdeki
bu art›fl, denklik sa¤lamak için ekonomide
beklenen di¤er art›fllar› da içerecektir. Di-
¤er taraftan, pazarl›k tek bir pazarl›k birimi
(merkezi) ya da koordineli pazarl›k birimle-
ri taraf›ndan gerçeklefltiriliyorsa, bu d›flsal-
l›klar içsellefltirilecek ve söz konusu di¤er
art›fllar gereksiz hale gelecektir. Bu neden-
le ücret pazarl›¤›n›n koordineli/merkezi bir
yap›ya sahip olmas› durumunda, nominal
ücretler daha düflük belirlenmekte ve bunun
sonucunda daha düflük iflsizlik ve enflasyon
oranlar› elde edilebilmektedir. (Franzese,
2001, s.111). 

Ulusal düzeydeki ücret pazarl›¤› koor-
dinasyonu, üretim sürecine kat›lan sendika-
lar› bir araya getirir. Böylelikle sendikalar
ve iflverenler aras› koordinasyon, ekonomi-
nin bir kesiminde meydana gelen ücret art›-
fl›n›n, di¤er kesimler üzerindeki etkisinin
dikkate al›nmas›na sebep olur. Koordinesiz
ücret pazarl›kç›lar› ise birbirlerinden ba-
¤›ms›z hareket ettiklerinden ücret art›fllar›-
n›n ekonomi üzerinde meydana getirece¤i
negatif d›flsall›klar› göz ard› ederler (Calm-
fors, 1993, s.164). Bir grup iflçinin ücretle-
rindeki art›fl›n, üretime kat›lan di¤er iflçile-
rin refah› üzerinde meydana getirdi¤i nega-
tif etkinin dikkate al›nmas› nedeniyle koor-
dineli ücret pazarl›kç›lar›n›n belirleyece¤i
ücret seviyesi koordinasyonsuz flekilde be-
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lirlenen ücret seviyesinin alt›nda gerçekle-
flir. Bu yüzden ücret pazarl›¤› koordinasyo-
nu, ücret k›s›tlamas›na ulaflabilmek için ge-
reklidir.  Sonuç itibariyle, reel ücret k›s›tla-
mas›na gitme e¤ilimleri ücret pazarl›¤›
merkezilefltikçe ya da daha koordineli bir
hale geldikçe güçlenir (Wallerstein, 1990,
s.984). 

Di¤er taraftan, koordineli/merkezi ücret
pazarl›¤› teorisine göre, para otoritesi, enf-
lasyon hedefiyle tutarl› olmayan ücret söz-
leflmesine, onun ekonomide geçerli olaca¤›
kesimin geniflli¤ine göre, ya aksi bir politi-
kayla tepki gösterecek ya da onu göz ard›
edecektir. Buradaki belirleyici faktör, söz-
leflmeyi yapan sendikan›n büyüklü¤ü, ya da
yap›lan ücret sözleflmesinin ekonominin ne
kadarl›k bir k›sm›n› kapsad›¤›d›r (Franzese,
1999b, s.106). Daha aç›k bir ifadeyle, ücret
sözleflmesinin ekonomide kapsayaca¤›
alan, o sözleflmenin fiyatlar genel seviyesi
üzerindeki etkisini belirleyecektir. Buna
göre, e¤er optimal olmayan bir ücret art›fl›
içeren sözleflme, ekonominin genelini kap-
sayan bir sendika taraf›ndan ya da koordi-
neli bir ücret pazarl›¤› sistemi içerisinde
oluflturulmufl ise, bu ücret art›fl›n›n enflas-
yonu artt›raca¤› beklenir. Ancak, ücret art›-
fl› küçük bir sendika ya da koordinesiz bir
pazarl›k sistemindeki pazarl›kç›lar taraf›n-
dan gerçeklefltirilmiflse, bu ücret art›fl›n›n
enflasyon üzerinde meydana getirece¤i etki
önemsenmez.

Bu durumda, nominal ücret seviyesini
belirleyecek olan sendika, ücret talebini

›l›ml› tutmak için iki önemli neden ile karfl›
karfl›ya kal›r. ‹lk olarak, sendikan›n belirle-
di¤i ücret art›fl›n›n fiyatlar genel seviyesi
üzerindeki etkisi, nominal ücret art›fl›ndan
sa¤lanacak marjinal fayday› de¤ifltirecektir.
Sendikan›n nominal ücret art›fllar›ndan elde
etmeyi bekledi¤i reel kazançlar ile sendika
pazarl›¤›n›n ekonomideki pay› aras›nda ters
orant›l› bir iliflki vard›r. E¤er nominal ücret
sözleflmesini yapan büyük bir sendikaysa,
ya da sözleflme, bütün ekonomi için geçerli
olacak flekilde koordineli bir sistem içinde
yap›lm›flsa,  ücret art›fl›n›n enflasyon oran›-
n› artt›rmas› nedeniyle ortaya ç›kan reel üc-
ret art›fl› yani nominal ücret art›fl›n›n marji-
nal faydas› azalm›fl olacakt›r. 

ω = w – π (3)

Reel ücretin enflasyon oran›na ba¤l› ola-
rak de¤iflece¤ini gösteren yukar›daki eflit-
likte;

ω = Reel ücret

w = Nominal ücret

π = Enflasyon oran›n›d›r.

Ekonomide tek bir sendikan›n varl›¤›
durumunda ise ücretlerle fiyatlar aras›ndaki
iliflki bire bir olur (Δπ / Δw = 1).  Bu neden-
le, bu ücret pazarl›kç›s› fiyatlar genel sevi-
yesinde meydana getirebilece¤i art›fl›, he-
defledi¤i reel ücretin azalmas›na neden ola-
cak büyük bir tehdit olarak alg›lar.  Sonuç
itibariyle, nominal ücret art›fl›n›n reel geti-
risinin azalm›fl olmas› nedeniyle, söz konu-
su sendika daha düflük bir ücret art›fl›n› ka-
bul etmek zorunda kal›r.
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Ancak, ücret sözleflmesinin küçük bi-
rimler taraf›ndan yap›lmas› durumunda üc-
ret k›s›tlamas›na gitmek için böyle bir dür-
tü ortaya ç›kmayacakt›r. Bunun nedeni,
küçük ücret pazarl›kç›s›n›n, yapt›¤› ücret
art›fl›n›n, fiyatlar     genel seviyesi üzerin-
de bir etki meydana getirmeyece¤ini
düflünmesidir (Δ π/ Δ w ≈ 0) (Franzese,
1997, s.12). Bu durumda, ekonominin kü-
çük bir kesimi için pazarl›k yapan sendika,
fiyatlar genel seviyesini, kendi ücret kara-
r›ndan ba¤›ms›z görecek ve gerçeklefltire-
ce¤i her nominal ücret art›fl›n› büyük bir
reel kazanç olarak de¤erlendirecektir
(Franzese, 2004, s.5).

Di¤er taraftan, ücret pazarl›kç›s›n›n üc-
retlerini ›l›ml› tutmas›na neden olacak ve
stratejik etkileflim teorisinin merkezini
oluflturan di¤er faktör,  para otoritesinin,
belirlenen ücrete tepki olarak uygulayaca¤›
para politikas›d›r. Ücretlerin belirli bir dö-
nem için sabitlenmesine karfl›n para politi-
kas› beklenmeyen durumlarla mücadele et-
mek için belirli bir esnekli¤e sahiptir. ‹zle-
di¤i s›k› para politikas›yla istihdam seviye-
sini sendikan›n amaçlad›¤› seviyenin afla¤›-
s›na çekebilecek olan merkez bankas›, enf-
lasyonist olarak de¤erlendirdi¤i ücret söz-
leflmelerine anti-enflasyonist bir politikayla
karfl›l›k verir. Bu durum, ekonomideki reel
para arz›n›n daralmas› sonucunu do¤urarak,
toplam talep seviyesini düflmesine yol açar.
Bunun sonucunda ise, ekonomide üretim ve
istihdam seviyesinde bir gerileme yaflan›r.
Bu sendikan›n arzu etti¤i bir durum de¤il-

dir. Çünkü sendika, bir taraftan belirledi¤i
nominal ücretin hedefledi¤i reel ücret düze-
yini verebilecek bir ücret olmas›na dikkat
ederken; di¤er taraftan üyeleri aras›ndaki
istihdam hacmini belli bir düzeyde tutmaya
çal›fl›r. Bu nedenle, sendika bafllang›çta
merkez bankas›ndan gelecek bu tepkiyi he-
saba katarak ücretini buna göre belirler.
Böylelikle, merkez bankas›n›n daralt›c› bir
politika izleyerek toplam talebi ve istihda-
m› daraltmas›n›n önüne geçilmeye çal›fl›l›r.

Para otoritesinin, para politikas›n› kulla-
narak talep koflullar›n› de¤ifltirebilme yete-
ne¤i, enflasyonist ücret art›fllar›n› cayd›r›c›
bir fonksiyona sahiptir. Ancak, para politi-
kas›n›n ücretler üzerinde meydana getirece-
¤i bu cayd›r›c›l›k etkisinin fliddeti, ücret pa-
zarl›¤›n›n kurumsal yap›s›na ba¤l› olarak
de¤iflecektir. Daha aç›k bir ifadeyle, cayd›-
r›c›l›k etkisi ekonomik ajanlar›n stratejik
hareket edebilme ve sinyalleri alg›layabil-
me kapasitesine ba¤l› oldu¤u için bu etki,
koordinesiz ücret pazarl›¤› sistemlerinde ya
çal›flmayacak ya da en iyi ihtimalle önemli
derecede etkinli¤ini kaybedecektir (Franze-
se ve Hall, 1999, s.180).

Para politikas›yla etkileflim içindeki üc-
ret pazarl›¤›n›n kurumsal yap›s›, hem reel
(istihdam) hem de nominal (düflük enflas-
yon) sonuçlar›n elde edilmesinde, para po-
litikas›yla birlikte ulafl›lacak etkinli¤in
anahtar bileflenidir. Bu yüzden ECB’nin re-
el ve nominal etkileri kritik biçimde Avru-
pa Pazarl›k yap›s›na ba¤l›d›r (Soskice ve
Iversen, 1998, s.114). 



Ücret koordinasyon seviyesindeki de¤i-
flimin, bir bütün olarak ekonomi ve özellik-
le merkez bankas› ve ücret pazarl›kç›lar›
aras›nda gerçekleflen sinyalleflme sürecinin
etkinli¤i üzerindeki etkisi iki z›t durum kar-
fl›laflt›r›larak anlat›labilir.

8.1 Stratejik Olmayan Küçük Ücret

Pazarl›kç›lar›

Ekonomide çok say›da küçük sendika-
n›n varl›¤› durumunda, bu küçük ekonomik
aktörler merkez bankas› ile bir stratejik et-
kileflim içerisinde de¤illerdir. Bunun nede-
ni, sendikalar›n, ekonomi içerisindeki bü-
yüklüklerinin çok küçük olmas› nedeniyle
fiyat düzeyi üzerinde meydana getirebile-
cekleri etkiyi ihmal etmeleri ve bu nedenle
merkez bankas›n›n kendilerine yönelik bir
politika girifliminde bulunmayaca¤›n› dü-
flünmeleridir (Soskice ve Iversen, 2000,
s.267-269). Bu nedenle ekonomideki sendi-
ka say›s› çok fazlaysa, para politikas› kural-
lar› iflsizlik üzerinde bir etki meydana getir-
meyecektir.

Ücret pazarl›¤›n›n küçük sendikalar ta-
raf›ndan ayr› ayr› yap›ld›¤› bir pazarl›k ya-
p›s› içinde, herhangi bir pazarl›k biriminde-
ki aktörlerin, yapt›klar› sözleflmelerin bütün
ekonomi üzerinde meydana getirebilece¤i
etkiyi dikkate almas› muhtemel de¤ildir.
Çünkü ekonomideki herhangi bir pazarl›k
birimi normal olarak ekonomide büyük bir
etki meydana getiremeyecek kadar küçük-
tür. Bu durum, di¤er pazarl›k birimlerinin
de ayn› bak›fl aç›s›yla hareket etmeleri bek-

lentisi sonucu pekiflir, güçlenir. Bundan do-
lay›, e¤er bir sendika kendi sözleflmesinde
belirleyece¤i nominal ücreti ülke yarar›na
›l›ml› tutacak olursa, söz konusu sendika,
di¤er sendikalar›n böyle davranmamas› so-
nucu bir reel ücret kayb›na u¤rayacakt›r.
Burada genellikle bir sendika ve iflveren
çiftinden oluflan her bir pazarl›k birimi, di-
¤er pazarl›k birimleri taraf›ndan ulafl›lan
anlaflmalar›n ne olaca¤› hakk›nda büyük bir
belirsizlik içinde bir anlaflmaya ulaflmak
zorundad›rlar. Sendika, di¤er anlaflmalar›n
kendisininkinden daha enflasyonist olabile-
ce¤ini göz önünde bulundurarak, anlaflma-
s›nda belirleyece¤i nominal ücreti, hedefle-
di¤i nominal ücret seviyesinin üzerinde se-
çer ve böylelikle olas› bir reel ücret afl›nma-
s›n›n önüne geçmek ister. Onlar› böyle dav-
ranmaya sevk eden neden ise, beklenen enf-
lasyonun nominal ücretin bir k›sm›n› afl›n-
d›racak olmas›d›r. Enflasyon beklentileri-
nin yükselmesi, enflasyon art›fllar›n›n da
buna mukabil yüksek olmas› sonucunu do-
¤uracakt›r (Franzese ve Hall, 1999, s.179).
Ücretlerin yüksek olmas›na yol açan bir di-
¤er neden ise, ücret pazarl›¤›n›n merkezi ol-
mad›¤› ekonomilerde sendikalar›n, enflas-
yon ve istihdam gibi toplam de¤iflkenler
üzerinde meydana getirebilecekleri etkinin
fliddeti konusunda alg› düzeylerinin çok dü-
flük olmas›d›r. Her sendika, kendi belirdi¤i
ücret karar›n›n ekonomi üzerinde çok az bir
etki meydana getirece¤ini düflünür. Bu du-
rum, belirlenen nominal ücret art›fl›n›n ve-
rimlilik art›fl›n›n üzerinde olmas›na yol
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açar. Tek bir ücret pazarl›kç›s› için düflü-
nüldü¤ünde, belirlenen bu ücret art›fl›n›n
toplam fiyat seviyesi üzerinde meydana ge-
tirebilece¤i etki ihmal edilebilir düzeyde
olacakt›r. Ancak her bir pazarl›k biriminin
ayn› flekilde hareket etmesinin genel fiyat
düzeyinin yükselmesine yol açaca¤› belir-
gindir. fiöyle ki, ekonomide pazarl›k yapan
sendika say›s› ne kadar fazla ise yap›lan üc-
ret pazarl›¤› ekonominin o kadar küçük bir
kesimini kapsar.  Küçük bir kesim için be-
lirlenen parasal ücret art›fl›n›n fiyatlar genel
seviyesi üzerinde önemli bir etki meydana
getirmeyece¤i düflünülerek daha yüksek
nominal ücret art›fllar› talep edilir.  K›saca,
sendika say›s› artt›kça beklenen reel ücret
kazanc›2 artmakta bu da daha yüksek nomi-
nal ücret talep edilmesi sonucunu do¤ur-
maktad›r. Sonuç olarak ise, iflsizlik ve enf-
lasyon seviyesinde art›fl meydana gelmek-
tedir. Ancak bu genel bir durum de¤ildir.
E¤er farkl› emek türleri aras›ndaki ikame
esnekli¤i yüksek ise firmalar bir emek tipi-
ni di¤eriyle kolayl›kla ikame edebilecektir.
Bu durumda, reel ücret art›fl›ndan meydana
gelen kazanç, iflsizlik aç›s›ndan karfl› karfl›-
ya kal›nacak maliyetin alt›nda kalabilecek-
tir (Lucia, 2003, s.7).

Ücret pazarl›¤›n›n koordinasyonsuz bir
flekilde yürütüldü¤ü durumlarda herhangi
bir sendikan›n aktörleri kendi yapt›klar› an-
laflmaya s›k› bir politika ile cevap verilmesi-
ni beklemezler. Çünkü para otoritesinin, kü-
çük anlaflmalara karfl› de¤il bütün ekonomi-
yi kapsayan anlaflmalara karfl› politika ürete-

ce¤i beklentisi içindedirler. Oysa, koordine-
siz pazarl›k sisteminde, bir sendikan›n vara-
ca¤› anlaflma bütün bir ekonomiyi etkileye-
cek kapasite ve güce sahip de¤ildir. Ayn› fle-
kilde, e¤er bir pazarl›k birimi bu mant›kla
kendi nominal ücretini ›l›ml› tutacak olursa,
söz konusu sendika, di¤er pazarl›k birimleri-
nin bu flekilde davranmamas›ndan dolay› za-
rara u¤rayacakt›r. Bu nedenle, koordinesiz
ücret pazarl›¤› sistemlerinde, ücret pazarl›k-
ç›lar›n›n, enflasyonist düzenlemelere yöne-
lik olarak parasal otoritelerden gelebilecek
daralt›c› politika tehditlerine karfl› yüksek
duyarl›l›¤a sahip olmalar› beklenemez. Buna
göre, merkez bankas›n›n do¤rudan sendika-
lar›n nominal ücretlerine tepki olarak daral-
t›c› bir para politikas›yla cevap vermesi bek-
lenmiyorsa, sendikalar daha enflasyonist bir
nominal ücret belirleyeceklerdir. Bu durum-
da enflasyonun marjinal maliyetinin artmas›
nedeniyle, merkez bankas› nominal ücretler-
deki art›fl›n tamam›n› talebi k›sarak telafi
edemeyecektir. Sonuç itibariyle, enflasyon
artarken, reel ücret ve iflsizlik seviyesi de
yüksek kalacakt›r (Gersbach ve Hahn, 2007,
s.134). K›saca, kendi ücret karar›n›n, ekono-
mi üzerinde herhangi bir olumsuz etki mey-
dana getiremeyecek kadar küçük bir kesimi
kapsad›¤›n› düflünen birçok pazarl›k birimi-
nin var oldu¤u koordinesiz ücret pazarl›¤›
sistemlerinde, bu birimleri s›k› para   politi-
kas›   sinyalleri göndererek ücret k›s›tlama-
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2 Beklenen reel ücret kazanc› sendikan›n nominal ücretin-
deki art›fl›n enflasyona neden olmayaca¤› beklentisi içinde
elde etmeyi dünüdü¤ü reel kazanc› ifade etmektedir.



s›na yönlendirmek çok zordur. Cukierman

ve Lippi (1999)’e göre, Bundesbank’›n ol-

dukça koordineli bir yap›ya sahip ücret/ fi-

yat pazarl›¤› sistemi ile etkileflimi, oldukça

düflük fakat pozitif bir reel maliyet karfl›l›-

¤›nda çok ›l›ml› bir enflasyona ulaflmay›

sa¤l›yordu. Ancak, ECB’nin de ayn› flekil-

de enflasyon hedefine s›k› s›k›ya ba¤l› kal-

mas› daha büyük bir reel maliyete katlan-

may› zorunlu k›lacakt›r. Çünkü Avrupa

emek piyasas›, Alman emek piyasas› siste-

minin sahip oldu¤u koordineli yap›dan
uzak olmakla birlikte, kendi ücret karar›n›n
para politikas› üzerinde etkisiz oldu¤unu
düflünen pek çok küçük pazarl›k birimini
bünyesinde bar›nd›rmaktad›r.

8.2. Stratejik Koordineli Ücret Pazar-

l›kç›lar›

Soscike ve Iversen (1998, 2000) ve Co-
ricelli ve di¤erleri (2006)’ n›n içinde oldu-
¤u son etkileflim literatürüne göre, az say›-
da büyük ücret pazarl›kç›lar›ndan oluflan
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fiekil 1 : Ücret Pazarl›¤›n›n Koordinesiz Oldu¤u Bir Ekonomide S›k› Para Politikas› Sinyalinin
Etkinsizli¤i

Kaynak : Yazarlar taraf›ndan oluflturulmufltur.



bir emek piyasas›na sahip bir ekonomide,
muhafazakâr bir merkez bankas›, ücret pa-
zarl›¤› sistemini disipline ederek denge ifl-
sizlik oran›n› azaltabilecektir. Buradaki
anahtar düflünce, s›k› para politikas› rejimi
alt›nda, istihdam›n reel ücretlere daha du-
yarl› olmas›d›r. Bu nedenle, ücretleri belir-
leyecek ücret pazarl›kç›lar› s›k› para politi-
kas› tehdidine, ücret taleplerini ›l›ml› hale
getirerek cevap verecekler ve böylelikle
denge iflsizlik düzeyi azalacakt›r (Holden,
2005, s.834). Stratejik etkileflim teorisinde
ifadesini bulan bu aç›klamaya göre, strate-
jik hareket edebilen sendikalar, merkez
bankas› yeterli ölçüde muhafazakâr oldu-
¤unda düflük enflasyon ve yüksek istihdam
sonucunu elde etmek için ücretlerini k›s›tla-
ma e¤ilimindedirler. Bir sendikan›n reel üc-
retlerindeki art›fl, hem kendi reel ücretinin
di¤er sektörlerin reel ücretine göre daha
yüksek hale gelmesi nedeniyle hem de eko-
nomideki toplam istihdam seviyesinin azal-
mas› nedeniyle o sendikan›n üyeleri aras›n-
daki istihdam oran›n› düflürecektir. Böyle
bir durumla karfl› karfl›ya kalaca¤›n›n bilin-
cinde olan sendikan›n yüksek reel ücret ta-
lep etme e¤ilimi azalm›fl olacakt›r. Sonuç
itibariyle, stratejik olarak hareket eden sen-
dika, ücret talebinde k›s›tlamaya gidecek ve
ekonomide istihdam düzeyi yükselmifl ola-
cakt›r (Soskice ve Iversen, 1998, s.112).

Bu etki iki flekilde ortaya ç›kabilmekte-
dir. Birincisi, para stokunu artt›rma e¤ili-
minde olmayan muhafazakâr bir merkez
bankas› varsay›m› alt›nda, sendikalar daha

düflük nominal ücret üzerinde anlaflabilir-
se, fiyatlar genel seviyesi düflecek ve reel
para stoku yükselecektir. Reel para sto-
kundaki bu art›fl, toplam talebin ve istihda-
m›n artmas›na neden olacak ve bu da iflsiz-
li¤in azalmas› sonucunu do¤uracakt›r. An-
cak, sadece tek bir sendika nominal ücreti-
ni düflürecek olursa bu etki ortaya ç›kma-
yacak ve söz konusu sendika sadece di¤er-
lerinden daha düflük bir reel ücret elde ede-
cektir. Para politikas› rejiminin etkisine
gelince, Soskice ve Iversen (2000)’ de be-
lirtildi¤i gibi, para politikas› ne kadar mu-
hafazakâr ise, denge iflsizlik düzeyi o ka-
dar düflük olacakt›r. Ücret k›s›tlamas› e¤i-
limi, emek talebinin ücret elastikiyetine
ba¤l›d›r. Bu durum, muhafazakâr merkez
bankas›n›n, sendikalar› daha düflük nomi-
nal ücreti kabul etmeye zorlayarak, emek
talebini daha elastik hale getirmesinden
kaynaklanmaktad›r. Dikey eksende reel
ücretlerin (w-p), yatay eksende ise iflsizlik
oran›n›n (u) yer ald›¤› flekil 2’de görüldü-
¤ü gibi, sendikalar›n daha düflük nominal
ücreti kabul etmeleri nedeniyle ücret e¤ri-
si afla¤› kaym›flt›r ve denge iflsizlik düzeyi
azalm›flt›r (Holden, 2005, s. 838). 

Merkez bankas› nominal ücret seviyesi-
ni ya da nominal ücret de¤iflim oran›n› para
politikas›yla kontrol alt›nda tutmak zorun-
dad›r. Ücretler, ücret pazarl›kç›lar› taraf›n-
dan belirlendi¤i için merkez bankas› onlar›
ancak dolayl›  yoldan  kontrol  alt›nda tuta-
bilir. Bu durum daha aç›k bir flekilde flöyle
ifade edilebilir: E¤er bir sektördeki ücret
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art›fl› sonucu, fiyatlar yükselme e¤ilimine
giriyorsa, muhafazakâr bir merkez bankas›
bu duruma faiz oranlar›n› yükselterek karfl›
koyacak ve fiyatlardaki art›fl› telafi edecek-
tir. Merkez bankas›n›n ücret art›fllar›n›n
enflasyonist olmas› nedeniyle gösterece¤i
bu politika reaksiyonu, ekonomide toplam
talebin azalmas›, üretimin gerilemesi ve
emek talebinin azalmas› sonucunu do¤ura-
cakt›r. Ücret pazarl›¤› ne kadar koordineli
ise merkez bankas›ndan gelen bu daralt›c›
politika flokunun fliddeti de o kadar büyük
olacakt›r. Merkez bankas›n›n bu geri tepki-
sinin büyüklü¤ü, sendikan›n bu tepkiyi dik-
kate alma derecesini belirleyecek ve sendi-
ka bu tehdide o derece ciddi cevap verecek-
tir. Di¤er bir ifadeyle, koordineli ücret pa-
zarl›kç›lar›, merkez bankas›n›n bu tepkisi-
nin önüne geçmek için, ücret art›fl›n› ger-
çeklefltirirken daha disiplinli davranacakt›r.

Enflasyon seviyesinin merkez bankas›n›n
hedefinden sapmamas› ise, merkez banka-
s›n›n anti- enflasyonist politika uygulama
ihtimalini ortadan kald›racakt›r (Söders-
tröm, 1985, s. 335). Baflka bir ifadeyle, üc-
ret pazarl›¤› koordineli ise merkez bankas›,
enflasyon oran›n›, istihdam› azaltmadan
düflürebilecektir. Böylelikle, daha yüksek
bir istihdam seviyesi daha düflük bir enflas-
yon oran›yla gerçekleflmifl olacakt›r (Me-
land, 2006, s. 421). 

Stratejik etkileflim teorisinin en önemli
varsay›m›, koordineli ücret pazarl›kç›lar›-
n›n stratejik flekilde hareket edebilme kapa-
sitesine sahip oldu¤u ve para politikas›n›n,
ücret kararlar›na verebilece¤i tepkiyi hesa-
ba katabilece¤iydi. Alacaklar› ücret karar-
lar›yla daralt›c› bir para politikas› reaksiyo-
nunun önüne geçebileceklerinin fark›nda
olan sendikalar ücretlerini belirlerken stra-
tejik hareket edecek ve bunun bir sonucu
olarak, bir yandan enflasyon düflük gerçek-
leflirken, bir yandan dolayl› olarak para po-
litikas› iflsizlik seviyesini etkilemifl olacak-
t›r (Mooslechner-Schürz, 2001, s.498). Bu
nedenle, ücret belirleme davran›fllar›n›n
enflasyon üzerindeki etkisini tahmin eden
koordineli ücret pazarl›kç›lar›, ücret talep-
lerini merkez bankas›n›n enflasyon hede-
fiyle uyumlu olacak flekilde düflük tutacak-
lard›r (Soskice-Iversen, 1998, s.113).

Büyük sendikalar, kendi ücret kararlar›-
n›n toplam istihdam üzerinde meydana ge-
tirece¤i etkinin büyüklü¤ünü hesaba kat-
mak zorunda olduklar›ndan, ücret k›s›tla-
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mas› derecesi pazarl›k koordinasyonun bir
fonksiyonudur. Bu nedenle, koordineli üc-
ret pazarl›¤›, para politikas›n›n ücretler üze-
rine etki edebilece¤i bir mekanizma olarak
görülmektedir (Bosworth,1980, s.531). 

Para politikas›n›n muhafazakârl›¤›n›n
meydana getirebilece¤i reel etkiler, sendika
say›s›na (n) ba¤l› olarak de¤iflmektedir.
Özellikle, muhafazakârl›k (daha yüksek),
sendika say›s› azald›kça ya da koordinas-

yon düzeyi artt›kça, istihdam seviyesini
üzerinde daha güçlü etkiler meydana getire-
bilmektedir (Franzese, 2004, s.12). Buna
göre, sendikan›n, iflsizli¤e enflasyondan da-
ha fazla önem vermesi durumunda, sadece
fiyat istikrar› ile ilgilenen ultra muhafaza-
kâr bir merkez bankas› hem iflsizli¤i hem
enflasyonu mümkün olan en düflük seviye-
ye indirecektir. Ayr›ca, reel ve nominal üc-
retlerin afla¤› do¤ru kat›l›¤› merkez bankas›
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muhafazakârl›¤›n›n derecesine ba¤l›d›r. Pa-
ra otoritesinin muhafazakâr oldu¤u bilindi-
¤inde, ücret pazarl›kç›lar› ücretlerini afla¤›
çekmeye daha e¤ilimli olacaklard›r.

Sonuç olarak, ücret pazarl›¤›n›n koor-
dineli oldu¤u bir ekonomide, merkez ban-
kas› iflsizlik seviyesini artt›ran politikalara
baflvurmak zorunda kalmadan, ücret pa-
zarl›kç›lar›na para politikas› niyeti hakk›n-
da sinyaller göndererek, onlar› ücret ›l›ml›-
l›¤›na teflvik edebilir ve böylelikle enflas-
yon oran›n›n yükselmesinin önüne geçebi-
lir. Ücret pazarl›¤›n›n koordinasyonsuz ol-
du¤u durumda ise, (küçük pazarl›k birim-
lerinin ço¤unun, merkez bankas›ndan gön-
derilen sinyallere karfl› özellikle duyarl› ol-
mamas› nedeniyle) merkez bankas› ancak
ekonomik aktiviteleri dura¤anlaflt›rarak ve
iflsizlik oran›n› artt›racak s›k› bir para poli-
tikas› takip ederek enflasyon oran›n› düflü-
rebilir.

Uygulamada bu teoriyi destekleyen pek
çok durumla karfl›lafl›lmaktad›r. Örne¤in,
Bundesbank anonslar›n› s›k s›k ücret/fiyat
pazarl›kç›lar›na ve hükümete yönlendir ve
onlar›, oldukça aç›k ve tam bir flekilde, enf-
lasyonist sözleflmelere ve bütçelere parasal
daralmayla cevap verece¤i fleklinde tehdit
ederdi. Bundesbank, oldukça koordineli bir
ücret pazarl›¤› istemi içinde, reel ücretlerin
k›s›tlanmas›na yol açarak, Almanya’n›n
1950’lerin sonundan 1990’lar›n bafl›na ka-
dar sahip oldu¤u istisnai düflük iflsizlik ve
enflasyon oranlar›n›n makinisti olmufltur
(Franzese, 1999a, s.5).

8.2.1 Ücret Pazarl›¤›n›n Monopolistik

Oldu¤u Durumda Stratejik Etkileflim

Soskice ve Iversen (1998, 2000)’ e gö-
re, monopolistik güce sahip stratejik ücret
pazarl›kç›lar› merkez bankas› ba¤›ms›zl›-
¤›n›n denge, uzun dönem ve ortalama reel
etkiler meydana getirmesine sebep olmak-
tad›r. Ücretleri birbirlerinden ba¤›ms›z be-
lirleyen s›n›rl› say›da sendikan›n bulundu-
¤u bir ekonomide, merkez bankas›n›n pa-
rasal kurallar›, denge istihdam oran›n› et-
kileyecektir.

Monopol gücüne sahip bu sendikalar,
ekonomide önemli bir büyüklü¤e sahiptir.
Bu sendikalar›n belirledikleri ücretler eko-
nomide genifl bir kesim için geçerli olmak-
tad›r. Bu nedenle, gerçeklefltirilen ücret ar-
t›fllar› fiyatlar genel seviyesinin yükselme-
sine ve reel para balans›n›n azalmas›na yol
açar. Azalan reel para balans› ise toplam ta-
lebin azalmas›na bunu takiben de istihdam
ve üretim seviyesinin gerilemesine sebep
olur. Ayr›ca,  söz konusu bu sendika, belir-
ledi¤i ücretin, fiyatlar genel seviyesini art-
t›rmas› nedeniyle, merkez bankas›n›n daral-
t›c› politika tehdidiyle karfl› karfl›ya kal›r,
sonuç olarak istihdam seviyesinin yine
olumsuz etkilenmesi durumu ortaya ç›kar
(Coricelli ve di¤erleri, 2006, s.49). Bu ne-
denle, emek piyasas›n›n az say›da, fakat bü-
yük sendikalardan olufltu¤u (örne¤in endüs-
tri seviyesinde) bir ekonomide, sendikalar
ücret taleplerini ›l›ml› tutmak ve böylelikle
daha düflük denge iflsizlik düzeyine ulafl-
mak amac›yla pazarl›klar›n› koordine etme-
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ye yönelik güçlü bir güdüye sahiptirler. Bu
sendikalar›n hepsi, pazarl›klar›n› birbirleri
ile tam bir koordinasyon içinde yaparlarsa,
monopol sendika ile ayn› nominal ücreti se-
çeceklerini bilmektedirler (Cavallari, 2001,
s.420). Ancak, her bir ücret pazarl›kç›s›, bu
yüksek reel ücretlerden k›sa dönem kazanç
elde etmek ve ayn› zamanda di¤erlerinin
ücretlerini ›l›mlaflt›rmas›ndan yararlanmak
amac›yla, bu koordinasyonun d›fl›nda kal-
ma çabas› içinde olacakt›r. Bu durumda,
koordineli ücret k›s›tlamas› sadece, uzun
dönemde bu koordinasyonun d›fl›nda kal›n-
mas› nedeniyle koordinasyondan elde edi-
lecek faydadan mahrum kal›nmas› sonucu
do¤acak maliyetin, k›sa dönemde koordi-
nasyondan ayr›lma sonucu elde edilecek k›-
sa dönem kazanc›n›n üzerinde olmas› duru-
munda elde edilebilir (Holden ve Oddbjørn,
2000, s.411). Bu nedenle, k›s›tlay›c› para
politikalar›, sendikalar›n sald›rganl›k mali-
yetlerini d›flsallaflt›rma kapasitesini azalta-
rak kolektif hareket probleminin çözümünü
kolaylaflt›rabilir (Iversen, 1998, s.497). Bu
aç›dan, merkezi ücret pazarl›¤› bireysel
sendikalar›n, di¤er sendikalar›n uygulad›¤›
ücret k›s›tlamas›ndan ç›kar sa¤lama kapasi-
telerini s›n›rlayacak bir kurumsal enstrü-
man olarak görülür (Soskice ve Iversen,
1998, s.12).

8.2.2. Lider Stratejik Ücret Pazarl›kç›s›

E¤er ekonomide lider bir sendika olufltu-
rulabilirse ya da varsa bu sendika monopol
sendikan›n durumuna benzer bir durum içe-
risindedir. Di¤er sendikalar lider sendikay›

takip edeceklerinden, bu sendikan›n seçe-
ce¤i nominal ücret, ülkedeki enflasyon üze-
rinde önemli bir etki meydana getirecektir.
Enflasyon üzerinde meydana getirece¤i et-
kinin fark›nda olan lider sendika ücret k›s›t-
lamas›na gitme zorunlulu¤u alt›nda kala-
cakt›r (Soskice ve Iversen, 1998, s.12).

Bu ba¤lamda, lider sendika d›fl›nda ka-
lan ücret pazarl›kç›lar› kendi görüflmelerine
bafllamadan önce lider sendikan›n geliflme-
lerini izlemeyi optimal bulmaktad›rlar.
Böyle bir düzenleme içinde, merkezi ya da
lider diyebilece¤imiz pazarl›k birimi, bir
bütün olarak ekonomideki ücret anlaflmala-
r›n›n seviyesi üzerinde büyük bir etkiye sa-
hiptir. Lider sendikay› takip eden di¤er sen-
dikalar genellikle yerel koflullara uygun ha-
le getirmek için birkaç küçük ayarlama ile
lider sendikay› kendilerine model al›rlar
(Franzese ve Hall, 1999, s.181). Öncelikle,
her bir pazarl›k biriminin üyeleri, özellikle
de lider anlaflma için görüflme yapanlar,
kendi sözleflmelerini ba¤larlarken, di¤er
sendikalar›n belirleyecekleri ücret seviyesi-
ni bildiklerinden, di¤er anlaflmalardan kay-
naklanacak olan beklenen enflasyon için
kendi anlaflmalar›na bir art›fl koyma gere¤i
duymazlar.

Teorinin as›l odak noktas›, bu flekilde
ortaya ç›kacak olan ücret pazarl›¤› koordi-
nasyonunun, merkez bankas› taraf›ndan
gönderilen sinyallerin alg›lanmas›na ne fle-
kilde kuvvet kataca¤›d›r. Lider sözleflme,
bütün ekonomide belli etkiler meydana ge-
tirecek flekilde ço¤alt›laca¤› için, bu görüfl-
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meyi yapanlar merkez bankas›n›n buna
do¤rudan cevap verme olas›l›¤›n›n yüksek
oldu¤unu bilmektedirler. Bu da lider ücret
pazarl›kç›s›n›n, ücret sözleflmesinin yap›m›
aflamas›nda merkez bankas›n›n muhtemel
para politikas› duruflu hakk›nda gönderilen
sinyallere karfl› daha duyarl› olmas›na yol
açar. K›sacas›, merkez bankas›ndan gönde-
rilen sinyaller, ücret pazarl›¤›n›n koordineli
yap›ld›¤› durumda, koordinesiz duruma gö-
re, ücret sözleflmesi kararlar›n› daha güçlü
bir flekilde etkiler.

Di¤er bir ifade ile lider pazarl›k birimi,
kendi anlaflmas›n›n bütün ekonomide ge-
nellefltirilece¤ini bildi¤i için, bu sendika-
daki aktörler, görüflmeleri yaparken, yapa-
caklar› anlaflmalar›n ekonomide meydana
getirece¤i etkiyi inceden inceye dikkate
al›rlar. Ayn› zamanda, lider sendikan›n ak-
törleri, yapacaklar› sözleflmenin ekonomi
üzerindeki etkisini do¤ru bir flekilde tah-
min edebilmektedirler. Çünkü lider sendi-
kan›n sözleflmesi büyük bir olas›l›kla eko-
nominin genelinde benzer anlaflmalar›n
yap›lmas›na neden olacakt›r. Bu flekilde
meydana gelecek toplam ekonomik etki-
den kendi üyeleri de etkilenecektir (Hall-
Franzese, 1998, s.509).

Bu nedenle, enflasyon iflsizlik ve ülke-
deki rekabet edilebilirlik düzeyi hakk›ndaki
endiflelerin, koordineli ücret pazarl›¤› sis-
temlerinde, bireysel ücret pazarl›¤›n› daha
güçlü bir flekilde etkiledi¤i kabul edilebilir.
Bu flu flekilde ifade edilebilir: merkez ban-
kas› ba¤›ms›z olsa da olmasa da ücret pa-

zarl›¤›n›n daha koordineli oldu¤u durum-
larda daha düflük enflasyon oranlar›n›n gö-
rülme olas›l›¤› yüksektir (Soskice ve Iver-
sen, 1998, s.113).

9. Temel Etkileflim Mekanizmas›

Para politikas› ile stratejik ücret pazar-
l›kç›lar› aras›nda geçen etkileflim sürecin-
de, tüm aktörlerin tam enformasyona sahip
olduklar› varsay›l›r. Buna göre, ücret pa-
zarl›kç›lar›, ilan edilen para politikas›n›n
kendileri ve di¤er ekonomik aktörler üze-
rinde ne gibi sonuçlar do¤uraca¤›n› bil-
mektedirler.

Stratejik etkileflim mekanizmas›n›n bi-
rinci aflamas›nda, sendikalar eflzamanl› ola-
rak nominal ücretlerini belirleyerek etkile-
flim sürecini bafllatmaktad›rlar. Bundan
sonraki aflamada ise, merkez bankas› etkile-
flim mekanizmas›na dahil olmaktad›r. Buna
göre, merkez bankas›, belirlenen ücret dü-
zeyinin ekonomide meydana getirdi¤i etki-
ye bakarak, takip etti¤i parasal kurala göre
nominal para stokunu belirleyecektir3.
Üçüncü aflama ise, firmalar›n karlar›n›
maksimize edecek fiyatlar›n ve dolay›s›yla
ekonomideki genel fiyat düzeyinin belirlen-
me aflamas›d›r.

Bu sonucun arkas›nda yatan senaryo flu
flekilde özetlenebilir: Sendika nominal üc-
retlerini artt›rd›¤› zaman firmalar bu art›fla
kendi fiyatlar›n› artt›rarak cevap verirler.
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Firmalar›n fiyatlar›nda meydana gelen bu
art›fl belirlenmifl bir nominal para arz› sevi-
yesinde enflasyon oran›n›n artmas›na ve re-
el balans›n azalmas›na neden olur. ‹kinci
aflamada ise, artan nominal ücretler emek
talebinin azalmas›na ve iflsizli¤in artmas›na
neden olur. Sonuç olarak, merkez bankas›-
n›n hiçbir tepki göstermemesi halinde, orta-
lama nominal ücret seviyesinde meydana
gelen art›fl hem enflasyonun hem de iflsizli-
¤in artmas›na yol açar (Velasco ve Guzzo,
1998, s.3). 

Merkez bankas›n›n senaryoya dâhil ol-
mas› halinde, merkez bankas› bu iki kötü
maliyet (iflsizlik ve enflasyon) aras›nda mu-
hafazakârl›k derecesine göre ve sosyal aç›-
dan optimal bir denge sa¤lanacak flekilde
bir politika oluflturur. E¤er göreceli olarak
fiyat istikrar›na daha fazla önem veriyorsa
ücret art›fl›n›n enflasyon üzerindeki etkisini
yüksek iflsizlik pahas›na bile olsa telafi ede-
cektir. Ancak iflsizli¤e verdi¤i önem, fiyat
istikrar›na verdi¤i önemden daha fazla ise
yüksek ücretlerin istihdam üzerinde meyda-
na getirdi¤i kötü etkiyi yüksek enflasyon
maliyetine ra¤men ortadan kald›rmaya çal›-
flacakt›r. K›saca, etkileflim mekanizmas›n-
da, ikinci aflamada, merkez bankas›n›n be-
lirleyece¤i politika tepkisi büyük ölçüde
bankan›n muhafazakârl›k derecesine ba¤l›
olmaktad›r. Bu durumda, merkez bankas›,
muhafazakarl›k (ba¤›ms›zl›k) derecesine
ba¤l› olarak ya nominal ücret art›fllar›n› et-
kisiz hale getirecek (talep kanal›) ya da enf-
lasyonu artt›rarak reel ücretleri düflürecektir

(arz kanal›). E¤er merkez bankas› yeteri ka-
dar muhafazakârsa, nominal ücret art›fl› pa-
ra arz›nda bir daralmay› tetikleyecektir.
E¤er nispeten liberal ise, ücret art›fllar›na
enflasyonist politikalarla reaksiyon göstere-
cektir (Coricelli ve Di¤erleri, 2006, s.46).

Merkez bankas›n›n muhafazakâr olmas›
durumunda, enflasyonu artt›ran ücret art›fl-
lar›na tolerans gösterilmez. Bu durumda
enflasyon hedefini tehdit eden parasal ücret
art›fl› ne olursa olsun, s›k› bir para politika-
s›yla ücret art›fl›n›n etkisi telafi edilmeye
çal›fl›l›r. Bunun sonucu olarak, reel para ar-
z› azal›r ve ekonomi bir daralma sürecine
girer. Ücret pazarl›¤›n›n bu politika sonu-
cunu alg›layabilecek kapasitede olmas› bu
sonucu de¤ifltirebilir. Ücret pazarl›¤›n›n ku-
rumsal yap›s›, deflasyon maliyetinin ortaya
ç›kmas›n› önleyecek olan stratejik etkileflim
mekanizmas›na bu noktada dahil olmakta-
d›r. Buna göre, ekonomideki ücret pazarl›k-
ç›lar›n›n koordineli bir yap›ya sahip olmas›,
para politikas›n›n uygulanmadan sonuç ver-
mesine neden olur. Uygulanacak para poli-
tikas›n›n kendilerinin de dahil oldu¤u eko-
nomi üzerinde meydana getirebilece¤i etki-
yi hesaba katan ücret pazarl›kç›lar›, ücretle-
rini böyle bir politika uygulanmas›na gerek
duyulmayacak flekilde belirler. Bu onlar›n
stratejik etkileflim sürecine yapt›klar› katk›-
d›r (Cukierman ve Lippi, 2001, s.547).

Almanya’daki pazarl›k müzakereleri de
yukar›daki teorik tart›flmay› desteklemekte-
dir. Almanya’daki endüstriyel iliflkileri in-
celeyen çal›flmalar, Bundesbank’›n ücret
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pazarl›kç›lar›n›, s›k s›k, s›k› para politika-
s›yla tehdit ederek yüksek ücret anlaflmala-
r›n›n önüne geçmeye çal›flt›¤›n› ortaya koy-
maktad›rlar. Bu konuda ilk çal›flmalardan
biri olan Hall ve Franzese (1998)’ e göre
Bundesbank’›n ba¤›ms›zl›¤›n›n yüksek ol-
mas› nedeniyle, sendikalar daralt›c› para
politikas› tehdidini ciddiye alm›fllard›r. An-
cak bununla birlikte, Alman Merkez Ban-
kas› zaman zaman kredibilitesini devam et-
tirmek için yüksek ücret anlaflmalar›na para
politikas›n› gerçekten s›k›laflt›rarak cevap
vermifltir.

10. Sonuç

Stratejik etkileflim teorisi, merkez ban-
kas› ba¤›ms›zl›¤› ve stratejik etkileflim te-
orilerinin birlikte sentezlenerek gelifltiril-
meleriyle ortaya ç›km›fl ve uygulamada ka-
n›tlar› olan güçlü bir teoridir. Bu teoriye gö-
re, merkez bankas› ba¤›ms›zl›¤›, ücret pa-
zarl›¤›n›n kurumsal yap›s›na ve pazarl›kç›-
lar›n sektörel bileflimine ba¤l› olarak reel
etkiler meydana getirebilmektedir. Merkez
bankas›n›n güçlü anti-enflasyonist duruflu-
nun meydana getirdi¤i bu reel etkiler, hem
merkez bankas›n›n ilan etti¤i para politika-
s›n›n kredibilitesine hem de ücret pazarl›k-
ç›lar›n›n etkileflim kapasitesi ve gücüne
ba¤l› olmaktad›r. 

Merkez bankas›, para politikas›n› kulla-
narak toplam talebi ve arz› de¤ifltirme yete-
ne¤ine sahiptir. Para otoritesinin bu yetene-
¤i, ücret pazarl›kç›lar›n› enflasyonist ücret
art›fllar›ndan cayd›r›c› bir fonksiyona sahip-
tir. Ancak bu cayd›r›c›l›k etkisi, büyük öl-

çüce ücret pazarl›¤›n›n kurumsal yap›s›na
ba¤l› olarak de¤iflmektedir. 

Ücret pazarl›¤› koordinasyon derecesi-
nin yüksek oldu¤u ya da ücret pazarl›¤›n›n
merkezi oldu¤u ekonomiler de ba¤›ms›z
merkez bankas› güçlü anti-enflasyonist du-
ruflu ile s›k› para politikas› sinyalleri gönde-
rerek, ücret pazarl›kç›lar›n› düflük nominal
ücretler üzerinden anlaflmaya sevk edebil-
mektedir.  Ücret pazarl›¤›n›n koordinasyon
seviyesi ne kadar yüksek ise belli bir dö-
nem için belirlenen nominal ücret ekonomi-
de o kadar genifl bir kesimde geçerli olacak
ve fiyatlar genel seviyesi üzerinde o kadar
fazla etkiye sahip olacakt›r ve buna tepki
olarak merkez bankas›ndan gelecek daralt›-
c› politika tepkisi de o denli fliddetli olacak-
t›r. Merkez bankas›n›n bu geri tepkisinin
büyüklü¤ü, sendikan›n bu tepkiyi dikkate
alma derecesini belirleyecek, sendika bu
tehdide o derece ciddi cevap verecektir ve
bu nedenle daha düflük nominal ücretler
üzerinden anlaflmaya raz› olacakt›r. Koor-
dineli ücret pazarl›kç›lar›n›n, üyeleri ara-
s›ndaki istihdam oran›n› sürdürebilmek
amac›yla kabul etti¤i bu düflük nominal üc-
ret art›fl›, bir yandan iflsizlik art›fl›n›n önüne
geçerken di¤er yandan ise enflasyonu düflü-
rücü bir etki meydana getirmektedir. Di¤er
bir ifadeyle, koordineli ücret pazarl›¤›, para
politikas›n›n üretim ve istihdam kay›plar›n›
azalt›c› bir rol oynamaktad›r.

Ancak, ücret pazarl›kç›lar›n›n düflük
nominal ücret üzerinde anlaflmalar› için
merkez bankas›ndan gönderilen sinyalleri
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güvenilir bulmal›d›r, yani para politikas›n›n
kredibilitesi tam olmal›d›r. Aksi takdirde,
para politikas›ndaki belirsizlik ve pazarl›k
birimlerinin merkez bankas›na güven duy-
mamas›, makroekonomik performans›
olumsuz yönde etkileyecektir. K›saca, ücret
pazarl›¤›n›n koordineli oldu¤u ekonomiler-
de ba¤›ms›z merkez bankas›nda kurumsal-
laflan parasal muhafazakarl›k, hem reel hem
de nominal de¤iflkenlerin ortalama ve uzun
dönem de¤erlerini etkilemektedir.

Di¤er taraftan, ücret pazarl›¤›n›n koordi-
nesiz oldu¤u ekonomilerde merkez banka-
s›n›n bu tür sinyaller göndererek herhangi
bir reel maliyete katlanmaks›z›n istedi¤i
düflük enflasyon sonucuna ulaflmas› çok
zordur. 

Koordinesiz ücret pazarl›¤› sistemlerin-
de, bireysel ücret pazarl›kç›lar› amaçlad›k-
lar› ücret art›fl›n›n ekonomideki enflasyon
seviyesi üzerindeki etkisini ve bu art›fla kar-

fl›l›k olarak merkez bankas›ndan gelebile-
cek para politikas› tepkisini hesaba kata-
mazlar. Çünkü, her bir pazarl›k birimi ken-
disini ekonominin geri kalan› üzerinde her-
hangi bir yan etki meydana getiremeyecek
kadar küçük oldu¤unu düflünmektedir. Bu
nedenle, böylesi ücret pazarl›¤› sistemlerin-
de her bir pazarl›k birimi ücret sözleflmesi-
ni, di¤er pazarl›k birimlerinin de kendisi gi-
bi hareket edece¤i varsay›m› ile, yüksek no-
minal ücret art›fllar› içerecek flekilde yap›-
land›r›r. K›sacas›, merkez bankas›n›n enf-
lasyonist ücret art›fllar›na karfl›l›k olarak s›-
k› para politikas› ile reaksiyon gösterece¤i-
ni ilan etmesi küçük ücret pazarl›kç›lar›n›
davran›fllar›n› de¤ifltirmeye teflvik etmez.
Bu durumda, merkez bankas› bu ücret art›-
fl›n›n enflasyon üzerindeki etkisini telafi et-
mek amac›yla daralt›c› para politikas› uy-
gulayarak, enflasyonu, reel bir maliyet olan
iflsizlik pahas›na düflürebilecektir.
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ÖZET

‹klim De¤ifliminin Sosyal Politika Aç›s›ndan De¤erlendirilmesi

‹nsan kaynakl› iklim de¤ifliminin ortaya ç›kard›¤› etkileri sosyal politika ba¤lam›nda incele-

yen çal›flma, özellikle Sanayi Devrimi sonras›nda insano¤lu ve çevre aras›ndaki etkileflimin

olumsuz sonuçlar› üzerinde durmaktad›r. Bu ba¤lamda, çal›flman›n ilk bölümünde iklim de-

¤iflimi nedenleri ve boyutlar› ile incelenmifltir. ‹klim de¤ifliminin çevre, üretim, insan ve sa¤-

l›k üzerindeki etkileri ise, ikinci bölümde yer alm›flt›r. ‹klim de¤iflimine karfl› al›nacak ön-

lemlerin vurgulanmas›ndan sonra, son bölümde, iklim de¤iflimi ve sosyal politika etkileflimi

incelenerek sosyal devlet, istihdam, sendikalar ve sosyal adalet konular› farkl› yaklafl›mlar-

la tart›fl›lm›flt›r.

JEL S›n›flamas›: 131

Anahtar Kelimeler: ‹klim De¤iflimi, Sosyal Politika, Sosyal Adalet

ABSTRACT

The Evaluation of Climate Change in term of Social Policy

This study which examines the effects of anthropogenic climate change in terms of social

policy emphasizes the negative consequences of interaction between human and environ-

ment especially after the industrial revolution. In this sense, in the first part of study, the cau-

ses and dimensions of climate change are examined. Climate change effects on environment,

production, human and health are taking place in the scope of second part of study. After

emphasizing the measure that must be taken against the climate change, in the last part of

the study, the issues such as the interaction between climate change and social policy, and

social state, employment, trade unions and social justice are discussed.
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‹klim De¤ifliminin Sosyal Politika Aç›s›ndan
De¤erlendirilmesi

‹R‹fi

Ulusal, bölgesel ve küresel an-
lamda çeflitli de¤iflimler insano¤-

lunun yaflam›n› etkilemekte, bunun do¤al
sonucu olarak yeni sosyal devlet uygulama-
lar›na ihtiyaç do¤maktad›r.  Söz konusu de-
¤iflimlerden biri de küresel iklim de¤iflimi-
dir. Küresel iklim de¤iflimi olgusu, özellik-
le son zamanlarda yaratt›¤› etki ve sonuçla-
r› ile sosyal politikan›n genifl yelpazesine
girmifltir. Sosyal devletin var olma amac›
sosyal politika üretmek oldu¤undan, iklim
de¤iflimine karfl› hangi politikalar›n üretil-

mesi gerekti¤i sorgulanmaktad›r. ‹klim de-
¤iflimi insano¤lunu sadece bir alanda de¤il,
birden fazla alanda etkilemektedir. Bu ne-
denle sosyal devletin ne gibi durumlarla
karfl›laflaca¤›n› görmek, al›nacak önlemleri
belirlemede faydal› olacakt›r.

Küresel iklim de¤ifliminin olumsuz etki-
lerine iliflkin al›nacak önlemler, sadece bir
ülkeyi de¤il küresel anlamda tüm ülkeleri
ilgilendirmektedir. Nitekim günümüzde ge-
linen noktada, sosyal politika temelli bu ön-
lemler niteli¤i itibariyle ulusal de¤il küre-
seldir. ‹klim de¤iflimini do¤rudan ve dolay-
l› etkileriyle ele alan sosyal politika, bireyi
ve toplumu koruma aç›s›ndan aktif bir role
sahiptir. Burada önemli olan husus, çal›fl-
mada da vurgulanaca¤› üzere, sosyal politi-
kan›n “üretken” bir yaklafl›mla iklim de¤i-
flimine karfl› çözümler gelifltirmesidir.
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Bu çerçevede çal›flmada, iklim de¤iflimi
olgusu; nedenleri, boyutlar›, etkileri ile ön-
leme faaliyetleri çerçevesinde de¤erlendi-
rildikten sonra, iklim de¤ifliminin olumsuz
etkilerinin önlenmesi çerçevesinde sosyal
politikaya düflen rol; sendikalar›n bu süreç-
teki tutumu ve iklim de¤ifliminin yol açt›¤›
sosyal adaletsizli¤in niteli¤i ve önlenmesi
gibi konular üzerinde durulmufltur.

1. ‹KL‹M DE⁄‹fi‹M‹, NEDENLER‹

VE BOYUTLARI

Küresel iklim sistemi, yerküre atmosfe-
rinin oluflumundan beri, tüm zaman ve alan
ölçeklerinde de¤iflmifltir. Bu durum, iklimin
kendi do¤al özelli¤idir ve do¤rudan günefl-
teki, atmosferdeki veya yerküre/atmosfer
birleflik sisteminin öteki bileflenlerindeki
do¤al de¤iflikliklerle iliflkilidir. Ancak, 19.
yüzy›l›n ortas›nda, iç ve d›fl etmenlerle ilifl-
kili do¤al de¤iflime ek olarak, ilk kez insan
eylemlerinin de küresel iklimi etkiledi¤i,
yeni bir döneme girilmifltir (DPT, 2000, s.
1). Özellikle Sanayi Devrimi ile dünya ikli-
mi üzerinde insan faaliyetlerine ba¤l› orta-
ya ç›kan etkiler, do¤al de¤iflimlerden çok
daha fazla ve h›zl› flekilde etkili olmaya
bafllam›flt›r (Krishna, 2010, s. 31).

‹klim de¤iflikli¤i, çok genel bir yakla-
fl›mla, “Nedeni ne olursa olsun iklim koflul-
lar›ndaki büyük ölçekli (küresel) ve önemli
yerel etkileri bulunan, uzun süreli ve yavafl
geliflen de¤ifliklikler” biçiminde tan›mlana-
bilir. ‹klimdeki de¤ifliklikler, buzul ve bu-
zularas› ça¤lar aras›nda, dünyan›n çeflitli

bölgelerinde ortalama s›cakl›klarda oluflan
büyük de¤ifliklikler fleklinde ortaya ç›kt›¤›
gibi, ya¤›fl de¤iflimlerini de içerir (Türkefl,
2006, s. 100).

‹klim de¤iflikli¤i atmosfere sal›nan sera
gazlar›n›n do¤al seviyelerinden daha yük-
sek seviyelerde olmas›ndan kaynaklanmak-
tad›r. Sera etkisine sahip bu gazlar, atmos-
ferin dünya yüzeyine yak›n k›s›mlar›nda or-
talama dünya s›cakl›¤›n›n artmas›na neden
olmaktad›r. Karbondioksit, metan, diazot-
monoksit, halojenli bileflikleri içeren hidrif-
loro karbonlar, petroflorokarbonlar ve sül-
fürhegzaflorid gibi kimyasal gazlar1 sera et-
kisine yol açan gazlard›r. Baflka bir ifadey-
le sera etkisi ya da di¤er ad›yla küresel ›s›n-
ma, insan etkinlikleri sonucu oluflan sera
gazlar›n›n atmosferin iç yüzeyini bir tabaka
halinde kaplay›p güneflten gelen ›fl›nlar›n
geri yans›mas›n› önleyerek yeryüzündeki
s›cakl›¤›n artmas›n› ifade etmektedir (De-
mireli ve Hepkorucu, 2010, s. 39-40).

‹klim de¤iflikli¤i ile ilgili olarak Birlefl-
mifl Milletler’in 1972'de Stokholm’de ger-
çeklefltirdi¤i “‹nsan Çevresi Konferans›”,
çevre duyarl›l›¤›n›n uluslararas› örgütlenme
ve ulusal etkinliklere yans›mas›; beraberin-
de bir dizi uluslararas› zirve, hükümetler
aras› toplant›lar ve bilimsel iflbirli¤inin
meydana gelmesine yol açm›flt›r. ‹klim de-
¤iflimi ve boyutlar›yla ilgili olarak Birlefl-
mifl Milletler’in, “Dünya Meteoroloji Tefl-
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1 Bu gazlar›n tamam› literatürde k›saca sera gazlar› ya da
karbon gazlar› olarak adland›r›lmaktad›r.



kilat›” konunun önemini vurgulamak için
toplant›lar düzenlemektedir. 1990 y›l›nda
yap›lan “Uluslararas› ‹klim De¤iflikli¤i
Konferans›”, küresel iklim de¤ifliminin
hangi boyutlarda oldu¤unu ve gelecekte
Dünya’n›n ne gibi sorunlarla karfl›laflaca¤›-
n› ortaya koymufltur. Konferans›n sonunda
yay›nlanan bildiride flu gibi sonuçlar yer al-
m›flt›r (Houghton, 1992, s. 5; Bodansky,
2001, s. 27). 

• Dünyan›n ortalama s›cakl›¤›n›n 2030 y›-
l›na kadar 3°C yükselece¤i, (de¤iflim 1.5
°C-4.5 °C)

• S›cakl›k art›fl›n›n kuzey yar›m kürenin
yüksek enlemlerinde daha belirgin ola-
ca¤›,

• Ekvator bölgelerinde ve düflük enlemler-
de bu de¤iflimin global ortalamalara da-
ha yak›n veya de¤iflimin ortalamas›n›n
alt›nda görülece¤i,

• Okyanus s›cakl›klar›n›n artmas›yla bu-
zullar›n eriyece¤i ve önümüzdeki yüzy›-
l›n ortalar›na do¤ru deniz yüksekli¤inin
0.10-0.32m yükselece¤i,

• Afl›r› hava olaylar›n›n görülece¤i (s›cak
dalgalar›, f›rt›nalar, taflk›nlar), 

• Y›l içerisinde iklim de¤ifliminin düzen-
sizleflece¤i ve baz› k›fl aylar›nda çok dü-
flük s›cakl›klar›n görülece¤i,

• 2050 y›l›na kadar UVB radyasyonun
%20-%25 art›fl gösterece¤i ve bu de¤ifli-
min enlemlere göre farkl›l›k gösterece-
¤idir.

‹nsan kaynakl› iklim de¤iflimine yol
açan faktörleri, ondan kaynaklanan etkileri
ve iklim de¤iflimine yönelik al›nan önlem-
leri topluca ele alan bir çerçeve “Hükümet-
leraras› ‹klim De¤iflikli¤i Paneli”nin
(H‹DP) (Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change - IPCC) 2007 y›l›na ait sentez
raporunda öngörülmüfltür. fiekil 1’de de iz-
lenen bu çerçeve, çal›flmam›zda izleyece¤i-
miz temel yönü de ortaya koymas› bak›-
m›ndan önemlidir. 

Çal›flmam›zda iklim de¤iflimine yol açan
faktörlerin de¤erlendirildi¤i bu bölümden
sonra, konunun sosyal politika aç›s›ndan
ele al›nmas›na geçmeden önce, iklim de¤i-
fliminin etkileri de çok yönlü ve özellikle
sosyal politika önlemlerini gerektiren etki-
ler aç›s›ndan incelenmifltir. ‹klim de¤iflimi-
ne yönelik önlemler ise, stratejik çerçevede
de öngörüldü¤ü gibi, iklim de¤ifliminin et-
kilerini hafifletme ve iklim de¤iflimine
uyarlanma olmak üzere iki boyutta de¤er-
lendirilmifltir.

2. ‹KL‹M DE⁄‹fi‹M‹N‹N ETK‹LER‹

‹klim de¤iflimi çok yönlü etkilere sahip-
tir. Genel olarak bak›ld›¤›nda, bu konuda
yap›lan çal›flmalar, iklim de¤ifliminin farkl›
sektörler ve ülkelerde, farkl› etkiler yaratt›-
¤›n› ortaya koymaktad›r. Örne¤in ya¤›flla-
r›n ve s›cakl›k de¤iflimlerinin kendili¤inden
ortaya ç›kt›¤›, yönetilemeyen eko-sistemle-
re daha ba¤›ml› olan ormanc›l›k ve k›y› böl-
gelerindeki ekonomik sektörlerin iklim de-
¤iflimine en duyarl› sektörler olaca¤› belir-
tilmektedir. Japonya, ABD gibi geliflmifl ül-
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kelerin iklim de¤ifliminden göreceli olarak
daha iyi korunabildikleri fakat, Hindistan
gibi geliflmekte olan ülkelerin daha korun-
mas›z oldu¤u ifade edilmektedir (Nordha-
us, 1993, s. 15).

Di¤er yandan, iklim de¤ifliminin yol aç-
t›¤› risklerin kolay anlafl›lamayan, insan›n
kendi eylemlerine de ba¤l› olmas› nedeniy-
le içsel, kolektif ve de¤ifltirilemez nitelikler
tafl›mas› itibariyle, etkilerinin do¤rudan be-
lirlenmesinin san›ld›¤› kadar kolay olmad›-
¤› öne sürülen bir baflka görüfltür (Chichil-
nisky ve Heal, 1993, s. 66-67). Fakat buna
ra¤men, 2007 y›l›nda yay›nlanan H‹DP

dördüncü de¤erlendirme raporu, iklim de-

¤ifliminin endüstri, yerleflim yerleri ve top-

lum için maliyet ve yararlar›n›n, yer ve öl-

çe¤e göre büyük ölçüde de¤iflebilece¤ine,

genel olarak bak›ld›¤›nda da jeofizik, biyo-

lojik ve sosyo-ekonomik sistemler üzerin-

deki genel etkisinin olumsuz yönde olaca-

¤›na iflaret etmektedir (IPCC, 2007). 

H‹DP taraf›ndan iklim de¤ifliminin çok

yönlü etkileri üç temel bafll›k alt›nda top-

lanm›flt›r. fiekil 2’de de izlenen bu yaklafl›m

çerçevesinde etkiler; çevre, insan ve üretim

olmak üçe ayr›lmaktad›r.

fiekil 1 : ‹nsan Kaynakl› ‹klim De¤iflimine Yol Açan Faktörler, Etkileri ve Al›nan Önlemlere ‹lifl-
kin Stratejik Çerçeve

Kaynak : IPCC, 2007, s. 26.
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‹klim de¤ifliminin çevre, insan ve üretim

arac›l›¤›yla yarataca¤› etkinin sosyo-ekono-

mik niteli¤i, sosyal politika önlemlerinin

gereklili¤i aç›s›ndan özellikle önemlidir.

Afl›r› hava olay› riskleri, su ile ilgili riskler,

tar›m ve g›da ile ilgili riskler, sa¤l›k riskle-

ri, yer de¤ifltirme ve göç gibi sosyo-ekono-

mik sonuçlar do¤uran risklerin hemen hep-

si, hanehalk›n›n iklim de¤iflimi karfl›s›nda

korunmas›z olmas›na yol açmakta ve yok-

sulluk ile beslenme yetersizli¤inin aç›klay›-

c›lar›ndan olabilmektedir (Heltberg vd.,

2008, s. 15). 

‹klim de¤iflimi karfl›s›nda bireysel ya da
grup olarak “korunmas›z” olmak sosyal po-
litika önlemlerinin tart›fl›lmas› aç›s›ndan
özellikle önem tafl›maktad›r ve bu durum
farkl› düzeylerdeki sosyal, ekonomik, siya-
si ve çevresel faktörlerin bir sonucu olarak
ortaya ç›kmaktad›r. ‹klim de¤iflimi karfl›-
s›ndaki korunmas›zl›¤›n üç temel belirleyi-

cisi vard›r. Bunlardan ilki, bir iklim riskine
aç›k olmakt›r. Örne¤in deniz seviyesinin al-

t›nda konumlanm›fl olan bir yerleflim yeri,
yüksek kesimde bulunan yerleflim yerine
göre, sel riskine daha aç›kt›r. ‹kinci belirle-

fiekil 2 : ‹klim De¤ifliminin Çevre, ‹nsan ve Üretim Üzerindeki Etkileri

Kaynak : IPCC, 2007.
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yici, zarar görmeye yatk›n olmakt›r. Örne-
¤in deniz seviyesinin alt›ndaki bir yerleflim
yerinde zemin katta bulunan bir ev, selden
zarar görmeye daha yatk›nd›r. Korunmas›z-
l›¤›n üçüncü belirleyicisi ise, zarar› telafi
etme kapasitesidir. Sel sigortas› bulunan
hanehalklar›n›n selden telafi edilemez bir
zarar görme olas›l›klar› daha düflüktür. Do-
lay›s›yla iklim de¤ifliminin do¤rudan etkile-
ri karfl›s›nda daha korunmas›z olan gruplar,
biyofiziksel risklere aç›k, bu riskler karfl›-
s›nda daha duyarl› ve bunlar› yönetmek ve-
ya telafi etmek noktas›nda daha az kapasi-
teye sahip olan gruplard›r. Sözkonusu grup-
lar› oluflturan insanlar›n ço¤u, ekonomik ve
siyasi güç merkezlerinin d›fl›nda yer ald›k-
lar›ndan, bu etkilerden korunmak için çok
önemli bir rol üstlenememektedirler (Bar-
nett, 2009, s. 132). ‹klim de¤iflimi etkileri-
nin dünya çap›ndaki toplumlar ve gruplar
aras›nda eflitisiz da¤›l›m›, önemli bir sosyal
adalet sorunu olarak da kabul edilmektedir.  

‹klim de¤ifliminin ikincil, hatta üçüncül
etkilerinden de söz edilmektedir. Sözü edi-
len bu etkilere dolayl› etkiler nitelendirmesi-
ni yapmak da mümkündür. Buna göre, ikin-
cil etkiler temel mal ve hizmetlerin maliyet-
lerindeki de¤iflimler arac›l›¤›yla ortaya ç›-
kar. Artan su k›tl›¤›n›n su fiyatlar›n› artt›r-
mas›, daha s›cak ›s›lar›n enerji talebini ve
maliyetine yans›mas› ve tar›m sektöründeki
sorunlar›n g›da fiyatlar›nda art›fla neden ol-
mas› bu kapsamdaki etkilerdir. Bu de¤iflim-
lerin fiyatlar üzerindeki yükü a¤›rl›kl› ola-
rak, önemli bir harcama pay›n›n g›da ve

enerjiye gitti¤i düflük gelir düzeyine sahip
hanehalklar›na kalmaktad›r (Barnett, 2009;
133). Üçüncül etkilerin ise, iklim de¤iflimi-
ne ba¤l› olarak hanehalklar›na ek maliyetler
yaratan politika tedbirleri arac›l›¤›yla gün-
deme gelebilece¤i belirtilmektedir. Sürdürü-
lebilir enerji sistemlerine geçifli teflvik eden
yeni vergi rejimlerinin enerji maliyetini art-
t›rmas›, artan su k›tl›¤› ile mücadele projele-
rinin hanehalklar›na ek maliyetleri yükleme-
si, korunmas›z gruplar› desteklemek için pi-
yasalar›n niteliksiz iflgücüne aç›lmas›n›n üc-
retleri ve fiyatlar› etkilemesi gibi örnekler,
üçüncül etkiler kapsam›nda de¤erlendiril-
mektedir (Barnett, 2009, s. 133). 

Düflük gelirli ve geliflmekte olan ülkeler-
deki yoksulluk ve korunmas›zl›¤›n  büyük
bir bölümünün sa¤l›k risklerinden kaynak-
land›¤› ve bunun iklim de¤iflimi ile daha da
fliddetlenebilece¤i belirtilmektedir (Holt-
berg vd., 2008, s. 13). Gerçekten de Dünya
Sa¤l›k Örgütü (DSÖ) 2008 y›l› Dünya Sa¤-
l›k Günü için “Sa¤l›¤› ‹klim De¤ifliminden
Korumak” bafll›kl› bir konu belirlemifl ve bu
etkinlik çerçevesinde DSÖ taraf›ndan iklim
de¤ifliminini sadece çevresel ve geliflimsel
bir konu olarak de¤erlendirilemeyece¤i, ik-
lim de¤iflimi ile mücadele etmenin ça¤›m›-
z›n en zorlu görevlerinden birisi oldu¤u, ik-
lim de¤ifliminin sa¤l›¤›n temel gereklilikleri
olan; temiz su ve hava, yeterli g›da, uygun
bar›nma ve hastal›klardan korunma gibi un-
surlar› son derece kötü bir flekilde etkileye-
ce¤i belirtilmifltir (WHO, 2009, s. 6). Sa¤l›k
sektörünün iklim de¤ifliminden en fazla et-
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kilenecek sektörlerin bafl›nda geldi¤i, her y›l
iklim ile iliflkili do¤al felaketler nedeniyle
60.000 ölüm olay›n› gerçekleflti¤i ve her y›l
üç milyon ölüme neden olan s›tma, ishal ve
yetersiz beslenme gibi küresel boyutta öldü-
rücü hastal›klar›n de¤iflen hava koflullar› ve
su kullan›labilirli¤i nedeniyle daha da a¤›r-
laflabilece¤i vurgulanmaktad›r (Blashki vd.,
2009, s. 145-146) Geliflmifl ülkelerin de ik-
lim de¤iflimi karfl›s›nda halk sa¤l›¤›n› koru-
ma aç›s›ndan yeterli bir düzeyde olmad›kla-
r› belirtilmektedir. Örne¤in 2003 y›l›nda
Avrupa’y› etkileyen s›cak hava dalgas›n›n,
ço¤u yafll› olan ve say›lar› 22.000 ile
35.000’i bulan insan› etkiledi¤i bilinmekte-
dir (Human Development Report,
2007/2008, s. 106).

‹klim de¤ifliminin insan sa¤l›¤› üzerin-
deki etkileri yan›nda, ifl sa¤l›¤› ve güvenli-
¤i üzerinde de baz› sonuçlar do¤urabilece¤i
belirtilmektedir. Yüksek s›cakl›klardan ve
nemden kaynaklanan ›s› stresinin, s›cakl›k
çarpmas›n›n bir etkisi olarak ölüme veya
kronik hastal›klara yol açabilecek bir mes-
leki risk oldu¤u belirtilmektedir. Hem d›fl
ortamlarda hem de iç ortamlarda çal›flan ifl-
çiler s›cakl›k çarpmas› riski ile karfl› karfl›-
yad›rlar. Bu riski üst düzeyde tafl›yan mes-
lekler inflaat, tar›m, ormanc›l›k ve bal›kç›l›k
olarak say›lmaktad›r. S›cak çal›flma  ortam-
lar›na yönelik ilgi sadece konforlu çal›flma
için de¤il, sa¤l›¤›n korunmas› ve ifl gerekle-
rinin yerine getirilebilmesi için de önemli-
dir. S›cak ortamlarda çal›flmak, fiziksel ve
zihinsel görevleri yerine getirme yetene¤ini

azaltmakta, kaza riskini artt›rmakta ve uzun
süreli maruziyetlerde de s›cakl›k çarpmas›-
na yol açabilmektedir (Confalonieri vd.,
2007, s. 405). 

‹klim de¤ifliminin sa¤l›k üzerindeki bu
genifl kapsaml› etkileri karfl›s›nda birincil
sa¤l›k hizmetlerinin toplumu iklim de¤ifli-
minin etkilerinden korumak için önemli bir
rol üstlendi¤i hatta buna zorunlu oldu¤u be-
lirtilmektedir. Birincil sa¤l›k hizmetlerinin
temel görevleri aras›nda sa¤l›k etkilerine
uyum, halk›n bu konuda e¤itilmesi ve sa¤-
l›k hizmetlerinin çevre sorumlulu¤u anlay›-
fl› çerçevesinde savunulmas› ve sa¤lanmas›
say›lmaktad›r. Di¤er yandan iklim de¤iflimi
için birincil sa¤l›k hizmetlerinin oluflturul-
mas›nda iflgücünün uzun dönemli planlan-
mas›, e¤itimi ve gelifltirilmesinin de önemli
oldu¤u vurgulanmaktad›r (Blashki, 2009, s.
162).

‹klim de¤ifliminin sözü edilen bu çok
yönlü etkilerinin gelecekte daha da artaca¤›
ve fliddetlenebilece¤i yönündeki tahminler
giderek belirginleflmektedir. Sosyal politika
aç›s›ndan bak›ld›¤›nda örne¤in tar›msal ve-
rimlilikteki düflüflün geliri azaltaca¤› ve
sa¤l›k ile e¤itime ulafl›m› engelleyece¤i,
sa¤l›k ve e¤itimdeki azalan olanaklar›n ise
piyasalar› k›s›tlayaca¤› ve yoksullu¤a yol
açabilece¤i ileri sürülebilir. Bunun da öte-
sinde, iklim de¤ifliminin dünyadaki en ko-
runmas›z insan gruplar›n›n, kendi yaflamla-
r› üzerinde etkili olabilecek karar ve süreç-
leri biçimlendirme yetene¤ini daha da azal-
taca¤› öngörülebilir (Human Development



172 T‹SK AKADEM‹ • 2012 / I

Report, 2007, s. 107). Bu noktada iklim de-
¤ifliminin etkilerine karfl› savunmas›z kal-
mak yerine baz› önlemler almak gereklili¤i
ortaya ç›kmaktad›r.

3. ‹KL‹M DE⁄‹fi‹M‹N‹N ETK‹LER‹N‹

HAF‹FLETME VE ‹KL‹M DE⁄‹fi‹M‹NE

UYARLANMA

‹klim de¤ifliminin olumsuz etkilerini
bertaraf etmek için baz› önlemlerin al›nma-
mas› durumunda toplumsal yaflamla ilgili
önemli etik problemlerin de gündeme gele-
bilece¤i belirtilmektedir. Bu etkilerin yarat-
t›¤› tehditten korunabilmek için devletlerin
önünde; etkileri hafifletme ve iklim de¤ifli-
mine uyarlanma olmak üzere iki temel ön-
lem seçene¤i bulunmaktad›r (Page, 2006,
s.27). Birleflmifl Milletler ‹klim De¤iflikli¤i
Çerçeve Sözleflmesi (BM‹DÇS) de iklim
de¤iflimine karfl› iki önlem önermifltir: sera
gaz› sal›n›m›n›n azalt›lmas› arac›l›¤›yla ik-
lim de¤ifliminin etkilerini hafifletmek ve

iklim de¤ifliminin etkilerine uyarlanmak.

Birçok geliflmifl ülke bu sözleflmenin ve
Kyoto protokolünün imzalay›c›s› olarak
ulusal birtak›m politikalar benimsemeye ve
uygun önlemler almaya yönelmifltir (Klein
vd., 2007, s. 748). Kaç›n›labilir nitelik tafl›-
yan iklim de¤iflimini önlemek olarak tan›m-
lanan hafifletme önlemi; sera çukurlar›n›n

say›s›n› ve etkinli¤ini artt›rmak ile sera
kaynaklar›n›n say› ve etkinli¤ini azaltmak
olarak kendi içinde iki kategoriye ayr›lmak-
tad›r. Sera kaynaklar›; fosil yak›t› yanmas›
gibi sera gazlar›n› atmosfere sokan süreç ve

eylemlerdir. Sera çukurlar› ise, ormanlar ve
okyanuslar gibi belirli sera gazlar›n› emen
ve küresel ›s›nmada rolü olmayan mekaniz-
malard›r (Page, 2006, s. 27). ‹klim de¤iflimi-
nin etkilerine uyarlanma önlemi ise, her ne
olursa olsun hafifletmeye yönelik önlemle-
rin, geliflmekte olan ülkelerdeki korunmas›z
insanlar›, artan iklim de¤iflimi risklerinden
koruyamayaca¤› anlay›fl›na dayan›r. Artan
bir flekilde risk maruziyeti kaç›n›lmazd›r. Bu
noktada uyarlanma daha çok zengin ülkeler
taraf›ndan yarat›lan bir probleme karfl› yok-
sul ülkelere ve insanlara direnç kazand›rmak
olarak nitelendirilebilir (Human Develop-
ment Report, 2007, s. 107).

‹klim de¤ifliminin zararl› etkileri ile ba-
fla ç›kma ve onlara uyarlanma ile ilgili ola-
naklar›n de¤erlendirilmesi, iklim de¤iflimi-
ni hafifletmeye iliflkin analizlerle karfl›lafl-
t›r›ld›¤›nda, yeterli ilgiyi görmemektedir.
Geliflmekte olan ülkelerin küresel karbon
sal›n›m›ndaki paylar› %40’dan azd›r ve
daha da önemlisi Afrika’n›n pay› %2 düze-
yindedir. Buna karfl›l›k iklim de¤ifliminin
zararl› etkilerinden en kötü boyutlarda et-
kilenecek olanlar, Afrika ve Güney Asya
gibi en fakir geliflmekte olan ülkelerdir.
Özellikle geliflmekte olan ülkelerin aç›s›n-
dan bak›ld›¤›nda, iklim de¤iflimini hafif-
letme stratejileri sera zararlar› üzerinde
uzun dönemde küresel bir etki yapacak
iken, uyarlanma politikalar›n›n bunlar› uy-
gulayan ülkelerde olumlu, do¤rudan ve ge-
cikmeksizin bir etki yaratabilece¤ini vur-
gulamak gerekmektedir. Örne¤in, gelifl-
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mekte olan ülkelerin uyarlanma stratejile-
rini kullanarak, g›da ve geçinme güvenli-
¤ine olan zararl› etkileri azaltmalar› daha
mant›kl› bir yaklafl›md›r (Ravindranath ve
Sathaye, 2003, s. 85). Dolay›s›yla uyarlan-
ma, korunmas›zl›¤› hem k›sa dönemde
hem de uzun dönemde azaltabilir. Buna
karfl›l›k, uyarlanma kapasitesinin sosyal ve
ekonomik geliflmifllik düzeyine s›k› s›k›ya
ba¤l› olmas›, bu stratejilerin uygulanmas›-
n› zorlaflt›rmaktad›r (IPCC, 2007, s. 56). 

Uyarlanma stratejilerinin çeflitleri aç›-
s›ndan bak›ld›¤›nda, sektörlere göre de¤i-
flen farkl› stratejiler gündeme gelmektedir.
Fakat genel olarak ele al›nd›¤›nda küresel,
ulusal ve yerel düzeydeki uyarlanma ön-
lemlerinden bahsedilebilir. Küresel uyar-
lanma önlemleri teknolojileri konusunda
araflt›rmay› desteklemek ve teknoloji trans-
feri; hava tahmin verilerinin paylafl›m› ve
geliflmekte olan ülkelerdeki uyarlanma
programlar› için finansal destek sa¤lamak
olarak s›ralanmaktad›r. Ulusal düzeydeki
önlemler ise fark›ndal›k programlar› uygu-
lamak, iklime uyarlanma önlemlerini ulusal
planlama sürecine dahil etmek, hava tah-
minleme ve bilgi yay›nlama programlar›n›
gelifltirmek, yerel uyarlanma programlar›n›
desteklemek, sürdürülebilir geliflmeyi des-
tekleyen programlar› benimsemek fleklinde
çeflitlenmektedir. Yerel düzeyde ise, top-
rak, su ve orman koruma programlar› gibi
uyarlanma programlar› gelifltirmek ve yerel
toplumun uyarlanma programlar›na kat›l›-
m›n› sa¤lamak için kurumlar kurmak gibi

önlemler say›lmaktad›r (Ravindranath ve
Sathaye, 2003, s. 85).

‹klim de¤ifliminin etkilerini hafifletme
yönündeki stratejiler ise, esasen karbon sal›-
n›m›n› azaltmak ile ilgilidir. Örne¤in Avru-
pa Birli¤i ve  G-20 ülkeleri, iklim de¤iflimi-
nin olumsuz etkilerinden kaç›nmak için kü-
resel y›ll›k ortalama yeryüzü s›cakl›¤›n›n
endüstri öncesi düzeylere göre 2°C’den faz-
la artmamas› gerekti¤i konusunda uzlaflma-
ya varm›fllard›r. Bunun için karbon sal›n›-
m›n›n 2015’de en yüksek seviyesine ulafl-
mas› ve 2050 y›l›na kadar küresel karbon
sal›n›m›nda %50-85 düzeyinde bir düflüfl
öngörülmektedir (Schiellerup vd., 2009, s.
17). Bu noktada baflar› için üç temel unsur
ileri sürülmektedir. ‹lk olarak karbon sal›n›-
m›n› fiyatland›rma çözümü bulunmaktad›r.
Piyasa bazl› araçlar›n, ifl dünyas›n› ve tüke-
ticileri sal›n›m› azaltman›n bir de¤eri oldu-
¤u konusunda uyaran özendiriciler yaratma
konusunda önemli rolleri vard›r. Sal›n›m› fi-
yatland›rmadaki en önemli iki seçenek, ver-
gi ve emisyon üst s›n›r› ve ticareti önlemle-
ridir. Di¤er yandan, hafifletmenin ikinci da-
yana¤› davran›flsal de¤iflimdir. Baflar›l› bir
hafifletme stratejisi, tüketici ve yat›r›mc›la-
r›n talebi düflük-karbon enerji kaynaklar›na
do¤ru de¤ifltirmesini sa¤lar. Fiyat özendiri-
cileri davran›flsal de¤iflimi teflvik edebilir;
fakat düflük-karbon ekonomisine geçifli des-
tekleyecek davran›flsal de¤iflimi teflvik et-
mede önemli bir rolü vard›r. Standartlar
koymak, bilgilendirme yapmak, araflt›rma
ve gelifltirmeyi desteklemek gibi faaliyetler



gerçeklefltirebilir. Üçüncü olarak ise, hafif-
letme stratejilerinde uluslararas› iflbirli¤i
çok gerekli bir unsurdur. Zengin ülkelerin
karbon gaz› sal›n›m›n› azaltmak noktas›nda
liderli¤i üstlenmesi, di¤er yandan da emis-
yon sal›n›m›nda rolü olan bütün ülkelerin
üstüne düfleni yapmas› gerekmektedir (Hu-
man Development Report, 2007, s. 112).

Germanwatch ve CAN (Climate Action
Network Europea – Avrupa ‹klim Eylem
A¤›) kurumlar›n›n ortaklafla haz›rlad›klar›
2011 “‹klim De¤iflimi Performans ‹n-
deks”inde, ülkelerin iklim de¤iflimi ile mü-
cadele etme performanslar›, sal›n›m e¤ili-
mi, sal›n›m düzeyi ve iklim politikalar› ol-
mak üzere üç kriter esas al›narak hesaplan-
m›flt›r. Küresel karbon gaz› sal›n›m›n›n
%90’›ndan sorumlu olan 57 ülke esas al›na-
rak haz›rlanan indekste, sal›n›m e¤ilimi kri-
teri enerji, ulafl›m, yerleflim ve endüstri gibi
sektörlerdeki sal›n›m› artt›ran unsurlar› dik-
kate alarak hesaplanmakta ve bir ülkenin s›-
ralamadaki yerini iyilefltirmesi için sal›n›m
trendini düflürmesi gerekti¤i belirtilmekte-
dir. ‹kinci kriter olan sal›n›m düzeyi ise,
2°C’lik s›cakl›k art›fl limitini aflmamay› ga-
rantileyecek sal›n›m düzeyine iflaret etmek-
tedir. Bu kriter aç›s›ndan bak›ld›¤›nda, kü-
resel emisyon sal›n›m›n›n tehlikeli iklim
de¤iflimini önlemek için çok yüksek oldu-
¤una iflaret edilmektedir. Son kriter olan ik-
lim politikalar› ise, iklim de¤iflimi etkilerini
hafifletme, ona uyarlanma ile teknoloji ge-
lifltirme ve transfer etme ile ilgili ulusal ve
uluslararas› politikalard›r.  Bu kriterlerin

hepsi bir arada de¤erlendirildi¤inde, geçen
y›l oldu¤u gibi bu y›l da, ilk üç s›rada yer
alabilecek düzeyde performans gösterebi-
len bir ülkenin olmamas› dikkat çekmekte-
dir. ‹ndeksteki s›ralama 4. s›radan Brezilya
ile bafllamakta, onu ‹sveç, Norveç ve Al-
manya gibi Avrupa Ülkeleri izlemektedir.
Ülkeler iklim de¤iflimi ile mücadele perfor-
maslar› aç›s›ndan “en iyi”den “en zay›f”a
do¤ru befl gruba ayr›lmaktad›rlar. Türkiye
50. s›rada ve “en zay›f” performans göste-
ren ülkeler aras›nda yer almaktad›r. Avrupa
k›tas› ile s›n›rl› ülkeler dikkate al›nd›¤›nda
genelde ülkelerin performanslar›n› ya artt›r-
d›klar› ya da ayn› seviyede koruduklar› be-
lirtilirken, Polonya ve ‹talya ile birlikte
Türkiye’nin oldukça düflük bir performans
sergilediklerine iflaret edilmektedir. Son
olarak, karbon sal›n›m›nda en üst düzeyde
olan on ülkenin2 halen küresel sal›n›m›n
%60’›ndan sorumlu olduklar› belirtilmekte-
dir (Bruck vd., 2010, s. 4-17). 

4. ‹KL‹M DE⁄‹fi‹M‹ VE SOSYAL

POL‹T‹KA

‹klim de¤ifliminin etkileri ve bununla
mücadelenin sosyal politika aç›s›ndan da
de¤erlendirilmesi gerekmektedir. Zira sos-
yal politika uygulamal› bir alan olarak ulu-
sal, bölgesel, küresel de¤iflimler ve olaylar
insan yaflam›n› etkiledikçe yeni mücadele
alanlar›yla karfl› karfl›ya kalmaktad›r (Sade-
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2 Bu ülkeler; Almanya, ‹ngiltere, Hindistan, Kore, Japon-
ya, Rusya, ‹ran, Amerika Birleflik Devletleri, Çin ve Kana-
da olarak s›ralanmaktad›r.



que, 2010, s. 6). Günümüzde sosyal politi-
ka toplumsal hayat› olumsuz etkileyen ve
toplumsal bütünlü¤ü tehdit eden her türlü
sorunla mücadeleye yönelmifl bir politika
kimli¤ine bürünmüfltür. Bu aç›dan de¤er-
lendirildi¤inde, sosyal politika her türlü
rejimde sosyal hayat›n getirdi¤i sosyal so-
run alanlar› ile ilgilenmektedir. Özellikle
geliflmifl Bat› toplumlar›nda, bireylerin ve
gruplar›n sorunlar›n›n ihtiyaçlar›n›n gide-
rek farkl›laflmas›, sosyal politika alan›nda
da kapsam›n genifllemesine ve uygulama-
lar›n çeflitlenerek zenginleflmesine neden
olmufltur. Nitekim sosyal d›fllanma, ay-
r›mc›l›k, kad›n, genç, çocuk, yafll›, eski
hükümlü, göçmen, özürlü, çevre ve tüketi-
ci haklar›n›n korunmas› üçüncü kuflak sos-
yal politika konular› olarak günümüz dün-
yas›nda önem kazanm›flt›r (Bozk›r Serdar,
2011, s. 5). Dolay›s›yla sosyal politika
çevre sorunlar›na yönelen çözüm aray›flla-
r› çerçevesinde iklim de¤iflimini de konu
edinmekte, di¤er bir deyiflle, iklim de¤ifli-
mi insan ve toplum üzerinde do¤rudan ve
dolayl› yoldan etkili olarak, sosyal politi-
ka önlemlerinin devreye girmesini günde-
me getirmektedir. Bu çerçevede, bir yan-
dan hemen her toplumda güçlenmeye bafl-
layan bilinçlenme giderek ço¤alan bir bas-
k› gücü oluflturmaya bir yandan da çevre-
nin korunmas›n› öngören uluslararas› ilke
ve normlar ulusal sosyal politikalara bü-
yük ölçüde yön vermeye bafllam›flt›r (Al-
tan, 2006, s. 293) Sosyal politika önlemle-
ri insanlar›n iklim de¤iflimi karfl›s›ndaki

korunmas›zl›¤›n› azaltmada, bireyin iyilik
halini korumada ve gelifltirmede, özetle
iklim de¤ifliminden kaynaklanan sosyal
riskleri kontrol alt›na almada önemli bir
rol üstlenebilir. 

Sosyal politika aç›s›ndan bak›ld›¤›nda,
önlem al›nmas› gereken en önemli nokta,
iklim de¤ifliminin eko-sisteme etkisidir.
‹nsano¤lu, besin kayna¤›n› do¤adan sa¤la-
makta olup, do¤rudan veya dolayl› olarak
buna ba¤›ml›d›r. Sa¤l›kl› bir iklim sistemi-
ne dayal› eko-sistemdeki herhangi bir de-
¤ifliklik, bu besin kaynaklar›nda bir azal-
maya eflde¤erdir. Nitekim, BM‹DÇS’nin
ikinci maddesine göre; eko-sistemin % 20-
30 aras›nda bir kayma yaflamas› tehlikeli
boyut olarak gösterilmifltir (UNFCCC;
2007, s. 25). “Alman Küresel De¤iflim Da-
n›flma Konseyi” (WBGU)' ne göre, hava
s›cakl›¤›n›n endüstri öncesi seviyesinin
1°C üstüne ç›kmas› durumunda ekosiste-
min % 10'luk bir k›sm› de¤iflece¤i, orman-
lar›n verimlili¤i azalarak yanma ihtimali
ile haflerelerin say›s›n›n yükselece¤i ve ya-
flam kayna¤› olan mercan kayal›klar›n›n
sararmaya bafllayaca¤›, canl› türlerinin
oluflum alanlar›n›n kuzeye do¤ru kayaca¤›
vurgulanm›flt›r (WBGU, 2003, s.17).

Hava s›cakl›¤›nda meydana gelebilecek
2 ila 3 °C 'lik bir art›fl sonucu, fakir ve yok-
sul ülkelerin, havadaki nem oran›n›n da
kaybolmas› ve haflerelerdeki say›n›n art-
mas› ile bunlar vas›tas›yla meydana gelen
hasat bozulmas› gibi nedenlerden dolay›
besin k›tl›¤› çekebilece¤i, daha üstü bir ar-
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t›flta ise açl›k tehlikesinin 50 milyondan
fazla insan› etkileyebilece¤i öngörülmek-
tedir. Gelecekte hava s›cakl›¤›nda meydana
gelebilecek 1,5 °C lik bir art›fl, kurakl›k ve
seller yan›nda suyun kalitesine ve mevcudi-
yetine zarar verebilece¤i gibi, 2050 y›l›nda
500 milyon ile 3 milyar insan›n su s›k›nt›s›
çekmesine sebep olabilece¤i tahmin edil-
mektedir (UNFCCC, 2007, s. 26).

Önlem al›nmas› gereken ikinci bir
nokta ise, küresel iklim de¤iflimi sonucu
ekonomik kalk›nman›n azalmas› ve var
olan kaynaklar›n yitirilmesidir. Dünyan›n
en büyük reasürans flirketi Münchner
Rück, 2005 y›l›n›n yaflanan felaketler ne-
deniyle dünya tarihinde oluflan hasarlarda
rekor k›r›ld›¤›n› belirtmifltir. Sadece 2005
y›l›nda ülke ekonomileri felaketler sonucu
oluflan maddi hasar toplam› 167 milyar
Avro üzerinde (yaklafl›k 204 milyar dolar)
oldu¤u bildirilmifltir. Bu ise, afetler karfl›-
s›nda dünya ülkelerinden ve di¤er sivil
toplum örgütleri ile gönüllü kiflilerden
toplanan bir y›ll›k yard›m›n 10 kat› eflit bir
miktara tekabül etmektedir. 

‹klim de¤ifliminin yaratt›¤› risklere,
“sosyal risk” yaklafl›m› ile yaklaflan ve bu
çerçevede sosyal politikalar›n ve sosyal
koruma programlar›n›n önemine dikkat
çeken bir çal›flma Dünya Bankas› “Sosyal
Kalk›nma Dairesi” taraf›ndan haz›rlan-
m›flt›r. Buna göre, iklim de¤iflimi riskleri;
“do¤rudan ve dolayl› etkileri olan”, “s›k
tekrarlayan”, “belirsizlik tafl›yan”, “geri
dönüflü olmayan”, “yavafl yavafl ortaya

ç›kan”, “geçmiflteki etkilerden farkl› ekiler
yaratan” ve “di¤er risklerle etkileflen”
özellikler tafl›mas› nedeniyle, “sosyal risk”
niteli¤i tafl›makta ve bu nedenle risklerin yö-
netiminde çok sektörlü bir yaklafl›m› gerek-
tirmektedir. Bu yaklafl›mda, geliflmifl afet
yönetimini, iyi yap›land›r›lm›fl güvenlik a¤-
lar›n› ve bilgilendirme yap›lanmalar›n› içe-
ren sosyal politika önlemlerinin de önemli
bir bileflen oldu¤u vurgulanm›flt›r (Heltberg
vd.,  2008, s. 25-26.)

Günümüzde dünya nüfusunun üçte biri
iklim de¤ifliminin daha yo¤un bir biçimde
kendini gösterdi¤i yerlerde yaflamaktad›r.
Bu durum korunmas›zl›¤› daha da artt›r-
maktad›r. Küçük ölçekli k›rsal çiftçiler, ta-
r›m iflçileri, bal›kç›lar, çobanlar, k›rsal de-
niz k›y›s› topluluklar› özellikle risk alt›nda
görünmektedirler. Bu nüfusun büyük ço-
¤unlu¤unun  kaynaklar ve gelir aç›s›ndan
fakir ve sözkonusu de¤iflimlerle bafledebi-
lecek güçte olmad›¤› dikkate al›nd›¤›nda,
sosyal politika önlemlerinin tafl›d›¤› öne-
mi bir kez daha vurgulamak gerekir. Bura-
da sosyal politikaya düflen en önemli gö-
rev, iklim de¤ifliminin sosyal etkilerini
aç›kça belirlemek ve uygun politika ve ku-
rumsal tepkileri ortaya koyabilmektir (Sa-
deque, 2010, s. 7). 

Sosyal politikan›n öngördü¤ü önlemler
çerçevesinde bak›ld›¤›nda, koruyucu ve
yarat›c› olmak üzere iki farkl› flekilde ni-
telendirilen sosyal politika yaklafl›m› bu-
lunmaktad›r. Buradaki ayr›m›n temel öl-
çütü, sosyal politikan›n herhangi bir sos-
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yal sorun karfl›s›nda “kabullenici” bir tu-
tum mu sergileyece¤i yoksa ona yönelik
“üretken” çözümler mi getirece¤i noktas›-
d›r. 1930’lardan bu yana sosyal politika-
n›n daha çok üretken çözümlerle çeflitli
roller üstlendi¤i ve iklim de¤iflimi konu-
sunda da sera gaz› sal›n›mlar›n› azaltmak
üzere toplumsal kaynaklar› harekete geçi-
recek üretken sosyal politikalara önemli
görevler düfltü¤ü belirtilmektedir (Gough
vd., 2008, s. 328).

‹klim de¤iflimine uyarlanma politikala-
r›n›n, daha önce de belirtildi¤i gibi, g›da
üretiminden alt yap›ya, sa¤l›ktan endüstri
ve enerji üretimine kadar birçok sektörde
gerçeklefltirilmesi gerekmektedir. Ayr›ca
bu uyarlanmalar, çok sektörlü olmal› ve
acil ihtiyaçlar› karfl›lamak için uzun dö-
nemli kurumsal ve politik deste¤i sa¤la-
mak aras›nda denge kurmay› da dikkate
almal›d›r. Sosyal politika ile iliflkili temel
uyarlanmalar›n bafl›nda, özellikle riskli
bölgelerde yaflayanlar için ulusal g›da gü-
venli¤ini sa¤lanmas› gelmektedir. ‹kinci
olarak, s›tma, ishal ve tüberküloz gibi
hastal›klar›n artma riski karfl›s›nda sa¤l›k
sektöründe haz›rl›klar›n yap›lmas› gerek-
mektedir. Üçüncü olarak, insanlar› etkile-
yen iklim de¤iflimi için daha genifl içerikli
bir sosyal koruma gerekmektedir. Nakit
transferleri, hedefe yönelik istihdam yara-
t›mlar› ve yeni karbonsuz üretim metotla-
r›n›n desteklenmesi yeni sosyal koruma
politikalar›n›n en önemli bileflenleridir.
Dördüncü olarak ise sosyal politika için,

iklimden kaynaklanan göçün yol açt›¤› yer

de¤ifltirme ve çat›flmalar› azaltmak; dü-

zenli göç, e¤itim, beceri gelifltirme ve ye-

ni üretim seçenekleri gibi hassas alanlarda

kazanç temelini artt›rmak ve çat›flma çö-

zümünü destekleyen politika ve kurumlar

gelifltirilmek gibi çözümler üretmeye yö-

nelik yeni alanlar gündeme gelmektedir

(Sadeque, 2010, s. 7-8). Özetle sosyal po-

litikadan beklenen yoksul hanehalk›n›n ve

gruplar›n, iklim risklerini yerel düzeyde

de olsa, yönetme yetene¤ini gelifltirmekte-

dir. Yoksul ve korunmas›z hanehalklar›-

n›n korunmas› sayesinde, iklim eyleminin

sosyal sözleflmesinin temelinin de olufltu-

rulmufl olaca¤› belirtilmektedir. Bunun da

ötesinde, sosyal politikan›n di¤er uyarlan-

ma politika ve yat›r›mlar›n› daha adil k›la-

ca¤› da vurgulanmaktad›r (Heltberg vd.,

2008, s. 33-34).

Bu çerçevede Gough vd. taraf›ndan ile-

ri sürülen yaklafl›mda, Avrupa’da iklim

de¤ifliminin do¤rudan ve dolayl› etkileri

ile uyarlanma ve hafifletme politikalar›n›n

sosyal politika için anlam› üzerinde durul-

mufltur. Tablo 2’de de görüldü¤ü gibi, ik-

lim de¤ifliminin hem etkilerinin hem de

mücadele politikalar›n›n sosyal politika

için öngördü¤ü çeflitli rolleri bulunmakta-

d›r. Bu yaklafl›m Avrupa’ya özgü olmakla

birlikte, sosyal politikan›n bundan sonraki

yönelimi konusunda fikir vermesi aç›s›n-

dan önemlidir. 



‹klim de¤ifliminin toplumlar› etkilemeye

bafllad›¤› ve önümüzdeki y›llarda daha da

olumsuz etkileyece¤ine iliflkin tahminleme-

lerin yap›ld›¤› bu dönemde, eflitsizlikler,

korunmas›zl›klar, sosyal risklerle mücadele

alan› olan sosyal politikan›n yapaca¤› yeni

aç›l›mlarla iklim de¤ifliminin yaratt›¤› sos-

yal sorunlar›n çözümünde etkinli¤ini daha

da artt›rmas› beklenmektedir. Öngörülen

yeni rollere bak›ld›¤›nda, sosyal politikan›n

sadece çal›flan ve ücretli kesimlere yönelik

de¤il, toplumun bütününde sosyal risk al-

t›nda olan gruplara yönelik politikalar ge-

lifltirmesi gerekti¤i görülmektedir. Bu çer-
çevede örne¤in iklim de¤iflimi etkilerini ha-
fifletme politikalar› çerçevesinde tüketici ve
üreticilerde gerekli olan davran›fl de¤iflikli-
¤i konusunda; e¤itim ve ikna; vergilendir-
me, sübvansiyonlar ve di¤er parasal özen-
diriciler; çevre mühendisli¤i gibi uygula-
malar ve hatta sigaray› b›rakmay› özendi-
ren sa¤l›k politikalar›n›n hepsi sosyal poli-

tika için öngörülen yeni alanlar olmaktad›r
(Gough vd., 2008, s. 328).

Günümüzde iklim de¤iflimi ile sosyal
politika önlemleri arac›l›¤›yla mücadele
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Kaynak : GOUGH vd. ; 2008, s. 328.

Tablo 2 : Avrupa’da ‹klim De¤ifliminin Etkileri

2050’ye kadar tahminlenen
iklim de¤ifliminin do¤rudan
etkileri

2050’ye kadar tahminlenen
iklim de¤ifliminin dolayl› et-
kileri

Olas› iklim de¤iflimi uyarlan-
ma politikalar›n›n etkileri

Olas› iklim de¤iflimi hafiflet-
me politikalar›n›n etkileri

Orta derecede do¤rudan bir etki: 

k›y›lar ve Akdeniz bölgesi için daha
kötü etki

Geliflmekte olan ülkelerden göç 

‹klim de¤iflimine daha dayan›kl›
yerleflim yerleri ve binalar infla et-
menin f›rsat maliyeti

Üretim, elektrik, seyahat ve konut-
land›rmada yüksek enerji maliyetleri

Konutland›rma ve yerleflim yerlerinde  ko-
ruyucu politikalar, yeni sigorta maliyetleri,
ola¤anüstü iklim olaylar›ndan kaynakla-
nan sa¤l›k ihtiyaçlar›

Konutland›rma, ifl, e¤itim, sa¤l›k, hizmet-
ler ve sosyal koruma için yeni talepler

Sosyal bütünleflmeye tehditler

Refah devleti ile çevreci devlet aras›nda
mali rekabet

Karbon vergilerinin ve ücretlendirmeleri
ile yeni enerji politikalar›n›n geriletici et-
kileri: sosyal koruma için ç›kar›mlar

Konutlar›n, ulafl›m›n ve istihdamda karbon
sal›n›m›n› düflürmeye yönelik yeni sosyal
yat›r›m talepleri

Tüketim davran›fl›n› de¤ifltirmeye yönelik
çeflitli politikalar

Tahmin Edilen Etkiler: Örnekler Sosyal Politika Ç›kar›mlar›: Örnekler



sözkonusu oldu¤unda, Uluslararas› Çal›fl-
ma Örgütü’nün (UÇÖ) yay›nlad›¤› sözlefl-
meler ve tavsiye kararlar›ndan oluflan çal›fl-
ma standartlar›n›n da yol gösterici fonksi-
yon üstlenebilece¤i belirtilmektedir. Söz-
konusu uluslararas› standartlar›n iklim de-
¤iflimi ile do¤rudan ya da dolayl› olarak
iliflkili oldu¤u vurgulanmaktad›r. Do¤rudan
iliflkili olan standartlar aras›nda hem insan
sa¤l›¤›n› hem de çevreyi korumay› amaçla-
yan ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i ile ilgili sözlefl-
meler say›lmakta ve bu sözleflmelerin koru-
yucu prensipleri benimsemifl olduklar›na
dikkat çekilmektedir. ‹klim de¤iflimi ile do-
layl› yoldan iliflkili olan standartlar›n ise,
sürdürülebilir geliflme ve çevre hukukunu
desteklemeleri itibariyle iklim de¤iflim ile
iliflkili olduklar› ve “adil dönüflüm”e, “poli-
tika tutarl›l›¤›”na ve “iyi yönetiflim”e yol
gösteren çeflitli sözleflmelerin bu kapsamda
de¤erlendirilebilece¤i belirtilmektedir (Ol-
sen, 2009, s. 12-15). Dolay›s›yla iklim de-
¤iflimine karfl› sosyal politika önlemlerinin
al›nmas›nda ve uygulanmas›nda, UÇÖ’nün
çeflitli alanlardaki sözleflmelerinin do¤ru-
dan ve dolayl› olarak yol gösterici olabile-
ce¤i anlafl›lmaktad›r. Bu yönde çabas› olan
herhangi bir sosyal devletin, UÇÖ sözlefl-
melerini bu bak›fl aç›s›yla da incelemesi
mümkündür.

5. ‹KL‹M DE⁄‹fi‹M‹ VE ‹ST‹HDAM

Küresel ›s›nmayla birlikte artan çevre
bilinci ve fosil yak›tlardan uzaklaflma, yeni-
lenebilir enerji kaynaklar›na yönelimle bir-
likte, özellikle teknoloji a¤›rl›kl› yeni ifl

alanlar› ve yeni meslek gruplar› ortaya ç›k-
maktad›r. Bu ifl ve meslekler literatüre “ye-
flil ifller ve yeflil meslekler” olarak girmeye
bafllam›flt›r. Bu meslek gruplar›nda çal›flan-
lara ise, “yeflil yakal› çal›flanlar” denilmek-
tedir (UNEP, 2008, s. 7). Yeflil yakal› çal›-
flanlara örnek olarak; yenilenebilir enerji da-
n›flmanl›¤›, yenilenebilir enerji mühendisli-
¤i, rüzgar enerjisi uzmanl›¤›, yeflil ürünlerin
pazarlanmas› ve dan›flmanl›¤›, yeflil insan
kaynaklar› yönetimi, çevre ve enerji hukuku
uzmanl›¤›, organik tar›m mühendisli¤i, do-
¤al yaflam koçlu¤u, ekolojik turizm/tatil uz-
manl›¤› gösterilebilir (Cassio ve Rush,
2009, s. 3-4). Tablo 3’de bu mesleklerin de
yer ald›¤› sektörler bulunmaktad›r.

Tablo 3’de görülece¤i gibi, yeflil sektör
denilen ve istihdam› her geçen gün artan bu
alan sürekli geliflmektedir. Birleflmifl Mil-
letler Çevre Program›’n›n (UNEP) haz›rla-
d›¤› “Yeflil ‹fller” raporuna göre küçük bir
grup ülke yenilenebilir enerjilerin yat›r›m-
lar›n›n, araflt›rma ve gelifltirmelerinin ve
üretiminin büyük bir k›sm›n› elinde bulun-
durmaktad›r. Almanya, Japonya, Çin, Bre-
zilya ve ABD yenilenebilir teknolojilerin
geliflmesinde önemli roller oynamakta ve
bu zamana kadar da yenilebilir enerji sektö-
ründeki ifllerin büyük k›sm›n› yaratm›fl bu-
lunmaktad›rlar.  Ülkemizde ise tahmini ola-
rak, 8.500’ü kamu kurum ve kurulufllar›nda
olmak üzere, 50 bin yeflil yakal›n›n çal›flt›-
¤›n› ama potansiyelin ise bunun çok üstün-
de oldu¤u belirtilmektedir (Baykan, 2009).
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Enerji sektöründeki yarat›lan bu ifller be-
raberinde yeni yetkinlik ve gereklilikleri
getirmektedir. Örne¤in, günefl enerjisi, jeo-
termal ve rüzgar gibi yeni çal›flma alanla-
r›nda çal›flandan bilgi, beceri ve deneyim
anlam›nda farkl› özellikler aranmaktad›r.
Yeflil ifllerde çal›flanlarda, yenilenebilir

enerjiye ait uzmanl›k gerektiren bilginin bi-
linmesinin yan› s›ra yeni teknolojileri kul-
lanma, bu teknolojileri müflterilere sunma
ve iklim de¤iflimine yol açacak teknolojile-
ri azaltma gibi bireysel yetenekler aran-
maktad›r. Söz konusu yetenekler ile ilgili
olarak da Avrupa Sosyal Fonu (ESF), yeflil
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Kaynak : UNEP; 2008, s.7

Tablo 3 : Dünyada ve Seçilmifl Baz› Ülkelerde Yenilenebilir Enerji Sektöründe Tahmin Edilen
‹stihdam

Yenilenebilir Enerji Kayna¤› Dünya Seçili Ülkelere Göre ‹stihdam

Almanya 82100

ABD 36800

‹spanya 35000

Rüzgar 300,000 Çin 22000 

Danimarka 21000 

Hindistan 10000

Çin 55000 

Almanya 35000

Günefl Enerjisi 170,000 ‹spanya 26449 

ABD 15700

Çin 600000

Almanya 13300

Günefl Termal 624,000 + ‹spanya 9142

ABD 1900

Brezilya 500000 

ABD 312000

Biokütle 1,174,000 Çin 266000

Almanya 95400 

‹spanya 10349

Avrupa 20000

Hidroelektrik 39,000 + ABD 19000

ABD 21000

Jeotermal 25000 Almanya 4200

Yenilenebilir, toplam 2.332.000+
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ekonominin gere¤i olan yeni becerilerin ka-
zan›lmas› için destek program› haz›rlam›fl-
t›r. Bu ba¤lamda ‹ngiltere, Hollanda, Bul-
garistan, Almanya, Polonya ve ‹talya’da
yeflil ekonominin farkl› sektörlerinde bu
deste¤ini sürdürerek, çal›flanlara çevre ile
ilgili gerekli yetenekleri kazand›r›lmas›
sa¤lanm›flt›r. Yap›lan bu program›n sonuç
bölümünde ise, yat›r›mc›lar›n yeflil ekono-
miye olan ilgilerinin her geçen gün artt›¤›
ve yeflil yakal› çal›flan ihtiyac›n›n da artaca-
¤› vurgulanm›flt›r (Ecorys, 2010, s. 109).

Avrupa ‹flçi Sendikalar› Konfederasyo-
nu (ETUC) iklim de¤ifliminin, mücadele
için gerek duyulan yeni endüstriler¬de ve
teknolojilerde istihdam yaratma ac›s›ndan
potansiyel olarak olumlu f›rsatlar sundu¤u
ileri sürmektedir. ETUC’a göre çevresel ye-
nilikler, dünya çap›nda sürdürülebilir kal-
k›nmay› desteklerken Avrupa'da istihdam
yarat›m›n› h›zland›rmaktad›r. Örne¤in, Al-
manya'n›n “Çevre ve ‹stihdam” adl› 2006
Raporu'nda (Friends of Earth Germany's
Environment and Employment 2006) çevre
sektöründe sadece Almanya'da yüzde 3.8'i
aktif iflgücü olmak üzere, 1.5 milyon insa-
n›n çal›flt›¤› tahmin edilmektedir. Yeflil en-
düstrinin tüm potansiyelini kullanmas› du-
rumunda, bu say›n›n 2020 itibariyle iki ka-
t›na ç›kaca¤› düflünülmektedir.

‹spanya'n›n Mart 2006'da üzerinde an-
laflmaya vard›¤› yeni inflaat yasas›, yeni ve
onar›mdan geçirilen binalarda termal günefl
enerjisi kaynaklar› kullan›lmas›n› zorunlu
hale getirmektedir. Bu yasan›n 2010 itiba-

riyle 5 bin yeni istihdam yaratmas› beklen-
mektedir (ETUC, 2007). ‹klim de¤iflimi
ekonomisine iliflkin ‹ngiltere Hükümeti’nin
“Stern Raporu”, yeflil teknoloji yat›r›mlar›-
n›n 100 bin yeni istihdam yarataca¤›n› ileri
sürmektedir. Buna örnek olarak, 1998'de
Avrupa rüzgar enerjisi endüstrisinin 25 bin
çal›flan›n›n 2005 y›l› itibariyle 72 bine ulafl-
mas› gösterilmifltir. 2020'ye kadar 80 mil-
yar Euro de¤er biçilen rüzgar enerjisi piya-
sas›n›n yüzde 90'›n› AB flirketleri olufltur-
maktad›r (Stern, 2006, s. 5). Eko-endüstri-
ler AB'de yaklafl›k y›ll›k yüzde 5 oran›nda
büyümektedir. 2010 y›l› itibariyle küresel
çevre dostu ürün ve hizmetleri piyasas›n›n
700 milyar Euro de¤erinde olaca¤› tahmin
edilmektedir (EEA, 2010, s. 75).

Avrupa Komisyonu ‹stihdam ve Sosyal
‹fller Genel Müdürlü¤ü’nün düzenledi¤i
“‹nsana Yak›fl›r ‹fl” (Decent Work) konulu
uluslararas› forumda ise, temelde Avrupa
Birli¤inin istihdam ve sosyal politikalar›n›n
d›flsal boyutundaki etkilerine odaklan›lm›fl-
t›r. Forumda, uygun ifl gündeminin geçerli
k›l›nabilece¤i üç konu ele al›nm›flt›r. Bun-
lar, gençlerin istihdam›n›n sa¤lanmas›, ye-
flil ekonomi olarak ifade edilen çevrenin
korunmas› ve ticaret politikas› araçlar›n›n
etkili kullan›m›d›r. Bunun d›fl›nda uygun ifl
ve yeflil ifller ile ilgili olarak ileri sürülen
görüfller flunlard›r (Comission of the Euro-
pean Communities, 2008, s. 35):

• Uygun ifl gündemi ile yeflil ekonominin
ba¤daflt›r›lmas› konusunda, UNEP’den
Cornis Van der Lugt, hem “uygun” hem



de “yeflil” ifllerin (green jobs) neler ola-
bilece¤ine örnekler vermifl ve çevre dos-
tu sektörlerin gelifltirilmesinin gere¤ine
dikkatleri çekmifltir. Enerji, ulaflt›rma ve
inflaat alan›nda çevre dostu yöntemlerin
ve ifllerin gelifltirilmesinin önemli oldu-
¤unu söylemifltir.

• OECD’den Paul Swaim ise, “yeflil” eko-
nominin, sürdürülebilir kalk›nma için
zorunlu oldu¤unu söylemifltir. Hem “ye-
flil” hem de “uygun” ifllerin birlikte yara-
t›labilece¤ini ifade etmifltir.

• Avrupa Komisyonundan Egbert Holthu-
is, “yeflil” ifllerde gelir seviyesinin ve bu
sektörde de toplu sözleflmelerin önemli
olaca¤›n› söylemifltir.

• Kore’nin Cenevre’deki Çal›flma ateflesi
Jong-Cheol Kim, gelifltirdikleri yeflil bü-
yüme stratejisi ile Kore’nin 2020 y›l›na
kadar dünyan›n yedinci yeflil gücü olma-
y› hedefledi¤ini ve oluflturulan yeflil sos-
yal iflletmelerde % 30 oran›nda dezavan-
tajl› gruplardan kiflilerin çal›flt›r›ld›¤›n›
belirtmifltir.

Yukar›da bahsedilenlere ek olarak,
UÇÖ’nün iklim de¤iflimi ve yans›malar›n›n
istihdam üzerine etkilerine iliflkin araflt›r-
mas›,  iklim de¤ifliminin olumsuz etkilerini
yeflil yat›r›mlar ile azaltman›n mümkün ola-
ca¤›n› vurgulam›flt›r. Bu yat›r›mlar›n uygun
ve yeflil ifller aç›s›ndan önemli olaca¤› da
ayr›ca belirtilmifltir (Olsen, 2009, s. 2). Ay-
r›ca Kyoto Protokolü uygulamalar›, yenile-
nebilir enerji kaynaklar› yat›r›mlar›, karbon

vergisi, çevre bilinci oluflturma çabalar› gi-
bi çal›flmalar›n artmas›,  yeflil ifl alanlar›n›n
yayg›nlaflmas›na ve bu alanlarda istihdam
edilecek yeflil yakal› çal›flanlar›n ço¤alma-
s›na imkân sa¤layacakt›r. 

6. ‹KL‹M DE⁄‹fi‹M‹NE YÖNEL‹K

POL‹T‹KALAR ÇERÇEVES‹NDE

SEND‹KALARIN ROLÜ

Sendikalar›n çevre ile ilgili konulara
olan ilgisi uzun bir geçmifle sahiptir. Fakat
iklim de¤iflimi son zamanlarda sendikalar›n
karfl› karfl›ya kald›klar› en çetin mücadele
alanlar›ndan birisidir. Geçti¤imiz birkaç
y›lda, uluslararas› sendikal hareket hem id-
dial› hem de gerçekçi bir durufl sergilemifl-
tir. Uluslararas› Sendikalar Konfederasyo-
nu (ITUC) ve küresel sendika federasyonla-
r› iklim de¤iflimi konusunda, uluslararas›
forumlarda çeflitli beyanatlarda bulunmufl-
lard›r. Di¤er yandan, Uluslararas› Sendika-
lar Konfederasyonu ile OECD Sendikalar
Dan›flma Komitesi (Trade Union Advisory
Committee to OECD) Kyoto protokolünün
uygulanmas› ile ilgili müzakerelere bafllan-
g›c›ndan beri kat›lm›fllar ve iklim de¤iflimi
etkilerinin önlenmesi ile ilgili küresel bir
uzlafl›ya varabilmek için çal›flanlar›n deste-
¤inin al›nmas› gerekti¤ine dikkat çekmifl-
lerdir. Benzer flekilde, ulusal düzeyde de
‹ngiltere, Almanya ve Amerika Birleflik
Devletleri gibi ülkelerde sendikalar›n semi-
ner, konferans gibi etkinliklerde seslerini
duyurmaya çal›flt›klar›, karbon sal›n›m›n›
azaltmay› ve yenilenebilir enerji sektörleri-
nin oluflturulmas›n› amaçlayan politikalar›n
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oluflturulmas› sürecine kat›ld›klar› ve hatta
çevreci gruplarla sendikalar aras›nda anlafl-
malar yap›ld›¤› görülmektedir (Snell ve Fa-
irbrother, 2010, s. 412). 

Sendikalar›n çevresel bir aktör haline
gelmelerine üç temel sorun alan› yol aç-

maktad›r. ‹lk olarak, sendikalar›n ç›kar gö-

zetmek ile sosyal adaleti sa¤lamak olan te-
mel rolleri aras›nda sürekli bir gerilim var-
d›r. Dolay›s›yla, mevcut ifli korumak ile
çevreye duyarl› ifller yaratmaya çal›flmak
aras›nda bir ikilem yaflamaktad›rlar. ‹kinci

olarak, bilindi¤i gibi iklim de¤ifliminin sos-

yal sonuçlar›ndan birisi de çevreye duyarl›
“yeflil yakal› ifllerin” ortaya ç›kmas›d›r. Fa-
kat buradaki temel sorun, yeflil yakal› iflle-
rin mi yoksa “uygun” ve “sosyal aç›dan ya-
rarl›” ifllerin mi yarat›lmas›n›n daha iyi ola-
ca¤› sorunudur. Üçüncü olarak ise, ço¤u

sendikan›n çevre sorunlar› ile ilgili örgüt-
lenme ve çal›flmas›na iliflkin mevcut yön-
temler oldukça s›n›rl›d›r. ‹klim de¤iflimi ile
ilgili fark›ndal›k yaratmak ve stratejiler ge-
lifltirmek için farkl› bir dayan›flma biçimi
gerekmektedir. Bütün bu sorun alanlar›n›n
hepsi, gelecek için farkl› projelerin gerekli-
li¤ine dikkat çekmektedir (Snell ve Fair-
brother, 2010, s. 413). Dolay›s›yla, sendi-
kalar yeni mücadele alanlar›nda ç›kar gö-
zetmek ile adil davranmak aras›nda bir den-
ge kurabilmek, yarat›lan ifllerin niteli¤ini
iyi de¤erlendirebilmek ve farkl› bir daya-
n›flma ruhu oluflturabilmek için çevresel bir
aktöre dönüflmek durumundad›rlar. 

Bu çabalar›n hemen hemen hepsinin
özünü çevresel dönüflümden iflçilerin,
özellikle de enerji yo¤un ve daha gelenek-
sel a¤›r endüstrilerde çal›flan iflçilerin,
olumsuz etkilenece¤ine iliflkin kayg› olufl-
turmaktad›r. Bu kayg› “adil dönüflüm”
olarak bilinen ve özellikle Kuzey Ameri-
ka, ‹spanya ve Arjantin’de etkin bir flekil-
de ortaya konulan yaklafl›m›n gelifltiril-
mesine yol açm›flt›r. “Adil dönüflüm”, da-
ha çevreci sürdürülebilir bir ekonominin
hem kaç›n›lmaz hem de evrensel bir avan-
taj oldu¤u yönündeki temel bir dayana¤a
sahiptir. Bununla birlikte, de¤iflimin, ma-
liyetlerin adil da¤›l›m› kofluluna ba¤l› ol-
mas› gerekti¤ini, toplumun tamam›n›n ya-
rarlanaca¤› ilerlemeler için, çal›flanlardan
orans›z bir fedakarl›k yapmalar›n›n bek-
lenmemesi gerekti¤ini kabul etmektedir
(www.tuc.org.uk; 2011). Ekonomik dö-
nüflümün piyasan›n görünmez eline b›ra-
k›lamayaca¤›n›, devlet taraf›ndan yap›lan
yat›r›mlara, yenilik ve beceri gelifltirme
süreçlerine, sosyal korumaya, sendikalar
ve iflverenler gibi sosyal taraflarla sosyal
ortakl›¤a ihtiyaç oldu¤unu ileri süren bu
görüfl, bütün bu unsurlar› içinde bar›nd›-
ran bir dönüflümün “adil dönüflüm” olaca-
¤›n› belirtmektedir (ITUC, 2009, s. 12).
Özet olarak, sendikalar›n iklim de¤iflimi
karfl›s›ndaki bu durufllar›, kendilerine yeni
bir sendikal amaç belirlemeye yard›mc›
olacak çevresel bir rol oluflturmak fleklin-
de de yorumlanmaktad›r (Snell/Fairbrot-
her, 2010, s. 412). 
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Sendikalar›n, BM‹DÇS’ne kat›l›mlar›
y›llar itibariyle giderek artm›fl ve 2006 y›l›n-
da BM‹DÇS Sekreterli¤i, sendikalar› bu sü-
reçte, flirketler, kâr amac› gütmeyen kurulufl-
lar ve araflt›rma flirketleri ile birlikte formel
bir kat›l›mc› olarak kabul etmifltir. Sendika-
lar Bonn ve Viyana’da yap›lan iki ayr› top-
lant›da bu yeni ayr›cal›klar›n› gözden geçir-
mifller ve 2007’de Bali’de yap›lan 13. Taraf-
lar Konferans›’nda temel görüfl ve kayg›lar›-
n› dile getirmek için haz›rlanm›fllard›r. 13.
Taraflar Konferans› hem kat›l›m hem de di-
le getirilen mesajlar aç›s›ndan sendikalar›n
iklim de¤iflimiyle mücadele sürecindeki en
önemli aflama olmufltur (Workshop on Cli-
mate Change, 2010). 2009’da Kopenhag’da
gerçeklefltirilen 15. Taraflar Konferans›nda,
düflük-karbon ekonomisine do¤ru yaflanan
dönüflümün “adil dönüflüm” fleklinde ger-
çeklefltirilmesi taleplerinin 2012 Kyoto söz-
leflmesi müzakere metnine dahil edilmesini
sa¤layarak önemli bir  geliflme kaydetmifl-
lerdir (UNEP/SustainLabour, 2008, s. 103).
“Adil dönüflüm” talebinin geçerlili¤i,  29
Kas›m-10 Aral›k 2010 tarihleri aras›nda
Meksika’da gerçeklefltirilen 16. Taraflar
Konferans›ndan ç›kan sonuç belgesinde de
birkez daha vurgulanm›flt›r (unfccc.int/mee-
tings/cop_16/items/5571.php).

Uluslararas› alanda gerçeklefltirilen bu
etkinlikler yan›nda Uluslararas› Sendikalar
Konfederasyonu’nun iklim de¤iflimi ile mü-
cadelede rol alan baflka yap›lanmalar› da ol-
mufltur. 2007 y›l›nda Uluslararas› Sendika-
lar Konfederasyonu Genel Konseyi, iklim

ile iliflkifli istihdam, gelir, göç gibi sosyal ni-
telikli konular› gündeme getirmenin önemi-
ni vurgulayarak, “Sendika Görev Grubu”
(Union Task Force) kurulmas›na karar ver-
mifltir. Di¤er yandan, yine 2007’de Ulusla-
raras› Sendikalar Konfederasyonu bünye-
sinde BM‹DÇS görüflmelerinin sürekli taki-
bini yapmak üzere “‹klim De¤iflimi Geçici
Çal›flma Grubu”  (Ad-Hoc Working Group
on Climate Change) oluflturulmufltur. Bu
çal›flma grubu güncel flekliyle, 39 ülkeden
49 ulusal merkezin, 3 bölgesel Uluslararas›
Sendikalar Konfederasyonu örgütü (Afrika,
Amerika ve Asya Pasifik) ve Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonu, 5 Uluslararas› Sen-
dika Federasyonu (Uluslararas› ‹nflaat ve
A¤aç ‹flçileri Federasyonu, Uluslararas› Ta-
fl›ma ‹flçileri Federasyonu, Uluslararas› Ka-
mu Hizmetleri Federasyonu, Uluslararas›
Tekstil, Haz›r Giyim ve Deri ‹flçileri Fede-
rasyonu, Uluslararas› Kimya, Enerji, Maden
ve Genel Hizmet Sendikalar› Federasyonu)
ve 2 Uluslararas› Sendika Örgütü (Uluslara-
ras› Sendikalar Konfederasyonu ve Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu) ile 1 Birleflmifl
Milletler Kuruluflu’ndan (Uluslararas› Ça-
l›flma Örgütü) oluflmaktad›r. 

Avrupa’da da sendikal örgütlenmelerin
iklim de¤iflimine karfl› çeflitli düzeylerde
politikalar izledikleri bilinmektedir. Örne-
¤in Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ile
Sosyal Kalk›nma Kuruluflu (Belçika) tara-
f›ndan, Avrupa Birli¤i’nin 2030 y›l›na ka-
dar karbon sal›n›m›n› % 40 azaltman›n is-
tihdam üzerindeki (özellikle enerji üretimi,
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enerji yo¤un sektörler, ulafl›m ve inflaat sek-
törlerindeki) etkilerini de¤erlendirmek
amac›yla 11 Avrupa Birli¤i ülkesinde bir
proje gerçeklefltirilmifltir. Proje sonucunda,
istihdam üzerindeki net etkinin olumlu yön-
de olaca¤›na iflaret edilmifl; uygun flekilde
finanse edilen ve sosyal taraflarla müzake-
re edilerek haz›rlanan istihdam dönüflüm
programlar›n›n, iklim de¤iflimine uyarlan-
ma ve etkilerini hafifletme politikalar›n›n
çal›flanlar için olumsuz sosyal sonuçlar›n›
önceden tahmin etmek ve en aza indirge-
mek için gerekli oldu¤u vurgulanm›flt›r
(www.etuc.org/a/3673). 

‹klim de¤iflimine uyarlanma ile ulusal
düzeyde al›nan önlemlerde sendikalar›n
üstlendi¤i role iliflkin iki önemli örnek ‹s-
panya ve Fransa’dan verilebilir. ‹spanya’da
önemli iki sendikan›n, hükümetin ve ifllet-
melerin kat›l›m›yla, Kyoto protokolüne
uyumun rekabet ve istihdam aç›s›ndan
olumsuz etkilerini tahmin etmek için üçlü
yap›da bir sosyal diyalog yap›s› oluflturul-
mufl ve iklim de¤iflimi ile mücadelenin sek-
törel etkilerine, bu yap›lanma çerçevesinde
çözüm aranmas› kararlaflt›r›lm›flt›r. Fran-
sa’da ise yine sendikalar, iflverenler, kâr
amac› gütmeyen kurulufllar ve yerel otorite-
lerin kat›l›m›yla, Fransa’n›n çevre ve sür-
dürülebilir geliflmeye iliflkin kamu politika-
s›n›n tam bir uzlafl› ile belirlenmesi ihtiyac›
vurgulanm›fl ve 2007 y›l›nda çeflitli çal›flma
gruplar› oluflturulmufltur. Çal›flma gruplar›
iklim, konutland›rma, ulafl›m ve çevresel
demokrasi gibi konularda politikalar gelifl-

tirmifller ve bu politikalar› Fransa Baflbaka-
n›’na sunmak üzere bir rapor haline getir-
mifllerdir (ITUC, 2009, s. 13). 

Buraya kadar yap›lan aç›klamalardan da
anlafl›labilece¤i gibi, sendikalar uluslararas›
ve ulusal düzeyde, sosyal aç›dan adil ve ik-
lim dostu bir kalk›nma stratejisinin olufltu-
rulmas› gerekti¤ine inanmaktad›rlar. Gelifl-
mekte olan ülkelerin de sürdürülebilir üre-
tim modellerine ve uygun enerji eriflimine
do¤ru geçifl yapmas› gerekti¤ini ileri sür-
mektedirler. Sürdürülebilir bir gelir sa¤lan-
mas›n›n korunmas›zl›¤› da azaltaca¤› ger-
çe¤inden hareketle, uygun ifl yarat›m› ile
uyarlanma politikalar› aras›nda ortak bir
paydan›n bulunmas› gerekti¤ine iflaret et-
mektedirler (Snell ve Fairbrother, 2010, s.
421; ITUC, 2009, s. 18). Dolay›s›yla sendi-
kalar›n iklim de¤ifliminin etkilerine uyar-
lanma politikalar› çerçevesinde hem ulusla-
raras› hem de ulusal düzeyde önemli fonk-
siyonlar› üstlenmesi söz konusudur. 

Di¤er yandan, iklim de¤ifliminden ko-
runman›n iflyeri düzeyinden bafllad›¤› ge-
rekçesinden hareketle sendikalar›n iflyeri
düzeyinde de gerçeklefltirdi¤i faaliyetler
bulunmaktad›r. Bu faaliyetler aras›nda,
hammaddelerin sat›n al›nmas›nda ve yöne-
timinde sürdürülebilirli¤e dikkat çekmek,
enerji tasarrufu ve etkinlik politikalar› uy-
gulanmas›n› desteklemek ile çal›flanlar›n
hareketlili¤i ile ilgili planlar yap›lmas›na
öncülük etmek say›lmaktad›r (UNEP/Sus-
tainLabour, 2008, s. 119). Örne¤in “‹ngil-
tere Sendikalar Kongresi” (TUC) enerji
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kullan›m›n› azaltmak için çeflitli iflletmeler
ve kurulufllar düzeyinde bir dizi uygulama
bafllatm›flt›r. Bu uygulamalar çerçevesinde
sendikalar, üye araflt›rmalar›, özel “yeflil
gün” etkinlikleri, sendika çevre temsilcile-
ri için e¤itim programlar› gibi etkinlikler
yap›lm›fl ve bu etkinliklerin gerçek bir
enerji tasarrufuna yol açt›¤›, örne¤in ‹ngi-
liz Müzesi’nin enerji kullan›m›n› % 7 ora-
n›nda azaltt›¤› görülmüfltür. Sendikalar›n
ayr›ca yeflil yakal› ifller için beceri ve e¤i-
tim gereklilikleri ile enerji tasarrufu çaba-
lar›n› toplu pazarl›k gündemine dahil etme-
ye çal›flt›klar› da bilinmektedir. Japonya’da
ise “Japon Sendikalar› Konfederasyonu”
(JTUC-RENGO), iflyerindeki faaliyetleri
ve çal›flanlar›n tüketici davran›fl›n› hedef
alan “Eco-Life21” kampanyas›n› bafllat-
m›flt›r. Plastik çantalar yerine bez torba
kullan›m›n› teflvik edilmesi, uygun iç or-
tam s›cakl›¤›n›n belirlenmesi,  mevsime
göre so¤uk ve s›cak tutan giyim kurallar›-
n›n uygulanmas›, do¤a dostu ürünlerin
al›nmas›n›n teflvik edilmesi gibi uygulama-
lar bu kampanya çerçevesinde desteklen-
meye çal›fl›lm›flt›r. Barselona’da sendikalar
ulafl›m konusunda “sürdürülebilir ulafl›m”›
teflvik eden merkezler kurmufllard›r. Son
olarak, Almanya’da “Alman Sendikalar
Konfederasyonu” ve onun e¤itimden so-
rumlu birimi, Çevre Bakanl›¤› ile birlikte,
iflgücü maliyetlerini düflürmenin alternatifi
olarak, enerji verimlili¤ini artt›rarak mali-
yet azalmas›na yol açan, çal›flanlar aras›n-
da materyal ve enerjinin daha etkin kulla-

n›lmas›na ihtiyaç oldu¤una iliflkin fark›n-
dal›¤› artt›rmak için bir program bafllatm›fl-
t›r. Edinilen bu yeni becerilerin iflyerinde
yenili¤e ve daha etkin süreçlere, bunun so-
nucu olarak da karbon gaz› sal›n›m›n›n
azalt›lmas›na yol açaca¤› belirtilmektedir
(ITUC, 2009, s. 27-28).

Genel olarak de¤erlendirildi¤inde, gelifl-
mifl ülkelerdeki sendikal örgütlenmelerin
uluslararas›, ulusal ve hatta iflletme düze-
yinde iklim de¤iflimine uyarlanma ve etki-
lerini hafifletme stratejileri çerçevesinde
çeflitli faaliyetlerde bulunduklar› görülmek-
tedir. Uluslararas› düzeydeki en önemli fa-
aliyet; Kyoto Protokolünün uygulanmas› ile
ilgili müzakerelerde iklim de¤iflimi sürecin-
de yaflanan de¤iflimden çal›flanlar›n en az
düzeyde etkilenmesi amac›n› tafl›yan “adil
dönüflüm” anlay›fl›n›n yerlefltirilmesi iken,
ulusal düzeyde hükümetler, sivil toplum ör-
gütleri ve di¤er kurulufllarla iflbirli¤i içinde
ülkede çevreci bir anlay›fl›n yerlefltirilmesi-
ne çal›flmak en belirgin çaba olmufltur. ‹k-
lim de¤iflimi ile mücadelenin en önemli fa-
kat en zor sahas› olarak nitelendirilen iflye-
ri düzeyinde ise, esasen davran›fl de¤iflikli-
¤i gerçeklefltirilmesi ve çevre bilincinin iflçi
düzeyinde oluflturulmas› amaçlanmaktad›r.
Di¤er yandan, geliflmekte olan ülkelerdeki
sendikal örgütlenmelerin özellikle uluslara-
ras› boyuttaki faaliyetlere kat›l›m›n›n yeter-
sizli¤i dikkat çekmekte, bu durum iklim de-
¤iflimi ile mücadelede öncü olan sendikal
örgütler taraf›ndan da hemen hemen her
platformda dile getirilmektedir.
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7. ‹KL‹M DE⁄‹fi‹M‹ KARfiISINDA

SOSYAL ADALET‹N SA⁄LANMASI

‹klim de¤ifliminin, büyük bir bölümü ge-
liflmekte olan ülkelerde yaflayan dünya nü-
fusunun ço¤unlu¤u için iki boyutlu bir ada-
letsizlik yaratt›¤› belirtilmektedir. ‹lk ola-
rak, bu nüfusun, iklim de¤ifliminde çok bü-
yük bir rolü olmamakla birlikte, bundan en
kötü etkilenen gruplar olduklar› vurgulan-
maktad›r. Di¤er yandan, koloni kurallar› ve
sömürü, bu tür ülkeleri az geliflmifl ve uy-
gun finansal, teknolojik, insani ve kurumsal
kaynaktan yoksun b›rakm›fl ve böylece ik-
lim de¤iflimi taraf›ndan ortaya ç›kan sorun-
larla bafl etme kapasiteleri düflük düzeyde
kalm›flt›r. Dolay›s›yla iklim de¤iflimi ile il-
gili hangi politika olursa olsun hiçbirinin bu
iki boyutlu adaletsizli¤i dikkate almaks›z›n
tart›fl›lamayaca¤› vurgulanmaktad›r (Islam,
2010, s. 19).

Beck, sosyal eflitsizlikler ile iklim de¤i-
fliminin birbirinden ayr› de¤erlendirileme-
yecek iki olgu oldu¤unu iflaret etmektedir.
Eflitsizlik ve gücün, iklim de¤ifliminin so-
nuçlar›n› dikkate almaks›z›n kavramlaflt›r›-
lamayaca¤› gibi, iklim de¤ifliminin de sos-
yal eflitsizlikler ve güç üzerindeki etkileri
olmaks›z›n de¤erlendirilemeyece¤ini be-
lirtmektedir. ‹klim de¤ifliminin sosyal eflit-
sizlikleri hem ulusal hem de uluslararas›
boyutta küresellefltirdi¤i ve radikallefltirdi¤i
bir ortamda, kazanan› kaybedenden, iklim
de¤iflimini destekleyen küçük grubu ona
karfl› olan büyük gruptan ay›rd›¤›n› ifade
etmektedir. Bu nedenle dikkatlerin; yoksul-

lu¤un tehlikeli boyutlar›, sosyal korunma-
s›zl›k, yozlaflma, tehlikelerin büyümesi ve
dünya ölçe¤inde onur olgusunun giderek
kaybolmas› gibi konular üzerinde toplan-
mas› gerekti¤ini vurgulam›flt›r (Beck, 2010,
s. 257). Gerçekten de iklim de¤ifliminin,
mevcut eflitsizlikleri daha da büyütecek ve
karmafl›klaflt›racak, yeni tehditler ve tehli-
keler yaratacak ve di¤er önemli politika
alanlar›yla rekabet edecek nitelikte küresel
bir tehdit ve karmafl›k bir politika alan› ol-
du¤u belirtilmektedir. ‹klim de¤ifliminin et-
kilerinde, geliflmifl zengin ülkelerin y›llar
boyunca azalmadan devam eden sera gaz›
sal›n›mlar›n› nedeniyle ortaya ç›kan soru-
nun en önemli sorumlusu olup, daha fazla
kurakl›klar, su bask›nlar›, açl›klar, hastak-
l›klarla karfl›laflarak, bundan en kötü etkile-
nenlerin yoksul ülkeler olmas›ndan kaynak-
lanan derin bir adaletsizlik vard›r (Sterrett,
2009, s. 212). Birleflmifl Milletler Kalk›nma
Program›, 2007/2008 y›l› ‹nsani Geliflme
Raporu’nda küresel iklim de¤iflimi konusu-
nu ele alm›fl ve özellikle de eflitlik ve adalet
konular› üzerinde durmufltur. “‹klim De¤i-
flimi ile Mücadele: Bölünmüfl Bir Dünya-
da ‹nsan Dayan›flmas›” bafll›kl› raporun
bafllang›ç k›sm›nda iklim de¤ifliminin, ül-
keler ve nesiller aras›nda sosyal adalet, eflit-
lik ve insan haklar› ile ilgili önemli sorular›
gündeme getirdi¤ini belirtilmektedir (Hu-
man Development Report, 2007, s. 2). Di-
¤er yandan, 2007’de Bali’de gerçeklefltiri-
len “Birleflmifl Milletler ‹klim De¤iflimi
Konferans›”nda  (13. Taraflar Konferans›)
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iklim de¤iflimi konusunda sosyal adalet ha-
reketinin bask›n bir flekilde ortaya ç›k›fl›na
tan›k olunmufltur. 

‹klim de¤iflimi ile ortaya ç›kan sorunun,
kolektif bir çözüm gerektirmesi, sorumlulu-
¤un meflruiyet prensibine göre adil bir fle-
kilde da¤›t›lmas›n› içermesi, temel ç›karlar›
ilgilendirmesi gibi nedenlerle “sosyal ada-
letsizlik sorunu” olarak de¤erlendirilmekte-
dir. Di¤er yandan, iklim de¤iflimine uyar-
lanma çabalar›n›n bireysel düzeyde kalma-
mas› gereklili¤i de yine, bu sorunun sosyal
adalet boyutuna dikkat çekmektedir. Ger-
çekten de örne¤in düflük sal›n›ml› bir hayat
tarz›na uyum sa¤lamak, büyük günefl pa-
nelleri kurmak, yerel g›dalar sat›n almak ve
yeflil bir tüketici olmak gibi bireysel davra-
n›fl de¤ifliklikleri, çevresel anlamda bak›ld›-
¤›nda çok olumludur fakat iklim de¤iflimine
bu boyuttaki tepki ile s›n›rl› kalmak yeterli
de¤ildir (Moss, 2009, s. 51-52). Bu nedenle
iklim de¤iflimini bir sosyal adalet sorunu
olarak görmek ve bundan kaynaklanan so-
runlar› da sosyal adaletsizlik bak›fl aç›s›yla
çözmeye çal›flmak gerekmektedir. 

‹klim de¤ifliminin sosyal adalet ile ilgili
üç yönü oldu¤u belirtilmektedir. Sosyal
adalet olgusunun boyutlar›ndan hareket
edilerek bak›ld›¤›nda; da¤›t›c›, cezaland›r›-
c› ve prosedürel adalet olmak üzere iklim
de¤ifliminin üç farkl› yönü bulunmaktad›r.
Bu iklim adaleti boyutlar›; yerel, ulusal ve
uluslararas› ç›kar›mlara sahiptirler ve hem
nesiller aras› hem de nesil içi iliflkiler aç›-
s›ndan de¤erlendirilebilmektedir. Nesiller

aras› iklim adaleti, gelecek nesillerin, bizim
do¤al kaynaklar› sürdürülemez bir biçimde
kullanmam›zdan ve çevre ile iklim sistem-
lerinin kötüleflmesinden kaynaklanan azal-
m›fl yaflam olanaklar›n› miras olarak alma-
malar›n› talep etmektedir. Tehlikeli iklim
de¤iflimini önlemek için yeterli önlemler al-
mak nesiller aras› adaletin gere¤ini yerine
getirmek için yeterlidir (Fritze ve Wise-
man, 2009, s. 188). 

‹klim de¤iflimi, etkileri bak›m›ndan sos-
yal adaletsizlik yaratmas›, sera gaz› sal›-
n›mlar›n›n tarihsel ve güncel sorumlulu¤u,
ülkeler, bölgeler ve bireyler aras›nda uyar-
lanma kapasitesindeki eflitsizlikler gibi fak-
törlerin de etkisiyle nesil içi eflitlik sorunla-
r›na da yol açmaktad›r. ‹klim etkilerinin
bölgeler aras›nda eflitsiz da¤›l›m› ile hafif-
letme çabalar›n›n ve bundan kaynaklanan
maliyetlerin ülkeler aras›nda nas›l da¤›t›la-
ca¤› sorunu da¤›t›c› iklim adaletinin konu-
sunu olufltururken, yüksek tarihsel ve gün-
cel sal›n›m oranlar›na sahip ülkelerin, iklim
de¤iflimine uyarlanma politikalar› için ge-
rekli olan finansal ve teknolojik kaynaklar›
harekete geçirmesi yükümlülü¤ü cezalan-
d›r›c› iklim adaletine iflaret etmektedir. Bu
ayn› zamanda yüksek sal›n›m düzeylerine
sahip ülkelerin, sal›n›m düflürme maliyetle-
rinde ve gerekli uyarlanma çabalar›nda bi-
rincil düzeyde sorumlu olmalar›n› da ifade
eden “kirletici öder” prensibine (poluter
pays principle) iflaret etmektedir (Fritze ve
Wiseman, 2009, s. 190). ‹klim adaletinin
son yönü ise, ülkelerin iklim de¤iflimi ile
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mücadeledeki uluslararas› platformlara ka-
t›l›m› ile ilgili olan prosedürel iklim adale-
tidir. Özellikle geliflmifl ülkeler, bu tür plat-
formlarda genifl destekli temsilciler taraf›n-
dan temsil edilirken, geliflmekte olan ya da
yoksul ülkelerin kat›l›m› s›n›rl› düzeyde
kalmaktad›r. Prosedürel adalet, iklim de¤i-
flimi tepkilerinin etkin ve zaman›nda gelifl-
tirilmesi için özellikle önemlidir. Bunun da
ötesinde,  iklim de¤iflimine yönelik herhan-
gi bir eylemde bulunmamak iklim adalet-
sizli¤inin en belirgin biçimidir (Fritze ve
Wiseman, 2009, s. 191) . 

‹klim adaletinin uygulamadaki görünü-
mü aç›s›ndan birkaç örnek verilecek olursa,
örne¤in da¤›t›c› adalet kapsam›nda, iklim
de¤iflimi polikalar›n›n temel tüketim malla-
r›n›n fiyatlar›nda, ev enerji hizmetlerinin
maliyetlerinde, ulafl›m maliyetlerinde art›fla
yol açmas›  ve geleneksel sektörlerde istih-
dam azal›fl›na neden olmas›, özellikle de bu
sektörlerde çal›flan düflük gelirli grubunu
olumsuz etkileyecektir. Di¤er yandan, yine
iklim politikalar›n›n sa¤l›k, bilgiye ulaflma,
vatandafll›k ve cinsiyet eflitli¤i gibi adil eri-
flim hakk›n›n esas oldu¤u alanlarda sorunlar
ortaya ç›karmas› yine adaletsizlik gösterge-
sidir (Schiellerup, 2009, s. 23-24).  

‹klim de¤ifliminin yaratt›¤› adaletsizlik
sorununa yönelik olarak birçok tart›flma ya-
p›lmakta, bunun ülkeleraras› bir sorun ola-
rak nas›l çözüme kavuflturulaca¤› noktas›n-
da çeflitli yaklafl›mlar gelifltirilmektedir. Bu
yaklafl›mlar aras›nda “Kirletici Öder” pren-
sibinin bir di¤er ifadesi olan “Sorumlulu¤u

Üstlenmek: Sen Bozdun, Sen Düzelt” (Ta-
king Responsibility: You Broke It, You Fix
It) yaklafl›m› ile sera gaz› sal›n›m›ndan eko-
nomik anlamda kâr elde eden ülkelerin bu-
nun faturas›n› da ödemesi gerekti¤ini ifade
eden “Yararlanan Öder” (Benefit Acco-
unts) yaklafl›mlar› (Moss, 2009, s. 53 ve
55), yan›nda bir de, “Adil Paylar ve Eflit
Talepler” (Fair Shares and Equal Claims)
yaklafl›m› önerilmektedir. Bu yaklafl›m›n
temel mant›¤›, bireyin iklim de¤ifliminin
yaratt›¤› maliyetlerin ödeyebilece¤i kadar›
için ödeme yapmas› gerekti¤i ve bu yükü
sa¤l›kl› bir iklime sahip olma hedefi ve hofl-
nutlu¤u çerçevesinde üstlenmesi gereklili-
¤ine dayanmaktad›r. Burada bireyden hare-
ketle ülkelerin de böyle bir mant›kla hare-
ket edebilece¤i belirtilmektedir. “Ödeme
Kabiliyeti” (Ability to Pay) yaklafl›m› ola-
rak da adland›r›lan bu çözüm yaklafl›m›nda,
iklim de¤ifliminin maliyetlerini kimin karfl›-
layaca¤›; sal›n›ma kimin yol açt›¤›na ya da
bundan kimin yararland›¤›na de¤il, kimin
ödeme kabiliyeti oldu¤una bakarak karar
verilmesi önerilmektedir. Dolay›sla adil
paylar yaklafl›m›, maliyetlerin ödeme kabi-
liyeti olan ülkeler aras›nda da nas›l paylafl›-
laca¤›na iliflkin bilgiler verir, çünkü ödeme
kapasitesi ölçüsünde taleplerde bulunmak
da mümkündür. Di¤er bir deyiflle, iklim de-
¤iflimi maliyetlerinin karfl›lanmas›na ödeme
kabiliyeti oran›nda kat›lan bir ülkenin ayn›
oranda baz› taleplerde bulunma hakk› da
do¤maktad›r (Moss, 2009, s. 58 ve 61) .
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Bu soruna yönelik çözüm önerileri ara-
s›nda sosyal politikadan da do¤rudan katk›
beklenmektedir. Burada geleneksel yakla-
fl›mlardan daha uzak, uluslararas› boyutta
politik, ekonomik ve sosyal alanlar›n tama-
m›n› kuflatan bir yaklafl›m gerekli oldu¤u
belirtilmektedir. “‹klim mültecileri”nin ka-
bul edilmesi, iklim mültecilerine daha gü-
venli bölgelere göç etme hakk› tan›nmas›,
bu tür göçler için uluslararas› finansal ve
lojistik düzenlemeler yap›lmas› ve iklim
de¤iflimine do¤rudan maruz kalan ülkeler
için finansal ve teknolojik yard›m›n hareke-
te geçirilmesi ve böylelikle bu ülkelerde ya-
flayan insanlar›n daha az›n›n iklim mülteci-
si haline gelmesinin sa¤lanmas› gibi yeni
sosyal politika alanlar› gündeme gelmekte-
dir (Islam, 2010, s. 19). 

‹klim de¤ifliminin ortaya koydu¤u sos-
yal adaletsizli¤e çözüm aray›fllar›nda gö-
nüllü kurulufllar›n giderek daha fazla rol
üstlendi¤i görülmektedir. “Oxfam” ve
“ActionAid” gibi kalk›nma amaçl› sivil
toplum kurulufllar› ile çevre koruma amaçl›
“Friends of the Earth”, “WWF” ve “Gre-
enpeace” gibi örgütler bu alanda oldukça
etkindirler. “‹klim Eylem A¤›” (Climate
Action Network), “Hemen ‹klim Adaleti
A¤›” (Climate Justice Now Network),
“Üçüncü Dünya A¤›” (Third World Net-
work) gibi oluflumlar›n da “karma bir ada-
let” yaklafl›m› ortaya koymada etkili olabi-
lecekleri ve böylelikle iklim de¤ifliminin
yaratt›¤› sosyal adaletsizlikte Kuzey-Güney
yar›mküre aras›ndaki içinden ç›k›lmaz du-

rumun biraz olsun çözüme kavuflabilece¤i
belirtilmektedir. Bu alandaki “norm giri-
flimcisi” olarak nitelendirilen “EcoEquity”3

kuruluflunun, Güney yar›mküre’deki sivil
toplum kurulufllar›yla da ba¤lant›lar kurdu-
¤u ve iklim de¤ifliminin etkilerini hafiflet-
me çabalar› ile büyük miktarda finansman
gerektiren uyarlanma çabalar› aras›nda bir
köprü görevi görebilecek olan “küresel ik-
lim adaletine” iliflkin yeni çabalar›n ortaya
ç›kmas›na öncülük edebilece¤i ileri sürül-
mektedir (Parks ve Roberts, 2010, s. 153).

‹klim de¤iflimi politikalar›n›n “yar›n için
eyleme geçme” politikalar› oldu¤u belirtil-
mektedir. Fakat genel olarak bak›ld›¤›nda,
farkl› taraflar›n farkl› talepleri bulunmakta-
d›r. Geliflmekte olan ülkelerin uyarlanma
için ölçülebilir, uyulmas› zorunlu, uygun ve
güvenilir finansmana ve bu finansman›n
nas›l en çok ihtiyac› olan kesimlere yönlen-
dirilece¤ini belirlemede eflit güce ihtiyaçla-
r› vard›r. Di¤er yandan, geliflmifl ülkeler ise,
teoride iklim de¤ifliminin olumsuz etkileri
ile mücadele eden yoksul ülkelere yard›m
etmek için birfleyler yap›lmas› gerekti¤ini
kabul etmekle birlikte, bunu uygulamaya
koymada yetersiz kalmaktad›rlar. Bu temel
aktörlerin d›fl›nda, farkl› disiplinleri, ç›kar-
lar› ve inançlar› temsil eden ve politikalar›
etkilemeyi umut eden sivil toplum kurulufl-
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lar›, çevreciler, bilimsel kurulufllar, akade-
misyenler, ifl dünyas› gibi farkl› taraflar da
bulunmaktad›r. ‹klim de¤ifliminin üstesin-
den gelme mücadelesinde teori henüz eyle-
me tam anlam›yla dönüfltürülememifltir.
Yoksul kesimin yarar›na olacak baz› çö-
zümler ileri sürülmüfl olmakla birlikte, uy-
gun bir flekilde desteklenememektedir. ‹k-
lim de¤iflimi politikalar› halen ekonomik,
güç ve ulusal ç›kar a¤›rl›kl›d›r. Bunun so-
nucu olarak da, gelece¤in dünyas›n› sosyo-
ekonomik statüsüne ve co¤rafik yerleflim
yerine bak›lmaks›z›n bütün insanlar›n gü-
venle yaflayabilecekleri bir dünya haline
getirmek için ihtiyaç duyulan eflitlik ve ada-
let boyutlar› da yetersiz kalmaktad›r (Ster-
rett, 2009, s. 220).

SONUÇ

‹klim de¤iflimi günümüzde yaflant›m›z›
birçok yönden etkileyen önemli sorun alan-
lar›ndan biri olarak de¤erlendirilmektedir.
‹klim de¤ifliminin etkileri ve önlenmesi ko-
nusunda uluslararas› ve ulusal düzeylerde
çeflitli giriflimler sürmekle birlikte, son y›l-
larda bu süreçte sosyal politika önlemlerine
de önemli bir görev düfltü¤ü s›kl›kla dile
getirilmeye bafllanm›flt›r. Gerçekten de sos-
yal politika genifl anlam›yla düflünüldü¤ün-
de, bireyin toplumsal yaflamda karfl›laflt›¤›
herhangi sosyal sorun alan›na yönelik çö-
zümler üreten ve korunmas›zl›¤› önleyen,
sosyal adaleti sa¤layan yaklafl›m› ile iklim
de¤ifliminin yaratt›¤› sosyal sorunlar karfl›-
s›nda kay›ts›z kalamayacak derecede genifl
bir uygulama alan›na sahiptir. ‹klim de¤ifli-

minin etkileri çok yönlüdür, fakat bu etkiler
aras›nda özellikle insan› do¤rudan etkile-
yen, onun refah›n› azaltan ve iyilik halini
kötülefltiren sosyo-ekonomik nitelikli risk-
ler dikkati çekmekte ve bireyin bu tür risk-
ler karfl›s›nda “korunmas›z” kalabilmesi,
sosyal politikan›n bu alana do¤rudan müda-
halesini gerektirmektedir. 

Bu çerçevede bak›ld›¤›nda, sosyal poli-
tikan›n iklim de¤ifliminin ekosisteme olan
etkisi ve ekonomik kalk›nman›n zarar gör-
mesi gibi konular› dikkate almas›, iklim de-
¤ifliminin sosyal etkilerini aç›kça belirleme-
si ve uygun politika ve kurumsal tepkileri
ortaya koyabilmesi gerekmektedir. Dolay›-
s›yla sosyal politika için, ulusal g›da güven-
li¤inin sa¤lanmas›, sa¤l›k sektöründe ge-
rekli haz›rl›klar›n yap›lmas›, genifl bir sos-
yal koruma a¤›n›n oluflturulmas›, iklimden
kaynaklanan göçün olumsuz etkilerini önle-
yici çözümler üretilmesi gibi yeni görev
alanlar› gündeme gelmektedir. Di¤er bir
deyiflle, sosyal politikadan beklenen yoksul
hanehalk›n›n ve gruplar›n iklim risklerini,
yerel düzeyde de olsa, yönetme yetene¤ini
gelifltirmektir.

Sosyal politikaya düflen bu görevin yeri-
ne getirilmesinde istihdam sürecinin, sendi-
kalar›n ve sosyal adaletin gözetilmesinin
büyük önemi bulunmaktad›r. ‹stihdam aç›-
s›ndan bak›ld›¤›nda, iklim de¤iflimine uyar-
lanma ve etkilerini hafifletme çabalar› çer-
çevesinde olgunlaflan çevre bilinci ve yeni-
lenebilir enerji kaynaklar›na yönelme gibi
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yaklafl›mlar›n, yeflil ifller olarak adland›r›-
lan yeni ifl alanlar›n›n ortaya ç›kmas›na yol
açt›¤›, bu yeni ifllerin yaratt›¤› istihdam›n
ve iflgücü talebinin giderek artt›¤›, sözko-
nusu ifller için yeni yetkinliklerin belirdi¤i
ve yeflil ifllerin uluslararas› normlar çerçe-
vesinde ayn› zamanda “insana yak›fl›r ifl”
niteli¤i tafl›mas› gerekti¤i anlay›fl›n›n yay-
g›nlaflt›¤› görülmektedir. Sosyal politikan›n
taraflar›ndan biri olan sendikalar›n ise, son
y›llarda iklim de¤iflimi ile mücadelede
uluslararas›, ulusal ve iflyeri düzeyinde çok
çeflitli faaliyetler gerçeklefltirdikleri, iklim
de¤iflimi ile mücadelede “adil dönüflüm”
yaklafl›mlar› çerçevesinde aktif bir çevresel
aktör rolü üstledikleri dikkati çekmektedir.
Sosyal adaletin gözetilmesi noktas›nda ise,
dünya çap›nda iklim de¤iflimine yol açan
etkenlerden daha fazla sorumlu ülkeler ile
bundan daha olumsuz etkilenen ülkeler ara-
s›nda bir denge sa¤lanmas›n›n temel konu-
yu oluflturdu¤u, bu çerçevede çeflitli yakla-

fl›mlar ileri sürüldü¤ü ve küresel düzeyde
faaliyet gösteren sivil toplum kurulufllar›n›n
bu alanda oldukça aktif olduklar›, bu saye-
de sosyal politikaya destek verdikleri göze
çarpmaktad›r. Özetle sosyal politika aç›s›n-
dan bak›ld›¤›nda, ça¤›m›z›n önemli sorun-
lar›ndan birisi olarak nitelendirilen iklim
de¤iflimi karfl›s›nda kapsaml› bir müdahale
ve uygulama alan› oldu¤u görülmektedir. 

Fakat buna ra¤men, iklim de¤ifliminin
üstesinden gelme mücadelesinde teorinin
henüz eyleme tam anlam›yla dönüfltürüle-
medi¤i, yoksul kesimin yarar›na olacak ba-
z› çözümlerin, ileri sürülmüfl olmakla bir-
likte, uygun bir flekilde desteklenemedi¤i,
iklim de¤iflimi politikalar›n›n halen ekono-
mik, güç ve ulusal ç›kar a¤›rl›kl› oldu¤u da
belirtilmektedir. Dolay›s›yla önümüzdeki
dönemde sosyal politikan›n iklim de¤iflimi
alan›nda daha da etkin bir rol üstlenmesi
gerekti¤i ortaya ç›kmaktad›r.

192 T‹SK AKADEM‹ • 2012 / I



193‹klim De¤ifliminin Sosyal Politika Aç›s›ndan De¤erlendirilmesi

A Green and Fair Future – For a Just Tran-
sition to a Low Carbon Economy. Touch

Stone Pamphlet #3, http://www.tuc.org.uk/
touchstone/frontpage.cfm?theme=touch-
stone (12.01.2011).

Altan, Ö. Z. (2006). Sosyal Politika Dersle-
ri. Anadolu Üniversitesi Yay›nlar›. Yay›n

No: 1592, Eskiflehir.

Barnett, J. (2009). Justice and Adaptation to
Climate Change, içinde Jeremy MOSS
(Der.) Climate Change and Social Justice.
131-143. Melbourne University Press.

Baykan, B. G. (2009). Dünya’da ve Türki-
ye’de Yeflil Yakal›lar. Bahçeflehir Üniversi-

tesi Ekonomik ve Toplumsal Araflt›rmalar
Merkezi Araflt›rma Notu #37. 

Beck, U. (2010). Climate for Change, or
How to Create a Green Modernity? Theory,
Culture & Society. Vol.27 (2-3), 254-266.

Blashki, G. A.  ve Berry H. L. ve Kidd M.
R. (2009). Primary Health Care Responses
to Climate Change, içinde Jeremy MOSS
(Der.). Climate Change and Social Justice.
144-167. Melbourne University Press.

Bodansky, D. (2001). The History of Glo-
bal Climate Change Regime içinde  Urs  ve
Detlef F. SPRINZ(Der.) International Re-
lations and Global Climate Change. 23-40.

Massachusetts Institute of Technology.

Bozk›r, S. A. (2011). Sosyal Politika Kav-
ram› içinde Aysen TOKOL ve Yusuf AL-
PER (Der.) Sosyal Politika. 1-5. Bursa, Do-

ra Bas›m.

Bruck, J., Bals C., Parker L. (2010). The
Climate Change Performance Index Re-
sults 2011. Germanwatch CAN Europe.

Cassio, J., Rush A. (2009).  Green Careers:
Choosing Work for a Sustainable Future.
Canada: New Society Publishers.

Chichilnisky, G. ve Heal G. (1993). Global
Environmental Risks. Journal of Economic
Perspectives. Vol.7(4), 65-86. 

Climate Change (2008). Its Consequences
on Employment and Trade Union Action:
Training Manual for Workers and Trade
Unions. UNEP/SustainLabour.

Comission of the European Communities
(2008). Comission Staff Working Docu-
ment: Report on the EU Contribution to the
Promotion of Decent Work in the World.
Brussels.

Confalonieri, U. B., Menne R., Akhtar
K.L., Ebi M., Hauengue R.S., Kovats B.,
Revich B., Woodward A. (2007). Human
Health, içinde Parry M.L.,  Canziani O.F.,
Palutikof J.P., Van der Linden P.J., Hanson
C.E. (Der.) Climate Change 2007: Impacts,
Adaptation and Vulnerability Contribution

KAYNAKÇA



194 T‹SK AKADEM‹ • 2012 / I

of Working Group II to the Fourth Assess-
ment Report of the Intergovernmental Pa-
nel on Climate Change. Cambridge Univer-
sity Press: Cambridge, UK.

Demireli, E. ve Hepkorucu, A. (2010). Çev-
re Finansman›: Kavramsal Bir Yaklafl›mla
Karbon Finans Borsas›. Ekonomi Bilimleri
Dergisi. Cilt: 2(2):37-48 .

DPT (2000). ‹klim De¤iflikli¤i Özel ‹htisas
Komisyonu Raporu. Ankara.

Ecorys (2010). Programmes to Promote
Environmental Skills. Rotterdam.

European Environment Agency (EEA)
(2010). The European Environment – State
and Outlook .

European Trade Union Confederation
(ETUC) (2007). Climate Change and Emp-
loyment. http://www.etuc.org/a/3676
(26.01.2011)

Fighting Climate Change: Human Solida-
rity in a Divided World, Human Develop-
ment Report. 2007/8.
h t tp : / /hdr .undp.org /en/ repor ts /g lo-
bal/hdr2007-8/ (20.01.2011)

Fritze, J. ve Wiseman, J. (2009). Climate
Justice – Key Debates, Goals and Strategi-
es. MOSS J. (Der.) Climate Change and
Social Justice. Australia: Melbourne Uni-
versity Press. 

German Advisory Council on Global Chan-
ge (WBGU) (2009). Solving the Climate
Dilemma: The Budget Approach. Berlin.

Gough, I., Meadowcrof, J., Dryzek, J., Ger-

hards, J., Lengfeld, H., Markandya, A., Or-
tiz, R. (2008). JESP Symposium: Climate
Change and Social Policy. Journal of Euro-
pean Social Policy. Vol 18(4), 325-344.

Heltberg, R., Jorgensen, S. L., Siegel, P. B.
(2008). Climate Change, Human Vulnera-
bility and Social Risk Management. The

World Bank: Social Development Depart-
ment.

Houghton, J. T. (1992). Climate Change
1992: The Supplementary Report to the
IPCC Scientific Assessment. New York:

Cambridge University Press.

Human Development Report (2007/2008).
Fighting Climate Change: Human Solida-
rity in a Divided World. UNDP, 2007. 

IPCC Climate Change (2007). Synthesis

Report, IPCC, Spain, 2007. http://www.
ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/en
/contents.html (25.01.2011)

IPCC. Fourth Assessment Report (AR4).
(2007). http://www.ipcc.ch/publicati-
ons_and_data/publications_and_data_re-
ports.shtml (30.01.2011)

Islam, N. (2010). Climate Change and the
Challenge to Social Policies. Global Social
Policy. Vol.10(1), 18-20.

Klein, R.J.T., Huq, S., Denton, F., Dow-
ning, T.E., Richels, R.G., Robinson, J.B.,
Toth, F.L. (2007). Inter-relationships Bet-
ween Adaptation and Mitigation, içinde
Parry M.L.,  Canziani O.F., Palutikof J.P.,
Van der Linden P.J., Hanson C.E. (Der.)



Climate Change 2007: Impacts, Adaptation

and Vulnerability. Contribution of Working

Group II to the Fourth Assessment Report

of the Intergovernmental Panel on Climate

Change. Cambridge University Press:Cam-

bridge, UK.

Krishna, V. (2010). Indigenous Communi-

ties and Climate Change Policy: An Inclu-

sive Approach içinde Walter Leal FILHO

(Der.). The Economic, Social and Political

Elements of Climate Change. 27-50. Lon-

don:Springer.

Nordhaus, W. D. (1993). Reflections on the

Economics of Climate Change. Journal of

Economic Perspectives. Vol.7(4), 11-25.

Olsen, L. (2009). The Employment Effects

of Climate Change and Climate Change

Responses: A Role for International Labo-

ur Standards?. ILO Publication Data: Dis-

cussion Paper, Geneva.

Outcome of the Work of the Ad Hoc Wor-

king Group on Long-term Cooperative Ac-

tion under the Convention, http://unfccc.

int/meetings/cop_16/items/5571.php

(30.01.2011). 

Page, E. (2006). Climate Change, Justice

and Future Generations. Edward Elgar. 

Parks, B. C. ve Robert, J. T. (2010). Clima-

te Change, Social Theory and Justice. The-

ory, Culture and Society. Vol.27(2-3), 134-

166.

Ravidranath, N.H.  ve Sathaye, J. A.
(2003). Climate Change and Developing
Countries. Netherlands: Kluwer Academic

Publishers.

Sadeque, Z. (2010). How Climate Change
Will Shape the Social Policy Framework.
Global Social Policy. Vol.10(1), 6-9.

Schiellerup, P., Chiavari, J., Bauler, T.,
Grancagnolo, M. (2009). Climate Change
Mitigation Policies and Social Justice in
Europe. King Baudouin Foundation: Dis-

cussion Paper.

Snell, D. ve Fairbrother, P. (2010). Unions
as Environmental Actors. Transfer: Euro-
pean Review of Labour and Research.
Vol.16(3), 411-424.

Stern, N. (2006). The Stern Review on the
Economics of Climate Change. The Center

for Science and Public Policy. Washington.

Sterrett, C. L. (2009). More Than Money –
Remembering Equity and Justice in Inter-
national Adaptation Policy, içinde MOSS J.
(Der.) Climate Change and Social Justice,
Australia. Melbourne University Press. 

The European Centre for the Development
of Vocational Training (2009). Future Skill
Needs for the Gren Economy. Publications

Office of the European Union: Research
Paper,.

The German Advisory Council on Global
Change (WBGU) (2003). Climate Protecti-
on Strategies for the 21st Century, Kyoto
and Beyond. Berlin.

195‹klim De¤ifliminin Sosyal Politika Aç›s›ndan De¤erlendirilmesi



Trade Unions and Climate Change (2010).
Workshop on Climate Change, Its Impacts
on Employment and Labor Market. Confe-
rence News, Brussels, Belgium.

Trade Unions and Climate Change Equity,
Justice and solidarity in the fight against
climate change. Trade Union Statement to
COP15, United Nations Framework Con-
vention on Climate Change – UNFCCC,
Copenhagen, Denmark (7-18 December,
2009), ITUC. www.ituc-csi.org
(29.01.2011).

Türkefl, M. (2006). Küresel ‹klimin Gele-
ce¤i ve Kyoto Protokolü. Jeopolitik. 29:
99-107.

United Nations Environment Programme

(UNEP) (2008).  Background Paper on

Green Jobs. www.unep.org/labour.../pdfs/

green-jobs-background-paper (27.01.2011)

United Nations Framework Convention on

Climate Change (UNFCCC) (2007). Fee-

ling the Heat, Current Evidence of Climate

Change.

World Health Organization (2009). Protec-

ting Health from Climate Change.

http://www.who.int/globalchange/publica-

t i o n s / r e p o r t s / 9 7 8 9 2 4 1 5 9 8 8 8 0 / e n /

(1.2.2011)

196 T‹SK AKADEM‹ • 2012 / I



197‹klim De¤ifliminin Sosyal Politika Aç›s›ndan De¤erlendirilmesi



ÖZET

Demokrasi ve D›fl Ticaret: OECD ve MENA Ülkeleri Örne¤i

Demokrasinin ekonomik etkileri uzun zamandan beri araflt›rmac›lar›n tart›flt›¤› konular›n ba-

fl›nda gelmektedir. Küreselleflme ve liberalleflme faaliyetlerinin h›z kazand›¤› 1980’li y›llar-

dan sonra ise bu tart›flman›n yeniden alevlendi¤ini görmekteyiz. Tart›flma özellikle, demok-

rasinin ülkeler aras›ndaki ticaret ve küreselleflmeye olan etkilerine odaklanm›flt›r. Ancak de-

mokrasinin d›fl ticaret ve küreselleflme üzerindeki etkilerinin yönü ve derecesi konusunda

henüz bir mutabakat›n sa¤lanamad›¤› görülmektedir. Bu çal›flma, demokrasi ve d›fl ticaret

iliflkisini OECD ve MENA ülkeleri için analiz etmektedir. Geniflletilmifl çekim modelinin

kullan›ld›¤› çal›flmada, OECD ve MENA ülkeleri için d›fl ticaret ve demokrasi iliflkisi 1997-

2006 dönemi için test edilmifltir. Geniflletilmifl çekim modeli analizi sonucuna göre; demok-

rasi, ülkeler aras›ndaki ikili ticareti önemli ölçüde etkilemektedir.

JEL S›n›flamas›: P50, F13, F14, C23

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, D›fl Ticaret, Çekim Modeli, Panel Veri Analizi

ABSTRACT

Democracy and Trade: the Case of OECD and MENA Countries

Economic effects of democracy have been the major topic the scientists have been discus-

sing for a long time. We consider that this discussion aroused again after 1980s in which glo-

balization and liberalization efforts came to the agenda. The discussion specifically focused

on the effects of democracy on the trade between the countries and globalization. However,

there is no consensus on the direction and the degree of the effects of democracy on foreign

trade and globalization. This study analyses democracy and foreign trade relationship for

OECD and MENA countries. In this study, using augmented gravity model, the relationship

between foreign trade and democracy analyzed for OECD and MENA countries for the pe-

riod of 1997-2006. According to the results from augmented gravity analysis, democracy af-

fects the bilateral trades between countries to a large extend. 

JEL Classification: P50, F13, F14, C23

Keywords: Democracy, Trade, Gravity Model, Panel Data Analysis
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Demokrasi ve D›fl Ticaret: OECD ve MENA
Ülkeleri Örne¤i1

‹R‹fi

Halk›n kendi kendini yönetmesi
olarak da ifade edilen demokrasi,

‹kinci Dünya Savafl› sonras›nda ço¤u ulus
taraf›ndan kabul edilen bir yönetim biçimi
olmufltur. Savafl sonras› sömürgecilik anla-
y›fl› son bulurken, bask›c› otoriter yönetim
biçimleri y›k›larak yerini demokrasiye b›-
rakm›flt›r. Özellikle 1950’lerden itibaren
ekonomik alanda yaflanan ilerlemeler hal-
k›n otoriter yönetimlere ba¤l›l›¤›n› azalta-
rak, bireyin kendisini ön planda tutan, ülke
yönetiminde söz sahibi olmas›n› sa¤layan,

kiflisel hak ve özgürlüklerini koruyan de-

mokratik yönetim biçimlerine yönelifli h›z-

land›rm›flt›r. 

Demokratikleflme toplumsal yaflamda ve

ekonomik alanda baz› de¤ifliklikleri bera-

berinde getirmektedir. Bu de¤ifliklikler

özellikle di¤er ülkelerle olan siyasi ve tica-

ri iliflkilerde kendini göstermektedir. De-

mokratikleflme serbest ticaret düflüncesini

teflvik ederek ticaretin geliflimine katk› sa¤-

layabilir. Çünkü ülkelerin yönetim biçimle-

ri, uygulad›klar› ticaret politikalar›n› direkt

olarak etkilemektedir. D›fl ticarete yönelik

afl›r› bask› ve korumac› önlemler uygulayan

G
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otoriter yönetimlerin aksine demokratik yö-
netimlerde bask› ve korumac›l›k e¤ilimleri
daha azd›r. Dolay›s›yla demokratikleflme-
nin ülkeleri daha serbest d›fl ticaret politika-
s› uygulamaya yöneltti¤i, böylece d›fl tica-
rette yaflanan serbestleflme e¤ilimi ile bir-
likte özellikle 1990’lar›n ikinci yar›s›ndan
itibaren ticaretin de artt›¤› söylenebilir. 

Demokrasinin ticarete etkisini, sadece d›fl
ticaret engelleri üzerinde meydana getirece-
¤i de¤iflimi dikkate alarak incelemek eksik
bir yaklafl›m olur. Karfl›l›kl› ticaret yap›lan
ülkelerdeki yönetim flekli de oldukça önem-
lidir. D›fl ticaret yap›lan ülkede otoriter bir
yönetim anlay›fl›n›n olmas›, politik riski ar-
t›raca¤›ndan ticareti cayd›r›c› bir etkiye ne-
den olurken, demokratik yönetim anlay›fl›-
n›n olmas› ülkelerdeki belirsizli¤i ortadan
kald›rarak ülkeye, dolay›s›yla firmalara
olan güveni art›r›r. Bu durum, ticaret yap›-
labilecek onlarca ülke aras›nda demokratik
ülkeleri tercih nedeni yapar.

Demokratikleflmenin daha serbest bir ti-
caret ortam› oluflturarak d›fl ticaret hacmi-
nin artmas›na katk› sa¤lad›¤› görüflü birçok
kesim taraf›ndan ileri sürülse de, demokra-
tikleflmenin d›fl ticarete etkisi oldukça tar-
t›flmal› bir konudur. Çünkü demokrasinin
d›fl ticaret engelleri üzerindeki etkileri de-
¤iflkenlik göstermekte olup, engellerin bir
k›sm›n› azalt›rken bir k›sm›n› art›rabilir.
fiöyle ki, demokrasi düzeyinin yükselmesi
bir yandan ithal ürünlere karfl› uygulanan
gümrük tarifelerini azalt›rken, di¤er yandan
standart denetimi gibi tarife d›fl› engellerin

artmas›na yol açabilir. Ayr›ca demokratik
toplumlarda belli ç›kar gruplar› veya güç
sahipleri, iktidarlar› kendi ç›karlar› do¤rul-
tusunda ticaret politikas› uygulamaya zorla-
yabilirler. Böylece belli sektörlerde söz ko-
nusu gruplar›n veya güç odaklar›n›n ç›kar-
lar› için korumac›l›k uygulanabilir. Dolay›-
s›yla demokratikleflmenin ülkelerin uygula-
d›klar› d›fl ticaret politikas›na ve d›fl ticare-
te net etkisi konusunda kesin bir yarg›ya
varmak oldukça zordur.

Küreselleflme ve liberalleflme faaliyetleri-
nin ivme kazand›¤› 1980’li y›llardan sonra
demokrasinin ekonomik büyüme, liberal-
leflme ve küreselleflmeye olan etkilerinin
analiz edilmeye baflland›¤› görülmektedir.
1990’l› y›llar›n ortalar›ndan sonra Dünya
Ticaret Örgütü (WTO)’nun da etkisiyle d›fl
ticaretteki serbestleflme hissedilir derecede
artm›flt›r. fiöyle ki; WTO verilerine göre
1997-2007 y›llar› aras›nda dünyada ortala-
ma ihracattaki art›fl oran› %5.8 olarak ger-
çekleflmifltir. Bu art›fl ülkelerin ortalama
büyüme oran›ndaki art›fl›n iki kat›ndan da-
ha fazlad›r. D›fl ticaretteki art›fla paralel ola-
rak ilgili dönemde ülkelerin demokrasi dü-
zeyinde de bir art›fl›n olmas›, ülkelerin de-
mokrasi düzeyleri ile ikili ticaretleri aras›n-
da bir iliflki var m› sorusunu gündeme getir-
mifltir. Özellikle son zamanlarda Orta Do¤u
ülkelerinde mevcut demokratik olmayan
yönetimleri y›kmak amac›yla ortaya ç›kan
halk ayaklanmalar› ile birlikte demokrasi-
nin ekonomik etkilerine yönelik tart›flmalar
h›zlanm›flt›r.
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Bu çal›flma, gerek teorik gerekse ampirik
bulgular aç›s›ndan tam bir mutabakat›n sa¤-
lanamad›¤› demokrasi ve d›fl ticaret iliflkisi-
ni analiz etmektedir. Geniflletilmifl çekim
modelinin kullan›ld›¤› çal›flmada, nispeten
gelir ve demokrasi düzeyi yüksek olan
OECD ülkeleri ile gerek gelir gerekse de-
mokrasi seviyesi nispi olarak düflük olan
MENA ülkeleri aras›ndaki ikili ticarette de-
mokrasinin rolü 1997-2006 dönemi için
karfl›laflt›rmal› olarak analiz edilmifltir.

Çal›flman›n birinci bölümünde, ülkelerin
demokratikleflme seviyelerinin ölçümünde
s›kl›kla kullan›lan demokrasi endekslerine
yer verilmifltir. Demokrasi, büyüme ve d›fl

ticaret iliflkisinin tart›fl›ld›¤› ikinci bölümü,
ekonometrik yöntem ve elde edilen bulgu-
lar›n tart›fl›ld›¤› üçüncü bölüm takip etmifl-
tir. Son k›sm›nda ise elde edilen bulgular-
dan yola ç›karak çal›flman›n genel bir de-
¤erlendirilmesi yap›lm›flt›r.

1. Demokratikleflme Seviyesinin 

Ölçülmesi

Literatürde ülkelerin demokrasi düzeyle-
rini ölçmek için de¤iflik endeksler kullan›l-
maktad›r. Bu endekslerin en önemlileri Po-
lity Demokrasi Endeksi, Freedom House
Demokrasi Endeksi ve The Economist In-
telligence Unit Demokrasi Endeksi’dir.

Polity Demokrasi Endeksi, Polity Projesi
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Tablo 1: Polity Demokrasi Endeksine Göre Oluflturulmufl Ülke De¤erleri
Ülkeler 1900 1950 1980 1990 2000 2010

ABD 10 10 10 10 10 10
Avustralya 10 10 10 10 10 10
‹sviçre 10 10 10 10 10 10
Yunanistan 10 4 8 10 10 10
‹talya -1 10 10 10 10 10
‹spanya 6 -7 9 10 10 10
Bulgaristan -9 -7 -7 8 8 9
Fransa 8 10 8 9 9 9
Romanya -6 -7 -8 5 8 9
Arjantin 1 -9 -9 7 8 8
Brezilya -3 5 -4 8 8 8
Meksika -9 -6 -3 0 8 8
Türkiye -10 7 -5 9 7 7
Afganistan -6 -10 -7 -8 -7 -7
Çin -6 -8 -7 -7 -7 -7
‹ran -10 -1 -9 -6 3 -7
S.Arabistan -10 -10 -10 -10 -10 -10

Kaynak: http://www.systemicpeace.org/inscr/p4v2010d.xls
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kapsam›nda ortaya koyulan bir endekstir.
Polity Projesi y›llard›r rejim otoritesini
araflt›rmak ve rejim de¤iflikliklerini izlemek
için en yayg›n kullan›lan kaynaklardan biri-
sidir. 1975 y›l›nda Ted Robert Gurr taraf›n-
dan gelifltirilen projenin bugüne kadar Po-
lity I, Polity II, Polity III ve Polity IV olmak
üzere dört aflamas› mevcuttur. Projenin
Monty G. Marshall taraf›ndan gelifltirilen
Polity IV aflamas›, karfl›laflt›rmal› kantitatif
analiz amac›yla dünyadaki mevcut ülkele-
rin yönetim özelliklerini kodlama araflt›r-
malar›na devam etmektedir (Marshall ve
Jaggers, 2009, s.1-2).

Polity IV Projesi, siyasi kurumlar›n ve sü-
reçlerin genel kalitesine iliflkin kodlanm›fl
bilgiyi kullanarak her ülke ve her y›l için
demokrasi ve otokrasi seviyelerini belirle-
mektedir. Yap›lan de¤erlendirme sonucun-
da her ülkeye demokrasi veya otokrasi sevi-
yesine göre puan verilmektedir. Polity de-
¤eri -10 (tamamen kurumsallaflm›fl otokra-
si) ile +10 (tamamen kurumsallaflm›fl de-
mokrasi) ölçek aral›¤›nda de¤iflmektedir
(Marshall ve Cole, 2009, s.8). Polity de¤eri
rejim kategorilerine de dönüfltürülebilmek-
tedir. Buna göre ülkelerin yönetim flekli,
Polity Endeks de¤eri -10 ile -6 aral›¤›nda
ise Otokrasi, -5 ile +5 aral›¤›nda ise Anok-
rasi ve +6 ile +10 aral›¤›nda ise demokrasi
olarak nitelendirilmektedir. (Polity IV,
http://www.systemicpeace.org/polity/po-
lity4.htm). Tablo 1’de Polity Demokrasi
Endeksine göre Türkiye’nin de aralar›nda
bulundu¤u en yüksek, orta ve en düflük de-
mokrasi düzeyine sahip seçilmifl baz› ülke-
lere ait endeks de¤erlerine yer verilmifl ve

ülkeler 2010 y›l› endeks de¤erlerine göre
s›ralanm›flt›r. Buna göre ABD, Avusturya,
‹sviçre gibi ülkelerin güçlü bir demokratik
yönetim biçimine sahip oldu¤u göze çarp-
maktad›r. Bu ülkeleri nispeten düflük de-
mokrasi ve benzer geliflmifllik düzeyinde
olan Arjantin, Brezilya, Meksika ve Türki-
ye takip etmektedir. Listenin son s›ralar›n-
da ise Afganistan, Çin, ‹ran ve Suudi Ara-
bistan gibi ülkeler yer almaktad›r.

Freedom House Demokrasi Endeksi ülke-
lerin demokratikleflme düzeylerini ölçmek
için kullan›lan bir di¤er endeks olup, 1972
y›l›nda ABD’de kurulmufl özel bir kurulufl
olan Freedom House taraf›ndan hesaplan-
maktad›r. Freedom House dünyadaki bütün
ülkeleri sahip olduklar› demokratik kurum-
lara göre derecelendirmekte ve her ülke için
siyasal haklar ve sivil özgürlükler olmak
üzere iki endeks oluflturmaktad›r. Her iki
endekste de ülkelere 1 ile 7 aras›nda de¤er
verilmektedir. 1 de¤eri ülkelerde demokra-
sinin tam oldu¤unu, 7 de¤eri ise demokra-
tik haklar›n olmad›¤›n› göstermektedir
(Adam ve Filippaios, 2007, s.1042). Siyasal
haklar ve sivil özgürlükler endekslerinin or-
talamas› al›narak, ülkeler demokratik öz-
gürlük bak›m›ndan özgür, k›smen özgür ve
özgür olmayan fleklinde üç s›n›fa ayr›lm›fl-
t›r. Demokrasi endeksi de¤eri 1.0 ile 2.5
aras›nda olan ülkeler özgür, 3.0 ile 5.0 ara-
s›nda olan ülkeler k›smen özgür ve 5.5 ile
7.0 aras›nda olan ülkeler ise özgür olmayan
ülkeler kategorisine dahil edilmektedir
(Freedom House, 2011, s.30). 
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Tablo 2’de ülkelerin Freedom House En-
deksine göre on y›ll›k dönemler itibariyle
da¤›l›m›na yer verilmifltir. Buna göre, 1979
y›l›nda endekste yer alan 161 ülkenin sade-
ce 51’i özgür, 54’ü k›smen özgür ülke gru-
bunda yer almaktad›r. Zaman içerisinde ge-
rek endekse dahil olan ülke say›s›nda ge-
rekse özellikle özgür ülke say›s›nda önemli
ölçüde art›fl oldu¤u gözlenmektedir. fiöyle
ki, 2010 y›l›nda endekse dahil olan ülke sa-
y›s› 194’e, özgür ve k›smen özgür ülke sa-

y›s› ise 147’ye yükselmifltir. K›saca 2010

y›l› itibariyle Freedom House Endeksine

dahil olan ülkelerin %45’i özgür, %31’i

k›smen özgür ve %24’ü ise özgür olmayan

yönetim flekliyle idare edilmektedirler.

Demokrasi düzeyi aç›s›ndan ülkelerin

bölgelere göre da¤›l›m› Tablo 3’de sunul-

mufltur. Buna göre endeks kapsam›ndaki

özgür ülkelerin (87 ülke) yaklafl›k %56’s›

Amerika ve Bat› Avrupa da yer al›rken, öz-

Tablo 2: Freedom House Endeksine Göre Ülkelerin Da¤›l›m›

Özgür Ülkeler K›smen Özgür Ülkeler Özgür Olmayan Ülkeler

Y›l Ülke Say›s› % Ülke Say›s› % Ülke Say›s› %

1979 51 32 54 33 56 35
1989 61 37 44 26 62 37
1999 85 44 60 31 47 25
2008 89 46 62 32 42 22
2009 89 46 58 30 47 24
2010 87 45 60 31 47 24

Kaynak: Freedom House, 2011, s. 25

Tablo 3: Bölgelere Göre Ülkelerin Da¤›l›m› (2010)
Özgür K›smen Özgür Özgür Olmayan

Ülkeler Ülkeler Ülkeler

Bölgeler Ülke % Ülke % Ülke %
Say›s› Say›s› Say›s›

Amerika 24 28 10 17 1 2
Asya-Pasifik 16 18 15 25 8 17
Merkezi ve Do¤u Avrupa 13 15 9 15 7 15
Orta Do¤u ve Kuzey Afrika (MENA) 1 1 3 5 14 30
Sahra Alt› Afrika 9 10 22 37 17 36
Bat› Avrupa 24 28 1 2 0 0
Toplam 87 100 60 100 47 100
Kaynak: Freedom House, 2011, s. 9
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gür olmayan ülkelerin (47 ülke) yaklafl›k

%66’s› MENA ve Sahra Alt› Afrika bölge-

sinde yer almaktad›r. Çal›flmada ele al›nan

MENA bölgesinde endeks kapsam›ndaki

ülkelerin sadece 1’i özgür, 3’ü k›smen öz-

gür ve 14’ü özgür olmayan ülke kategori-

sindedir.

Tablo 4’te en yüksek, orta ve en düflük

demokrasi düzeyini gösteren seçilmifl baz›

ülkelerin Freedom House Endeksine göre

oluflturulmufl endeks de¤erlerine yer veril-

mifltir. Endeks de¤erinin 1’e yak›n olmas›

ülkede demokratik bir yönetim anlay›fl›n›n,

7’ye yaklaflmas› ise anti demokratik bir yö-

netim anlay›fl›n›n hakim oldu¤unu göster-

mektedir. Buna göre, ABD, Avustralya ve

‹sviçre en yüksek özgürlük düzeyine sahip-

ken, Suriye, Suudi Arabistan, Kuzey Kore,

Libya ve Sudan en düflük özgürlük düzeyi-

ne sahip ülkeler olarak göze çarpmaktad›r.

Endeks de¤eri 3 olan Türkiye ise k›smen

özgür ülkeler grubunda yer almaktad›r.

Tablo 4: Freedom House Endeksine Göre Ülkelerin Özgürlük S›ralamas› (2010)
Ülke Siyasal Haklar Sivil Özgürlükler Özgürlük Durumu

ABD 1 1 Özgür
Avustralya 1 1 Özgür
‹sviçre 1 1 Özgür
Yunanistan 1 2 Özgür
Bulgaristan 2 2 Özgür
Romanya 2 2 Özgür
Hindistan 2 3 Özgür
Meksika 3 3 K›smen Özgür
Türkiye 3 3 K›smen Özgür
Kenya 4 3 K›smen Özgür
Nijerya 5 4 K›smen Özgür
Pakistan 4 5 K›smen Özgür
Rusya 6 5 Özgür De¤il
M›s›r 6 5 Özgür De¤il
Afganistan 6 6 Özgür De¤il
‹ran 6 6 Özgür De¤il
Çin 7 6 Özgür De¤il
Suriye 7 6 Özgür De¤il
S.Arabistan 7 6 Özgür De¤il
Kuzey Kore 7 7 Özgür De¤il
Libya 7 7 Özgür De¤il
Sudan 7 7 Özgür De¤il
Kaynak: Freedom House, 2011, s. 12-16.
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Ülkelerin demokrasi düzeyini ölçmek
için kullan›lan endekslerden birisi de The
Economist Intelligence Unit Demokrasi
Endeksi’dir. Endekste demokrasi seviyele-
rine göre ülkelere 0 ile 10 aras›nda de¤er
verilmektedir. Endeks de¤erinin 10’a yak-
laflmas› demokratikleflme seviyesinin artt›-
¤›n›, 0’a yaklaflmas› ise demokratikleflme
seviyesinin azald›¤›n› göstermektedir. Bu-
na göre her hangi bir ülkenin, endeks de¤e-
ri 8 ile 10 aras›nda ise tam demokrasi, 6 ile
7.9 aras›nda ise s›n›rl› demokrasi, 4 ile 5.9
aras›nda ise melez rejimler ve 0 ile 4 aras›n-
da ise otoriter rejimler ile idare edildi¤i ka-
bul edilmektedir.

Tablo 5’te The Economist Intelligence
Unit Demokrasi Endeksine göre yönetim
biçimleri dikkate al›narak ülkelerin da¤›l›-
m› verilmifltir. Tabloda görüldü¤ü gibi
2010 y›l› itibariyle 167 ülkeyi kapsayan s›-
n›fland›rma sonucu tam demokrasiye sahip
ülke say›s› 26 iken, otoriter rejimlerle yöne-
tilen ülke say›s› 55’dir. Ülkelerin nüfusu-
nun toplam dünya nüfusu içindeki pay› dik-
kate al›nd›¤›nda, tam demokrasi ile yöneti-

len halklar›n toplam dünya nüfusu içindeki
pay›n›n %12.3, otoriter rejimlerle yönetilen
halklar›n toplam dünya nüfusu içindeki pa-
y›n›n %36.5 ve s›n›rl› demokrasiyle yöneti-
len halklar›n toplam dünya nüfusu içindeki
pay›n›n ise % 37.2 oldu¤u görülmektedir.

Yukar›daki tablo ve grafiklerden takip
edilebilece¤i üzere, demokrasi düzeyi han-
gi yöntemle ölçülürse ölçülsün 1900’lü y›l-
lardan günümüze kadar demokratik ülkele-
rin say›s›nda h›zl› bir art›fl söz konusudur.
Örne¤in, 1900’lü y›llarda sadece 10 ülkede
demokrasiden bahsetmek mümkün iken;
2000’li y›llar›n bafl›nda bu say›n›n 150’nin
üzerinde oldu¤u görülmektedir. Ülkelerin
demokratik bir yönetim flekline yönelmele-
ri demokrasinin ortaya ç›kard›¤› pozitif et-
kilere ba¤lanmaktad›r. Çal›flmada, bu etki-
lerden birisi olan ülkeler aras›ndaki ikili ti-
caret ve demokrasi iliflkisi, OECD ülkeleri
ve MENA ülkeleri için analiz edilmifltir. 

2. Demokrasi, Büyüme ve D›fl Ticaret

‹liflkisi

Demokrasinin ekonomik etkileri araflt›r-
mac›lar›n uzun zamandan beri tart›flt›¤› ko-

Tablo 5: The Economist Intelligence Unit Demokrasi Endeksine Göre Ülkelerin Da¤›l›m› (2010)

Ülke Say›s› Toplam ‹çinde Pay› (%) Dünya Nüfusuna Oran› (%

Tam Demokrasi 26 15.6 12.3

S›n›rl› Demokrasi 53 31.7 37.2

Melez Rejimler 33 19.8 14.0

Otoriter Rejimler 55 32.9 36.5

Toplam 167 100 100
Kaynak: EIU, Democracy Index 2010: Democracy in Retreat, 2010, s.1.
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nular›n bafl›nda gelmektedir. Küreselleflme
ve liberalleflme faaliyetlerinin h›z kazand›-
¤› 1980’li y›llardan sonra ise bu tart›flman›n
yeniden gündeme geldi¤ini görmekteyiz.
Tart›flma özellikle demokrasinin ekonomik
büyüme, liberalleflme ve küreselleflmeye
olan etkilerine odaklanm›flt›r. Son zaman-
larda ise demokrasi ve d›fl ticaret iliflkisi en
çok ilgi çeken konulardan birisi olmufltur.

Demokrasinin ekonomik büyüme, d›fl ti-
caret ve küreselleflme üzerindeki etkilerinin
yönü ve derecesi konusunda henüz bir mu-
tabakat›n sa¤lanamad›¤› görülmektedir.
Lipset (1959)’la bafllayan ak›m, demokrasi-
nin belli bir iktisadi geliflmeden sonra
mümkün olaca¤›n› öne sürmekteydi. Bu
düflünce 1980’li y›llara kadar tart›flmas›z
hakim düflünce olmufltur. 1980’li y›llarda
yükselen liberalizm dalgas› ile birlikte bu
kez serbest piyasa ekonomisinin kurumla-
r›ndan biri olarak tan›mlanan demokrasi-
nin, ülkelerin geliflmesi için ön koflul oldu-
¤u ifade edilmeye bafllanm›flt›r. Ancak bu
konuda yap›lan ampirik çal›flmalar henüz
net bir bulgu ortaya koymaktan uzakt›r. 

Örne¤in, Doucouliagos ve Ulubaflo¤lu
(2006), demokrasi ve büyüme iliflkisini in-
celeyen 81 çal›flmadan elde ettikleri bulgu-
lar› flu flekilde özetlemektedirler (Douco-
uliagos ve Ulubaflo¤lu, 2006, s.2); ‹ncele-
nen 81 çal›flman›n %16’s›nda elde edilen
bulgular negatif ve istatistiksel olarak an-
laml›, %20’sinde negatif ancak istatistiksel
olarak anlams›z, %38’inde pozitif ancak is-
tatistiksel olarak anlaml› de¤il ve %20’sin-

de ise pozitif ve istatistiksel olarak anlaml›-
d›r. Bu sonuçlar, incelenen 81 çal›flman›n
ancak dörtte birinde pozitif bir iliflkinin var-
l›¤›n› ortaya koyarken, incelenen çal›flmala-
r›n yaklafl›k yar›s›nda elde edilen sonuçlar
istatistiksel olarak anlaml› tespit edileme-
mifltir. Sadece bu de¤erlendirme bile de-
mokrasi ile ekonomik büyüme aras›ndaki
iliflkinin yönü ve derecesinin uzun süre
gündemden düflmeyece¤ini ortaya koymak-
tad›r. Afla¤›da demokrasi-büyüme iliflkisini
test eden güncel ampirik çal›flmalara k›saca
de¤inilecektir.

Shen (2002), literatürdeki mevcut yatay-
kesit ve panel veri analizlerinin aksine “ön-
ce ve sonra” yaklafl›m›n› kullanarak de-
mokrasi-ekonomik büyüme iliflkisini yakla-
fl›k 40 ülke için analiz etmifltir. Elde edilen
sonuçlara göre, öncelikle ekonomik büyü-
me performans›, ülkelerin demokrasiye
geçmelerinden sonra artmaktad›r. ‹kinci
olarak, ekonomik büyüme demokratik ol-
mayan ülkelere k›yasla demokratik ülkeler-
de daha dura¤and›r. Son olarak, zengin ül-
kelerin demokratik rejime geçmeleri bu ül-
kelerin ekonomik büyüme oranlar›n› azal-
t›rken, fakir ülkelerin demokrasiye geçme-
leri bu ülkelerin ekonomik büyüme perfor-
manslar›n› artt›rmaktad›r.

Fidrmuc (2002), Do¤u Avrupa ve eski
SSCB’den ba¤›ms›zl›¤›n› kazanan geçifl
ekonomilerinde demokrasi-büyüme iliflki-
sini analiz etmifltir. Fidrmuc, Çin ve fiili’de
oldu¤u gibi yüksek büyüme rakamlar› için
demokrasinin gerekli olmad›¤›n› ancak, de-
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mokrasi sonucunda geliflen kurumlar›n eko-
nomik reformlar› ve ekonomik liberallefl-
meyi sa¤layarak büyümeyi olumlu olarak
etkiledi¤ini ortaya koymufltur. Öte yandan,
Clague ve di¤. (1996) ve Haggard (1997)
otokrasilere k›yasla demokrasinin büyüme-
yi daha fazla artt›rd›¤›n› ileri sürerken, Rao
(1984), Persson ve Tabellini (1992), Blanc-
hard ve Shleifer (2000) bunun tam aksini
ileri sürmektedirler.

Polteravich ve Popov (2005), liberal de-
mokrasilerde demokratikleflmenin büyüme-
yi artt›rd›¤›n›, ancak kurumsallaflman›n za-
y›f oldu¤u ve kay›t d›fl› ekonominin yüksek
oldu¤u liberal olmayan ülkelerde ise, de-
mokratikleflmenin büyümeyi azaltt›¤›n› or-
taya koymufllard›r.

Doucouliagos ve Ulubaflo¤lu (2006), de-
mokrasinin ekonomik büyüme üzerinde di-
rekt etkisinin olmad›¤›n› ileri sürmüfllerdir.
Araflt›rmac›lara göre demokrasi, befleri ser-
mayeyi yükselterek, enflasyonu düflürerek,
politik istikrars›zl›¤› azaltarak ve ekonomik
özgürlükleri yükselterek dolayl› yoldan eko-
nomik büyümeyi pozitif olarak etkilemekte-
dir. Ekonomik özgürlüklerin büyümeyi art-
t›rd›¤› Easton ve Walker (1997), Wu ve Da-
vis (1999) ve De Haan ve Sturm (2000) ça-
l›flmalar›nda da ileri sürülmektedir.

Drury, Krieckhaus ve Lusztig (2006), de-
mokrasinin literatürde s›kça vurgulanan
ekonomik büyümeye dolayl› etkileri (de-
mokrasinin e¤itim harcamalar›n› artt›rmas›,
beklenen yaflam süresini uzatmas› ve poli-
tik istikrar sa¤lamas› gibi) üzerinde dur-

mufllard›r. Araflt›rmac›lar demokrasinin do-
layl› etkilerinden biri olan ancak literatürde
pek de¤inilmeyen yolsuzluk ve demokrasi
iliflkisini 1982-1997 döneminde 100 ülke
için analiz etmifllerdir. Elde edilen bulgular,
demokrasinin ekonomik büyüme üzerinde
direkt etkisinin olmad›¤› yönündeki tezi
desteklemekte ve demokrasinin yolsuzlu¤u
azaltmak suretiyle de ekonomik büyümeyi
dolayl› yoldan pozitif olarak etkiledi¤ini or-
taya koymaktad›r.

Demokrasinin d›fl ticaret üzerine etkileri
konusundaki tart›flman›n ise nispeten yeni
oldu¤unu ifade etmek mümkündür. Tart›fl-
ma esas itibariyle 1980’li y›llarda ortaya ç›-
kan liberalleflme e¤ilimleri, küreselleflme ve
uzun dönemli veri setlerinin elde edilmesiy-
le yo¤unluk kazanm›flt›r. Ayr›ca ülkeler ara-
s›ndaki ticaretin ülkelerin ekonomik büyü-
melerinde önemli bir paya sahip olmas›, de-
mokrasinin ülkeler aras›ndaki ticaretteki ro-
lünü ön plana ç›kartan unsur olmufltur. fiöy-
le ki; Dünya Ticaret Örgütü verilerine göre
1997-2007 y›llar› aras›nda dünyada ortala-
ma büyüme oran› %2.8 iken, ortalama ihra-
cat oran› %5.8 olarak gerçekleflmifltir. Öte
yandan ortalama ihracattaki bu yükselmeyle
birlikte ülkelerin ortalama demokrasi dü-
zeylerinin de h›zla yükseldi¤i görülmekte-
dir. Bu durum; “d›fl ticaret ile demokrasi
aras›nda uzun dönemde bir iliflki var m›?
Ülkelerin demokrasi düzeylerindeki art›fl,
ülkeler aras›ndaki ikili ticareti art›r›yor
mu?” sorular›n› gündeme getirmektedir. Ül-
kelerin (yaklafl›k 200 ülke) ortalama ihracat



düzeyleri (milyon dolar ile k›salt›lm›fl ve lo-
garitmas› al›nm›fl) ile ortalama demokrasi
düzeyleri (Politiy IV endeksine göre) 1990-
2009 y›llar› itibariyle Grafik 1’de yer al-
maktad›r. Dikkat edilece¤i üzere, 2009 kriz
y›l› d›flar›da tutuldu¤unda, 1990-2009 döne-
minde ortalama ihracat ve ortalama demok-
rasi düzeyleri sürekli olarak artm›flt›r.

Demokrasi hem ihracat hem de ithalat ka-
nal›yla d›fl ticareti etkilemektedir. fiöyle ki;
demokrasi ihracatç› ülkelerde kurumlar›n
geliflmesine katk› sa¤layarak ve ürünlerin
üretimine yönelik standartlar›n geliflimini
zorunlu k›larak ürünlerin kalitesinin artma-
s›na yol açar. Ayr›ca, demokratik ülkelerde
kiflisel haklar›n güvence alt›na al›nmas› ve
patent haklar›n›n korunuyor olmas› Ar&Ge
araflt›rmalar›n› teflvik eder. Öte yandan
yüksek demokrasi düzeyi, geliflmifl kurum-
lar yoluyla ticaret maliyetlerini azaltt›¤› gi-
bi oluflturaca¤› güvenle de ticari riskler ko-

nusunda ihracatç› ülkeler için güvence un-
suru olur (Yu, 2010, s.290). 

‹thalatç› ülkelerde ise, özellikle geliflmek-
te olan bir ülkenin demokratikleflmesi tari-
felerde indirime gidilmesini sa¤layabilir.
Ancak bu durum baz› sivil toplum kurulufl-
lar›n›n tarife indirimlerine karfl› muhtemel
davran›fllar› nedeniyle aç›k de¤ildir. fiöyle
ki, iflçilerin ve iflverenlerin haklar›n› savu-
nan sivil toplum kurulufllar› baflta olmak
üzere baz› çevreler temsil ettikleri grubun
ekonomik ç›karlar›n› olumsuz etkileyebile-
cek tarife indirimlerine karfl› direnç göste-
rebilirler. Öte yandan, demokratikleflme
kendi ç›kar gruplar›n› yarataca¤›ndan bu
grubun etkisiyle tarifelerde indirim de sa¤-
lanabilir. Sonuç olarak; demokrasi düzeyin-
deki geliflmenin ihracatç› ülkelerin lehine
sonuçlar do¤uraca¤› konusundaki görüflle-
rin ithalatç› ülkelere k›yasla daha kesin ol-
du¤unu ifade edebiliriz.
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Grafik 1 : Demokrasi ve Ortalama ‹hracat

ortalama demokrasi ortalama ihracat



Demokrasi ve d›fl ticaret iliflkisini test
eden çal›flmalara bak›ld›¤›nda daha çok pa-
nel veri ve yatay-kesit çal›flmalar›n ön pla-
na ç›kt›¤› görülmektedir. Örne¤in, Milner
ve Kubota (2005), ülkeler aras›ndaki ticaret
ak›mlar›n› büyük ölçüde küreselleflmenin
bir parças› olarak görmektedirler. Araflt›r-
mac›lara göre, özellikle geliflmekte olan ül-
kelerde ticari liberalleflme ülkeler aras›nda-
ki ikili ticareti artt›rmaktad›r.

Bir di¤er çal›flmada Cordova ve Meissner
(2005), demokrasinin uluslararas› ticaretle
birlikte hareket edip etmedi¤ini araflt›rm›fl-
lard›r. Bu amaçla, 1870-2000 dönemini
1870-1913, 1920-1939, 1960-2000 alt dö-
nemlerine ay›rarak yapt›klar› çal›flmada,
her üç alt dönemde de demokrasinin ulusla-
raras› ticareti artt›rd›¤› fleklinde sonuçlara
ulaflm›fllard›r.

Tavares (2007), 1980 ve 1990’l› y›llarda
çok say›da diktatörlü¤ün yerini demokratik
rejimlere b›rakt›¤› tespiti ile bafllad›¤› çal›fl-
mas›nda, 1960-2004 döneminde 133 ülkede
rejim de¤iflikli¤i ile politika de¤iflikli¤i ara-
s›ndaki iliflkiyi analiz etmifltir. Elde edilen
sonuca göre, demokratikleflmenin ticari d›-
fla aç›kl›k üzerindeki etkisi pozitif ve ista-
tistiksel olarak anlaml› iken, küreselleflme-
nin demokrasi üzerindeki etkisi genel ola-
rak istatistiksel olarak anlaml› de¤ildir.

Decker ve Lim (2009), küreselleflmenin
ülkeler aras›ndaki ikili ticareti etkiledi¤i
yönündeki teorik yaklafl›mdan yola ç›karak,
1948-1999 döneminde 217 ülke için ikili ti-
caret-demokrasi iliflkisini analiz etmifller-

dir. Çal›flmada esas itibariyle demokratik
ülkelerin daha fazla ticaret yap›p yapmad›-
¤› sorusuna cevap aranm›flt›r. Çekim mode-
lini kullanan araflt›rmac›lar›n ulaflt›klar› so-
nuçlara göre; demokrasi ülkeler aras›ndaki
ticareti pozitif olarak etkilemektedir. Ancak
elde edilen bulgular, ülkelerin geliflmifllik
düzeylerine göre ve incelenen dönemin
1990 öncesi ve sonras› olmas›na göre de-
¤iflmektedir.

Yu (2010) demokrasi ticareti artt›rd› m›
sorusuna yan›t arad›¤› çal›flmada, öncelikle
demokrasinin ülkeler aras›ndaki ikili ticare-
ti etkileme kanallar›na de¤inmifltir. Yu’ya
göre; demokrasi ihracatç› ülkelerde ürün
kalitesini yükselterek, ticaret maliyetlerini
azaltarak ikili ticareti artt›rabilir. Öte yan-
dan demokratikleflme, ithalatç› ülkelerde ti-
cari engelleri artt›rarak ithalat› azaltabilir.
Araflt›rmac› demokrasinin ikili ticaret üze-
rindeki etkisini test etmek amac›yla 1962-
1998 dönemini 157 ülke için analiz etmifl-
tir. IMF üyesi ülkelerin incelendi¤i ve ge-
niflletilmifl çekim modelinin kullan›ld›¤› ça-
l›flman›n sonucuna göre, demokrasi ülkeler
aras›ndaki ikili ticareti artt›rmaktad›r.

3. Ekonometrik Yöntem ve Bulgular

Çal›flma 1997-2006 döneminde Türki-
ye’nin de aralar›nda bulundu¤u 30 OECD
ve 16 MENA ülkesini incelemektedir. Ça-
l›flmada Panel veri analiz yöntemi kullan›l-
m›flt›r. Model, ülkelerin ortak s›n›ra sahip
olma, ortak dil kullanma ve ülkeler aras›n-
daki uzakl›k gibi zamana göre de¤iflmeyen
de¤iflkenleri de içerdi¤inden tesadüfü etki-
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ler modeli tercih edilmifltir. Ayr›ca demok-

rasi d›fl ticaret iliflkisinin modellenmesinde

ise çekim modelinden yararlan›lm›flt›r. 

Çal›flmada kullan›lan geniflletilmifl çekim

modeli afla¤›daki gibidir;

LTRijt = α0 + α1LGDPit + α2LGDPjt +

α3LPOPit + α4LPOPjt + α5LDEMit +

α6LDEMjt + α7LDISTij + α8LANGij +

α9BOARDij + εijt (1)

Yukar›daki (1) numaral› denklemde L il-

gili serinin logaritmas›n›n al›nd›¤›n›, t za-

man› göstermek üzere;

LTR, i ve j ülkeleri aras›ndaki ticaret ak›-

m›n› göstermektedir. Ticaret ak›mlar›n›n

ölçülmesinde i ülkesinden j ülkesine olan

ihracat, ithalat ve ihracat-ithalat›n toplam›

birlikte kullan›labilmektedir. Çal›flmada her

üç ticaret ak›m› kullan›lm›fl ancak özellikle

i ülkesinden j ülkesine olan ihracat ve itha-

lat›n kullan›ld›¤› modellerde sonuçlar›n

benzer ç›kmas› nedeniyle, i ülkesinin j ül-

kesinden olan ithalat›na iliflkin sonuçlara

yer verilmemifltir. Bu ba¤lamda çal›flmada

kullan›lan Model 1a, OECD ülkelerinde,

Model 1b MENA ülkelerinde ba¤›ml› de-

¤iflken olarak i ülkesinden j ülkesine olan

ihracat› temsil etmektedir. Di¤er yandan

Model 2a OECD ve Model 2b MENA ülke-

lerinde i ülkesinden j ülkesine olan ihracat

ve ithalat›n toplam›n› göstermektedir. Tica-

ret ak›mlar›na iliflkin veriler IMF’nin

DOTS veri taban›ndan temin edilmifltir.

LGDPi ve LGDPj, s›ras›yla ihracatç› ve

ithalatç› ülkelerin GSY‹H’s›n›; LPOPi ve

LPOPj s›ras›yla ihracatç› ve ithalatç› ülke-

lerin nüfuslar›n› göstermektedir. Her iki se-
riye iliflkin veriler Dünya Bankas›n›n WDI
veri taban›ndan temin edilmifltir. Ülkelerin
ekonomik büyüklüklerinin (GSY‹H) ülke-
ler aras›ndaki ikili ticareti pozitif olarak et-
kilemesi beklenirken, ülkelerin nüfuslar›n›n
hem arz hem de talep yönü bulunmas› ne-
deniyle nüfusun ikili ticaret üzerindeki etki-
si pozitif ya da negatif olabilmektedir.

LDISTij, i ve j ülkelerinin baflkentlerinin

kilometre cinsinden birbirine olan uzakl›¤›-
n› göstermektedir. Uzakl›¤›n artmas› en ba-
sit anlamda ulafl›m maliyetlerini artt›rd›¤›n-
dan ülkeler aras›ndaki uzakl›¤›n ikili ticare-
ti negatif olarak etkilemesi beklenmektedir.
LANGij ve BOARDij, kukla de¤iflkenler

olup s›ras›yla ülkelerin ortak dil kullanma-
lar›n›n ve ortak s›n›ra sahip olmalar›n›n iki-
li ticaret üzerindeki etkisini test etmek ama-
c›yla modele eklenmifltir.

Çal›flman›n konusunu oluflturan demokra-
si düzeyinin ikili ticaret üzerindeki etkisini
ölçmek amac›yla Polity IV Demokrasi En-
deksi’nden yararlan›lm›flt›r. LDEMi ve

LDEMj s›ras›yla ihracatç› ve ithalatç› ülke-

lerin demokrasi düzeylerini göstermektedir.

Yukar›da yer alan 1 numaral› denklemin
OECD ve MENA ülkeleri için panel veri
analiz yöntemi ile çözümünden elde edilen
sonuçlar Tablo 6, 7, 8 ve 9’da sunulmufltur.
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Ba¤›ml› de¤iflken olarak i ülkesinden j ül-

kesine olan ihracat›n esas al›nd›¤› Model 1a

analiz sonucu, elde edilen katsay›lar›n ifla-

retinin beklentiler do¤rultusunda oldu¤unu

göstermektedir. fiöyle ki; ülkelerin büyük-

lü¤ünü gösteren GSY‹H hem ihracatç› hem

de ithalatç› ülkelerde pozitif, istatistiksel

olarak anlaml› ve incelenen de¤iflkenler

içerisinde ikili ticaret üzerindeki etkisi en

fazla olan de¤iflkendir. Öte yandan ihracat-

ç› ve ithalatç› ülkelerin nüfuslar›n›n ikili ti-

caret üzerindeki etkisi negatif ve istatistik-

sel olarak anlaml› olmakla birlikte, ikili ti-

caret üzerindeki etkisi nispi olarak düflük

düzeydedir. Ülkelerin birbirlerine olan

uzakl›¤›n›n artmas›n›n ulafl›m maliyetlerini

artt›rarak ikili ticareti negatif olarak etkile-

di¤i tespit edilmifl olup, elde edilen katsay›-

n›n büyüklü¤ü literatürdeki mevcut bulgu-

larla paralellik arz etmektedir. Ülkelerin or-

Not : a, b ve c ilgili katsay›n›n s›ras› ile %1, %5 ve %10 düzeyinde anlaml› oldu¤unu göstermektedir.

Tablo 6 : OECD Ülkeleri ‹çin Model 1a Analiz Sonuçlar›

De¤iflkenler Beklenen ‹flaret Katsay› t-istatisti¤i

LGDPi + 1.050a 17.5

LGDPj + 1.205a 21.4

LPOPi ? -0.109c -1.73

LPOPj ? -0.143b -2.38

LDEMi ? 1.040a 3.15

LDEMj ? 0.484 1.47

LDISTij - -0.961a -23.4

LANGij + 0.506a 2.84

BOARDij + 0.039 0.214

Sabit terim -22.12a -16.9

R2: 0.28            

Gözlem Say›s›: 8700 (30*29*10)                    

Ülke Say›s›: 30

Dönem: 1997-2006



tak dil konuflmalar›n›n ikili ticaret üzerin-
deki etkisi pozitif ve istatistiksel olarak an-
laml› iken, ülkelerin ortak s›n›ra sahip ol-
malar›n›n ikili ticaret üzerindeki etkisi po-
zitif ancak istatistiksel olarak anlaml› tespit
edilememifltir. Son olarak ihracatç› ülkele-
rin demokrasi düzeylerinin ikili ticaret üze-
rindeki etkisi pozitif ve istatistiksel olarak
anlaml› iken, ithalatç› ülkelerin demokrasi
düzeylerinin ikili ticaret üzerindeki etkisi

pozitif ancak istatistiksel olarak anlaml›

tespit edilememifltir.

Ba¤›ml› de¤iflken olarak ülkeler aras›nda-

ki toplam ticaretin esas al›nd›¤› Model 2a

analiz sonuçlar›, gerek katsay›lar›n iflareti

gerekse büyüklü¤ü yönünden Model 1a

analiz sonuçlar› ile benzerlik göstermekte-

dir. Model 1a’dan farkl› olarak Model

2a’da ithalatç› ülkelerin nüfuslar›n›n ikili ti-
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Not : a ve b ilgili katsay›n›n s›ras› ile %1 ve %5 düzeyinde anlaml› oldu¤unu göstermektedir.

Tablo 7 : OECD Ülkeleri ‹çin Model 2a Analiz Sonuçlar›

De¤iflkenler Beklenen ‹flaret Katsay› t-istatisti¤i

LGDPi + 1.198a 21.1

LGDPj + 1.123a 20.9

LPOPi ? -0.297a -4.96

LPOPj ? -0.075 -1.31

LDEMi ? 0.892a 2.79

LDEMj ? 0.464 1.46

LDISTij - -0.957a -24.7

LANGij + 0.423b 2.53

BOARDij + 0.052 0.305

Sabit terim -20.31a -16.2

R2: 0.30            

Gözlem Say›s›: 8700 (30*29*10)                    

Ülke Say›s›: 30

Dönem: 1997-2006



caret üzerindeki etkisi istatistiksel olarak

anlaml› de¤ildir. Gerek Model 1a gerekse

Model 2a’da GSY‹H ve nüfustan sonra

OECD ülkeleri aras›ndaki ikili ticareti en

fazla aç›klayan de¤iflken ülkelerin demok-

rasi düzeyleri olarak tespit edilmifltir. Ayr›-

ca her iki modelde de sadece ihracatç› ülke-

lerin demokrasi düzeylerinin ikili ticaret

üzerindeki etkisi pozitif ve istatistiksel ola-

rak anlaml›d›r. Bu sonuç Yu (2010)’nun,

demokrasinin ihracatç› ülkelerdeki kurum-

lar›n geliflimine, ürünlere yönelik standart-

lar›n oluflmas›na katk› sa¤lad›¤›, Ar&Ge

araflt›rmalar›n› teflvik etti¤i ve kiflisel hak

ve özgürlükleri güvence alt›na alarak olufl-

turaca¤› güvenle ticari riskler konusunda

ihracatç› ülkeler için güvence unsuru oldu-

¤u yönündeki görüfllerini teyit eder nitelik-

tedir.

MENA ülkeleri için Model 1b analiz so-

nucu Tablo 8’de, Model 2b analiz sonucu

ise Tablo 9’da sunulmufltur. Elde edilen
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Not : a ve b ilgili katsay›n›n s›ras› ile %1 ve %5 düzeyinde anlaml› oldu¤unu göstermektedir.

Tablo 8 : MENA Ülkeleri ‹çin Model 1b Analiz Sonuçlar›

De¤iflkenler Beklenen ‹flaret Katsay› t-istatisti¤i

LGDPi + 2.089a 8.94

LGDPj + 1.361a 6.61

LPOPi ? -0.583b -2.35

LPOPj ? 0.084 0.39

DEMi ? -0.161a -3.14

DEMj ? 0.056 1.09

LDISTij - -1.980a -3.46

BOARDij + -1.331 -1.45

Sabit terim -46.637a -6.55

R2: 0.10           

Gözlem Say›s›: 2400 (16*15*10)                    

Ülke Say›s›: 16

Dönem: 1997-2006



bulgulara göre, OECD ülkelerinde oldu¤u
gibi ülkelerin ekonomik büyüklükleri ME-
NA ülkeleri aras›ndaki ikili ticareti aç›kla-
mada en büyük paya sahiptir. Bunun yan›
s›ra Model 2a’da oldu¤u gibi MENA ülke-
lerinde de nüfusun ikili ticaret üzerindeki
etkisi negatif ve istatistiksel olarak anlaml›
iken, uzakl›k de¤iflkeni katsay›s› her iki ül-
ke grubunda da negatif ve istatistiksel ola-
rak anlaml› tespit edilmifltir. Demokrasi dü-
zeyini gösteren de¤iflkenin katsay›s› ise her

iki modelde de sadece ihracatç› ülkeler için
negatif ve %1 anlaml›l›k düzeyinde istatis-
tiksel olarak anlaml› tespit edilmifltir.
OECD ülkelerinde oldu¤u gibi MENA ül-
kelerinde de sadece ihracatç› ülkelerde de-
mokrasi düzeyinin etkisinin istatistiksel
olarak anlaml› tespit edilmesi, incelenen
dönem ve ülke gruplar›nda demokrasinin
d›fl ticareti etkileme kanallar›ndan ihracat
kanal›n›n daha etkin oldu¤unu ortaya koy-
maktad›r.
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Not : a ilgili katsay›n›n %1 düzeyinde anlaml› oldu¤unu göstermektedir.

Tablo 9 : MENA Ülkeleri ‹çin Model 2b Analiz Sonuçlar›

De¤iflkenler Beklenen ‹flaret Katsay› t-istatisti¤i

LGDPi + 1.686a 8.75

LGDPj + 1.621a 9.47

LPOPi ? -0.231 -1.17

LPOPj ? -0.074 -0.42

DEMi ? -0.224a -5.21

DEMj ? 0.002 0.05

LDISTij - -1.476a -3.22

BOARDij + -0.993 -1.35

Sabit terim -49.151a -8.39

R2: 0.13         

Gözlem Say›s›: 2400 (16*15*10)                    

Ülke Say›s›: 16

Dönem: 1997-2006
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K›saca OECD ve MENA ülkeleri için ya-
p›lan analizler k›yasland›¤›nda, demokrasi
de¤iflkeni hariç elde edilen bulgular›n bü-
yük ölçüde paralellik arz etti¤i göze çarp-
maktad›r. Demokrasi de¤iflkeni katsay›s›
ise, nispeten gelir düzeyi ve demokrasi dü-
zeyi yüksek olan OECD ülkelerinin aksine
MENA ülkelerinde kullan›lan her iki mo-
delde de ihracatç› ülkeler için negatif ve is-
tatistiksel olarak anlaml› tespit edilmifltir.
Bu sonuç, hangi endekse göre hesaplan›rsa
hesaplans›n demokrasi düzeyi düflük olan
MENA ülkelerinde demokrasi seviyesinin
ülkeler aras›ndaki ikili ticareti olumsuz et-
kiledi¤ini ortaya koymaktad›r.

4. Sonuç ve De¤erlendirme

D›fl ticareti serbestlefltirme ve kolaylaflt›r-
ma konusunda dünya genelinde yaflanan
yo¤un çabalar›n da etkisiyle uluslararas› ti-
caret hacmi h›zl› bir flekilde artmaktad›r.
Ancak ticaret hacminde ortaya ç›kan bu ar-
t›fl sadece d›fl ticaret prosedürlerinin basit-
lefltirilmesi ve ticaret engellerinin azalt›l-
mas›ndan kaynaklanmamaktad›r. Bu iki te-
mel unsur d›fl›nda uluslararas› ticaretin art-
mas›n› sa¤layan di¤er faktörler de sürekli
araflt›r›lmakta ve demokrasinin de bu fak-
törlerden birisi olup olmad›¤› tart›fl›lmakta-
d›r. Bu konuda yap›lan araflt›rmalardan elde
edilen bulgular farkl›l›k gösterse de özellik-
le demokrasinin ihracat› olumlu yönde etki-
ledi¤i, ithalat üzerindeki etkisinin ise de¤ifl-
kenlik gösterdi¤i söylenebilir. 

OECD ve MENA ülkeleri aras›ndaki ikili
ticaretin belirleyicileri; ülkelerin ekonomik

ve nüfus büyüklükleri, ülkelerin birbirleri-
ne olan uzakl›klar›, ülkeler aras›ndaki gele-
neksel-kültürel ba¤lar (ortak s›n›r, ortak
dil) ve ülkelerin demokrasi düzeyleri dikka-
te al›narak geniflletilmifl çekim modeli kul-
lan›larak incelenmifltir.

Ülkelerin ekonomik büyüklüklerinin
(GSY‹H) ikili ticaretteki etkisi pozitif ve
yüksek iken; ülkelerin nüfus büyüklükleri
ticareti negatif olarak etkilemektedir. Bu
sonuç özellikle ihracatç› ülkelerde nüfusun
talep yönünün daha kuvvetli oldu¤unu gös-
termektedir. Ülkeler aras›ndaki uzakl›k, ül-
keler aras›ndaki ticareti olumsuz etkilemek-
tedir. Literatürle uyumlu olan bu sonuca
göre; ülkeler aras›ndaki uzakl›k bir taraftan
ulafl›m maliyetlerini artt›r›rken, öte yandan
mallar›n bozulmas›na neden olabilmekte-
dir. Ülkelerin ortak dil kullanmalar› OECD
ülkelerinde ikili ticareti pozitif olarak etki-
lerken; ülkelerin s›n›r komflusu olmalar›n›n
d›fl ticaret üzerinde bir etkisi tespit edileme-
mifltir. Bu durumun özellikle OECD ülkele-
rinin genifl bir co¤rafyaya yay›lmalar›ndan,
MENA ülkelerinin ise benzer mallar üret-
melerinden kaynakland›¤› düflünülmekte-
dir. Özetle; OECD ve MENA ülkeleri ara-
s›ndaki ikili ticaretin kültürel faktörlerden
ziyade maliyetlerden etkilendi¤i gözlen-
mektedir.

Son olarak sadece ihracatç› ülkelerin de-
mokrasi düzeyi, OECD ülkeleri aras›ndaki
ikili ticareti pozitif olarak etkilerken, ME-
NA ülkeleri aras›ndaki ikili ticareti negatif
olarak etkilemektedir. Demokrasinin d›fl ti-



careti etkileme kanallar› dikkate al›nd›¤›n-
da, bu sonucun teori ile tutarl› oldu¤unu ifa-
de etmek mümkündür. Son zamanlarda
MENA ülkelerinin de aralar›nda bulundu¤u
Orta Do¤u’da ortaya ç›kan otoriter yöne-
timleri y›kmaya yönelik halk ayaklanmala-
r› ve bu durumun baflta üretim kayb› olmak
üzere neden oldu¤u olumsuzluklar dikkate
al›nd›¤›nda, demokrasinin ikili ticarette de

hayati öneme sahip bir unsur oldu¤u ortaya

ç›kmaktad›r. Dolay›s›yla, ikili ticareti art›r-

mak isteyen ve özellikle ihracat kanal›yla

ekonomik geliflmesini sa¤lamaya çal›flan

politika uygulay›c›lar›n›n ülkelerinde de-

mokratikleflme seviyesini artt›r›c› yasal ve

politik düzenlemeleri hayata geçirmeleri bir

zorunluluk olarak ortaya ç›kmaktad›r.
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ÖZET

Küresel Ça¤da Kanun Koyma Üzerine Düflünceler 

Bu makalenin temel hedefi, kanun koyma faaliyetinin küreselleflmenin etkisi alt›nda nas›l

yürütüldü¤ünü göstermektir. Küreselleflme günlük hayat›m›z›n her alan›n› etkiledi¤i gibi ka-

nun koyma faaliyetini de derinden etkilemifltir. Sözgelimi, bugün kanun koyucular›n herhan-

gi bir kural koymadan önce daha iyi bir çözüm bulmak için baflka ülkelerin tamamen ayn›

problemler için getirmifl olduklar› düzenlemeleri inceleme zorunlulu¤u bulunmaktad›r. Baz›

kanun koyucular bu görevlerini yabanc› düzenlemeleri, bunlar›n hukuki sisteme uyumunu

kontrol etmeksizin alarak kötüye kullanmaktad›r. Velhâs›l, kanun koyma faaliyeti çok ciddi

bir ifltir ve gerekti¤i gibi aç›klanmal›d›r.   

Anahtar Kelimeler: Kanunlaflt›rma, Küreselleflme, Kanun Koyma Süreci, Kanun Koyma

Metodu, Kanun Koyucu

ABSTRACT

Reflections on Codification in the Global Era

The main purpose of this article is to illustrate how the law-making process works under the

effects of the globalization.  The globalization affects this process very deeply as it affects

every aspects of our daily lives. For instance, today’s law-makers have to examine other co-

untries’ legislations very carefully before putting any rules since these legislations can help

them to find a better solution for the exactly the same problems. Some law-makers exploit

this duty by adopting foreign rules without investigating their real harmony to the legal

system. This never ends up well for the whole society. As a result, law-making process is a

very serious job and it needs to be explained properly.

Keywords: Codification, Globalization, Legislation Process, Legislation Method, Law-

maker
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Küresel Ça¤da Kanun Koyma Üzerine 
Düflünceler

‹R‹fi

“Küresel Ça¤da Kanun Koyma
Faaliyeti Üzerine Düflünceler”

bafll›kl› makalede esas itibariyle kanun
koyma faaliyeti bilimsel anlamda tüm yön-
leriyle tarihten günümüze kendisini etkile-
yen ak›mlar gözetilerek mercek alt›na al›-
nacakt›r. Ancak ondan önce kanunun anla-
m›n› aç›kl›¤a kavuflturmakta fayda bulun-
maktad›r. Zira kanun kelimesi çok çeflitli
manalarda kullan›lmaktad›r. Nitekim Türk
Dil Kurumu’na göre kanun fiziki anlamda
“olaylar›n gidiflinde istisnaya yer verme-
yen de¤iflmezlik ve mecburiyet gösteren ku-
ral”d›r. Bilimsel anlamda kanun ise “çok
say›da deney ve gözlemden sonra, ayn›
flartlarda ayn› sonuçlar› verdi¤i kesin ola-
rak saptanan durum”u ifade eder. Felsefi

manada “düflüncenin mant›ki bir de¤eri ol-

mas› için uyulmas› flart olan temel kaide-

ler” dir. Hukukta ise kanun “devletin yetki-

li organlar› taraf›ndan usulüne uygun ola-

rak yap›lan ve ilan olunarak yürürlü¤e ko-

nulan genel, soyut ve sürekli nitelikteki ku-

rallar›”1 ifade eder. Burada konumuz hiç

kuflkusuz hukuki manadaki kanundur, di¤er

manalardaki kanun bu makalenin kapsam›

d›fl›nda kalmaktad›r. Zaten dikkat edilirse,

felsefi manadaki kanun ile bilimsel mana-

daki kanunun anlam› asl›nda hukuki mana-

daki kanuna eflde¤er bulunmaktad›r. Genifl

anlamda kanun, bir hukuk rejiminde yetkili

organlarca meydana getirilen tüm pozitif

G

Dr. Nazl› Töre
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1 KAPLAN, ‹. (1992). Kanun Yapma San’at› ve Tekni¤i.
Gündüz ÖKÇÜN’ e Arma¤an. AÜSBFD, XLVII, 1-2,99.



hukuk kurallar› anlam›nda kullan›lmakta-
d›r. Ama bu anlam›, genel olarak hukukun
kaynaklar›n› ifade eden sözcük olarak
“mevzuat” terimiyle ifade etmek daha do¤-
rudur. Dar anlamda kanun, yasama orga-
n›nca usulüne uygun olarak yap›lan ve ka-
nun ad›yla vâz edilen kurallard›r ve bu an-
lam›yla hukukun kaynaklar›ndan sadece bir
tanesini teflkil eder. Usulüne uygun olma
flart›, kanunun bir varl›k flart› olmamakla
birlikte, bir s›hhat flart›d›r. Buna göre, Tür-
kiye’de Türkiye Büyük Millet Meclisi tara-
f›ndan kanun ad›yla yap›lan bir ifllem usu-
lüne uygun olmasa bile kanundur ve iptal
edilinceye kadar geçerlili¤ini korur2.

Türkiye’de kanun yap›m›na fleklen ba-
kacak olursak, Anayasaya göre kanun yap-
ma yetkisi Türkiye Büyük Millet Mecli-
si’nin uhdesindedir. Kanun teklif etme yet-
kisi Bakanlar Kuruluna ve Türkiye Büyük
Millet Meclisine aittir. Bakanlar Kurulunun
teklifine kanun tasar›s› denilirken, milletve-
killerinden gelen tekliflere kanun teklifi de-
nilmektedir3. Kanunlar, Meclis’te usulüne
uygun olarak görüflülüp kabul edildikten
sonra Resmi Gazete’de yay›mlanarak yü-
rürlü¤e girer.

Böylesine çetrefilli bir sürece denk dü-
flen kanun koyma faaliyeti incelik ve dik-
kat gerektirmektedir. Zira genel olarak ka-
nunlar›n (mevzuat) kalitesi ülke yönetimi-
ni derinden etkilemektedir. Bu nedenle,
kanunun haz›rl›k aflamas›ndan uygulama
aflamas›na kadar olan sürecin incelenmesi
ve görülen aksakl›klar›n düzeltilerek iyi ve

kaliteli kanun üretilmesi sa¤lanmal›d›r. Bu
makalenin öncelikli hedefi, bu amaca bi-
limsel yönden hizmet etmektir. Yoksa ka-
nunlar›n flekli olarak nas›l yap›laca¤› husu-
su Meclis ‹çtüzü¤ünde düzenlenmifl bulun-
maktad›r. Bunun d›fl›nda, 2005/9989 say›l›
Bakanlar Kurulu karar› ile kabul edilen
“Mevzuat Haz›rlama Usul ve Esaslar›
Hakk›nda Yönetmelik” 17 fiubat 2006 ta-
rih ve 26083 say›l› Resmi Gazete’de ya-
y›mlanarak yürürlü¤e konulmufltur. An›lan
Yönetmelikte kanun taslaklar›n›n haz›rlan-
mas›nda uyulacak ilkeler ayr›ca belirlen-
mifltir. Bütün bu düzenlemeler bu makale-
nin kapsam› d›fl›ndad›r. Zira bu makale bi-
limsel yönden kanun koyma faaliyetini in-
celemektedir. Nitekim bir sonraki bafll›kta
kanun koyma faaliyetinin ayr› bir bilim da-
l› olup olmad›¤› tart›fl›lacakt›r. Bu tart›fl-
man›n akabinde s›ras›yla kanun koyma fa-
aliyetinin aflamalar›, kanun koyma metot-
lar›, kanun koyma faaliyetini etkileyen
ak›mlar, çeflitli ülkelerde kanun koyma fa-
aliyeti ile bütün bu kanun koyma faaliyeti-
ni icra eden kanun koyucunun sahip olma-
s› gereken vas›flar ayr› bafll›klar alt›nda
aç›klanmaya çal›fl›lacakt›r. Bütün bu aç›k-
lamalar›n ›fl›¤›nda, makalenin sonuç k›s-
m›nda içinde bulundu¤umuz ça¤a adeta
rengini veren küreselleflme olgusunun,
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2 KESK‹N, A. Kanun Tasar›s› Taslaklar›n›n Haz›rlanmas›,
Sa¤l›k Bakanl›¤› Örne¤i içinde ed. NEZ‹RO⁄LU, ‹./BA-
KIRCI, F. (2011). TBMM-Kanun Yap›m Süreci Sempozyu-
mu, 37-38.

3 TEZ‹Ç, E. (1998). Anayasa Hukuku. ‹stanbul, 37. 



özellikle kanun koyma faaliyeti üzerindeki
etkileri elden geldi¤i ölçüde aç›klanmaya
çal›fl›lacakt›r. 

I.  Kanun Koyma Faaliyeti: Bilim mi

Sanat m›?

Kanun koymak hukuk yapmak anlam›na
gelmektedir. Hukuk yapmak ise bugünkü
yayg›n ve bilinen anlam›yla belirli bir top-
lumda yaflayan tüm insanlar›n nas›l davran-
malar› veya davranmamalar› gerekti¤ini be-
lirlemek ve bunu yaz›l› bir kuralla kay›t al-
t›na alarak, bu kuralda öngörüldü¤ü flekilde
davranmayanlara hangi yapt›r›m ile karfl›la-
flacaklar›n› bildirmek demektir4.

Kanun koyma faaliyeti, çok kabaca bir
kanunun gereklili¤inin saptanmas› aflama-
s›ndan bafllayarak,  bunun “legistik” denilen

yaz›m›na ve etkilerine iliflkin teori üretme
aflamas›na kadar genifl bir alan› ifade etmek-
tedir. Hukukun üstünlü¤ü ilkesinin (rule of
law) küresel bazda kabul edildi¤i günümüz-

de hukuk devleti, hukuk yapan yani kanun
koyan devlettir. Bunun anlam› bir kanunun
niçin ve ne zaman gerekli oldu¤una, nas›l
meydana getirilece¤ine ve etki s›n›r›n›n ne
olaca¤›na, nihayetinde bunun nas›l formüle
edilece¤ine hep devlet karar verir.

Kanun yapma ö¤retisi, devletin tüm bu
say›lan kanun koyma faaliyetini incelemek-
tedir. Kanun yapma ö¤retisi bugün için
kendisine ait metodu olan ba¤›ms›z bir bi-
lim dal› olarak kabul edilmemektedir. Zira
devletin kanun koyma faaliyetinin lay›k›yla
analiz edilmesi için disiplinler aras› bir ça-

l›flma yap›lmas› gerekmektedir5. Kanun
yapma ö¤retisi bir üst kavram olup, k›smen
kamu hukuku teorilerinden k›smen de hu-
kuk d›fl›nda kalan bilimlerden meydana gel-
mektedir. Sözgelimi adaletli kanunlar için
felsefeye; siyasi ve sosyal menfaatlerin
do¤ru de¤erlendirilebilmesi için siyaset bi-
limine; kanunlar›n sosyal yaflama etkisini
ölçmek için sosyolojiye; kanunlar ile iktisa-
di olaylar aras›nda ba¤ kurmak için ekono-
mi bilgisine ihtiyaç bulunmaktad›r6.

Kanun yapma ö¤retisi her ne kadar ba-
¤›ms›z bir bilim dal› olarak kabul edileme-
se de, kanun koyma faaliyeti gerek teorik
gerekse pratik yönleriyle bir sanat›, bir za-
naatkârl›¤› ifade etmektedir. Çiçero “hukuk
bir sanat’t›r” diyor. Bu önermeyi do¤ru ka-

bul edeceksek, devletin hukuk yapma, bir
baflka anlat›mla, kanun koyma faaliyetini
de bir sanat olarak kabul etmemiz gereke-
cektir. Nitekim kanun koyma faaliyetinde
biçim iflçili¤i en az içerik kadar önem tafl›-
maktad›r. Kanun do¤ru ellerde kusursuz bir
mücevher halini al›r. ‹yi kesilmifl bir elmas
hangi yönden bak›l›rsa bak›ls›n mükem-
melli¤inden ve ›fl›¤›ndan hiçbir fley kaybet-
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4 BALI, A.fi. (2009).  Felsefi Bak›flla Norm Koyma: Bilim
mi, Sanat m›? Ankara Hukuk Toplant›lar› “Norm Koyma
ve Hüküm Verme”, 156.

5 MADER, L.(1985). L’évaluation Législative, Pour une
analyse empirique des effets de la législation. Lausan-
ne,16.

6 FLEINER-GERSTER, T. (1985). “Wie Soll Man Gesetze
Schreiben”. Bern und Stuttgart, 1 vd.; KAPLAN, 1992,
100.



224 T‹SK AKADEM‹ • 2012 / I

mez. Benzer flekilde, usta ellerden ç›km›fl
bir kanunun ›fl›¤› da en karmafl›k sorunlar›
dâhi ayd›nlatmakta muktedir olur.

II. Kanun Koyma Faaliyetinin 

Aflamalar›

Kanun koyma faaliyetinin haz›rl›k, dü-
zenleme, icra ve düzeltme gibi dört farkl›
aflamas› bulunmaktad›r.

A. Haz›rl›k Aflamas› 

Bir kanun yapmak için çok de¤iflik gü-
düler bulunabilir. Bir hükümet veya bir
koalisyon hükümeti program› gere¤i kanun
yap›labilece¤i gibi, Bakanlar Kurulu karar›
ile de kanun yap›labilir. Yine Anayasa ve
Uluslararas› Antlaflma metinleri de kanun
yapma kaynaklar› aras›nda say›labilir. Ana-
yasa’n›n program hükümleri hükümetleri
belirli konularda kanun ç›karmalar› için tefl-
vik edebilir. Kanun bofllu¤u olan bir konu-
da baflka bir ülkenin düzenlemesi de esas
al›nabilir. 

Kanun koyucu, bu aflamada afla¤›daki
sorular› cevaplamal›d›r.

-Bir kanun niçin gerekli olur?

-Bir kanun ne zaman gerekli olur?

-Kanunlar nas›l meydana gelir?

-Kanunlar›n hangi etkileri olur?

-Kanunlar›n etki s›n›r› ne olmal›d›r?

-Kanunlar nas›l formüle edilmelidir?

Kanun koyucu bu sorular› cevapland›r›r-
ken, a¤›rl›kl› olarak hukuk biliminden ve
biraz da siyaset biliminden yard›m al›r7.

Kanun haz›rlama süreci, ihtiyaç tespiti,
durum tespiti, amac›n belirlenmesi ve teklif
gibi çok çeflitli aflamalardan oluflmaktad›r.
Kanun yaparken ilk aflamada ihtiyaç yani
gereklilik araflt›r›l›r. ‹kinci aflamada durum
saptamas› yap›l›r yani düzenlemeye konu
edilecek fiili ve sosyal iliflkiler incelenir.
Bu arada hakk›nda kanuni düzenleme yap›-
lacak olgunun sosyal konumunun d›fl›nda
mevzuattaki durumu da soruflturulur8. Orta-
ya ç›kan ihtiyaç do¤rultusunda yap›lan du-
rum saptamas› sonras›, yeni bir kanunun
gereklili¤i kabul edildi¤inde üçüncü aflama-
da amaç belirlenmektedir. Amac›n belirlen-
mesinden sonra teklif aflamas› gelmektedir.
Kanun haz›rl›¤› yap›l›rken ihtiyaç duyulan
düzenleme türü, yo¤unlu¤u, organizasyon-
lar, zaman ve maliyet faktörleri de dikkate
al›n›r. Kanun yapma ö¤retisi, bir kanunun
sonuçlar›n› da araflt›rmay› yani bir nevi dü-
zenleyici etki analizi yap›lmas›n› da bu afla-
maya dâhil etmektedir9. Sonuç araflt›rmas›
önceden yap›labilece¤i gibi, sonradan ek-

7 SÖZER, A.N. (2009). Yeni Bir Bilim Dal›: Yasa Yapma
Ö¤retisi. Ankara Hukuk Toplant›lar› “Norm Koyma ve Hü-
küm Verme” , 87.

8 ARAÇ, ‹./ ‹BA, fi. (2003). Türkiye’de Yasa Önerisi Haz›r-
lama ve Norm Koyma Tekni¤i ve Yasamac› Mesle¤inin Ni-
telikleri Üzerine. AÜSBFD, LVIII, 3, 37.

9 Türk uygulamas›nda da düzenleyici etki analizine özel
bir önem atfedilmifl bulunmaktad›r. Nitekim 2006 tarih ve
26083 say›l› “Mevzuat Haz›rlama Usul ve Esaslar› Hak-
k›nda Yönetmelik” in 24. maddesinde, “yürürlü¤e konul-
mas› halinde etkisinin on milyon TL’yi geçece¤i tahmin
edilen kanun ve kanun hükmünde kararname taslaklar›
için düzenleyici etki analizi yap›lmas›n›n zorunlu oldu¤u”
belirtilmektedir.  
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lektik olarak da yap›labilmektedir. Haz›rla-
nan metnin olas› amaca ulaflma derecesi, is-
tenen veya istenmeyen yan etkileri önceden
saptanmaya çal›fl›l›r. Sonuç araflt›rmas›,
plân üzerinde oyun, benzetim (simülasyon)
ve yasan›n denenmesi (test edilmesi) gibi
özel yöntemlerle gerçeklefltirilmektedir10.
Bu flekilde, iyi bir kanun yapmaya iliflkin
anahtar tedbirler de belirlenmifl olur.

Kanun temelde üç aç›dan de¤erlendiril-
mektedir. ‹lk olarak, kanunun mevcut soru-
nu çözmek için al›nan tedbirlere uyma ora-
n› belirlenmeye çal›fl›l›r. (uyma ölçütü: ef-
fectiveness) ‹kinci olarak al›nan tedbirin ar-
zu edilen sonucu sa¤lay›p sa¤lamayaca¤›
belirlenmeye çal›fl›l›r. (yararl›l›k ölçütü: ef-
ficacy) Nihayet, tedbir ve ona iliflkin gider-
lerin elde edilecek sonuçlar ile k›yaslanma-
s› ve ortaya ç›kacak sonucun de¤erlendiril-
mesi gerekir. (verimlilik ölçütü: efficiency)
Di¤er bir deyiflle, yeni bir kanun getirilir-
ken vatandafllar›n ona uyma e¤ilimleri, bu
uyman›n yarar sa¤lay›p sa¤lamayaca¤› ve
kural›n getirece¤i maliyetler haz›rl›k afla-
mas›nda de¤erlendirilen hususlar aras›nda
yer al›r11.

Yeni bir kanun olufltururken önceden
de¤erlendirme kadar sonradan yap›lan ek-
lektik de¤erlendirme de önem tafl›maktad›r.
Bu halde, yürürlü¤e girmifl olan bir kanu-
nun toplum üzerinde ortaya ç›km›fl mevcut
etkileri belirlenir ve ilkinden farkl› olarak
olas› de¤il, bilâkis ortaya ç›km›fl sonuçlar
de¤erlendirilir. Bu sonuçlar mülâkat, göz-
lem, metin çözümleme (analiz), kapsama

al›nan ve al›nmayan nüfus üzerinde yap›lan
istatistikî çal›flma verilerinin saptanmas› gi-
bi yöntemlerle saptan›r. 

De¤erlendirme sonucu gerek duyulur
ise, düzeltme kanunu haz›rlan›r. Bunun ya-
n›nda, düzeltmeye esas olmak üzere bir ra-
por çal›flmas›n›n yap›lmas› lüzumu bulun-
maktad›r. Burada dan›flmanlar›n kanun ko-
yucuya do¤ruyu söyleme yükümlülükleri
ile yap›lacak de¤iflikli¤in sarf edilecek
eme¤e de¤ip de¤meyece¤i hususlar› da ay-
r› bir önem tafl›maktad›r.

Avrupa Birli¤i’nde kanun haz›rl›klar›
sonuçlar›n de¤erlendirilmesi noktas›nda iki
aflamal›d›r. fiöyle ki, ilk aflamada bir yol ha-
ritas› haz›rlanmaktad›r. Bu haritada düzen-
leme amac› aç›kça ortaya konur. Yap›lan bu
haz›rl›k toplulu¤un resmi gazetesinde ve in-
ternet ortam›nda yay›mlan›r. Bu flekilde,
olabilecek en erken zamanda vatandafllar
Komisyonun çal›flmalar›ndan haberdar
edilmifl olur. Sosyal taraflar kendileri için
yap›lm›fl internet sayfalar›nda ön çal›flmay›
de¤erlendirir, varsa kendi önerilerini de bu
yolla sunarlar. Bütün bu çal›flmalar standart
etkileme olan yüz yüze görüflme, telefon gi-
bi do¤rudan iletiflim yöntemleri yan›nda
yürütülmektedir. ‹kinci aflamada ise, genifl-
letilmifl bir sonuç analizi yap›l›r. Bunun için
flu befl soruya yan›t aran›r:

10 MESSERSCHMIDT, K. (2008). Gesetzgebungslehre
zwischen Wisenshaft und Politik, Entwicklungstendenzen
der Legisprudenz-Teil II, Zeitschrift für das Juristische
Studium, 3, 227 (www.zsj-online.com); SÖZER, 2009, 89.

11 MADER, 1985, 55.
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- Bu kanunla çözülmesi istenen sorunlar
nelerdir?

- Amaç nedir? 

- Hangi düzenleme seçenekleri mevcut-
tur?

- Hangi seçenek hangi sonucu do¤urmak-
tad›r?

- Bu seçeneklerin fayda ve mahzurlar› ne-
lerdir?

Avrupa Birli¤i’nde oldu¤u gibi, üye
devletlerde de sonuç analizi yap›lmaktad›r.
Bu analizlerde iyi kanundan de¤il, nispeten
iyi kanundan söz edilmektedir. Buna göre,
belirli aç›klar› olmayan kanunlar iyi kanun
olarak mütalaa edilmektedir. Bu sebeple,
kanun teklif ve tasar›lar› da bir kontrol çi-
zelgesine göre denetlenmelidir. Ancak bu
çözüm de ço¤u zaman yeterli olmamakta-
d›r. ‹yi olmak her zaman hatas›z olmak de-
mek de¤ildir. Kanunun içeri¤inin de ayr›ca
kaliteli olmas› elzemdir. Yoksa fuzuli, kar-
mafl›k, fazla bürokratik veya yeterli derece-
de esnek olmayan çok say›da kanun bulun-
maktad›r. Ancak bunlar›n kanun koyma fa-
aliyetinin kalitesini düflürdükleri de apaç›k
ortadad›r. 

B. Yasama Aflamas›

Bu aflamada kanun teklifi haz›rlan›r, tar-
t›fl›l›r ve yürürlü¤e sokulur. Kanunu uygu-
lama haz›rl›¤› bu aflamada yap›l›r. Tüm an-
laml› seçenekler sosyal taraflar ve uzmanlar
da dâhil olmak üzere masaya yat›r›l›r. Yak-
lafl›k maliyetler hesaplan›r, yan etki test
edilir. 

Kanun koyma faaliyeti yeni bir kanun
yapmay› (kodifikasyon) içerdi¤i nispette,
gerekli görüldü¤ü takdirde mevcut kanun-
lar›n azalt›lmas›n› (deregülasyon), birleflti-
rilmesini (konsolidasyon) ya da ar›t›lmas›n›
(rasyonelleflmeyi) içermektedir. 

Yeni bir kanun teklifi verilirken hukuki
gereklilik, devlet politikas›na iliflkin gerek-
lilik ve kanun yapmaya iliflkin ilkelerdir.
Kanun yaparken flekil ve içerik konular› ay-
r› önem tafl›maktad›r. Kanun öyle bir flekil-
de yap›lmal›, öyle bir içeri¤e sahip olmal›-
d›r ki, getirdi¤i düzenleme ile toplumu etki-
leyebilsin, ona yön versin. Kendisinden is-
tenen etkiyi yaratan bu tür kanunlar ö¤reti-
de “ak›ll› norm” olarak an›lmaktad›r. 

Kanunun flekline iliflkin hususlar aras›n-
da kanunun iç ve d›fl sistemati¤i, formüle
edilifl tarz›, özel düzenleme tekniklerine
baflvurma say›labilir. Kaleme al›nan kanu-
nun anayasaya uygunlu¤u, tüm hukuk düze-
nine uyumu (harmonizasyonu), di¤er ka-
nunlar ile olan iliflkisi o kanunun flekli yet-
kinli¤ini belirleyen ölçütlerdendir. Bunun
d›fl›nda kanunun formüle edilifl tipi, kullan›-
lan terimler ve kavramlar gibi, kanun tasar›-
s›n›n sistematik yap›s›, taml›¤› ve anlafl›la-
bilirli¤i de di¤er önemli flekli hususlard›r.

Kanunun içeri¤ine iliflkin hususlar, ka-
nun yapmaya iliflkin ilkeler olarak gerekli-
lik, elverifllilik, uygunluk, pratiklik ve es-
neklik olarak belirlenmifltir. 

Sonuç olarak, bir kanunun sahip olmas›
gereken afla¤›daki flekilde s›ralanabilir:
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- Bir kanunun dili anlafl›labilir olmal›d›r.
Mevcut metni okuma-yazma bilen her-
kes anlayabilmeli; okuyan kifli yabanc›
kelimeler ve uzmanl›k ifadeleri ile bo-
¤ulmamal›d›r. Bir madde tercihen en
fazla üç cümleden, her paragraf en fazla
bir cümleden oluflmal›d›r.

- Kanunun okunmas› kolay olmal›d›r.
Usule iliflkin kanunlar, maddi hukuka
iliflkin olanlara göre daha kolay okuna-
bilmektedir.

- Bir kanun düzenledi¤i konuyu eksiksiz
içermelidir, onu okuyan kifli onun ilgili
konunun bütününü düzenledi¤ine güve-
nebilmelidir. 

- Düzenleme yo¤unlu¤u yeterli olmal›d›r.
Sözgelimi baz› kanunlar kazuistik yön-
temle düzenlendi¤i için çok say›da mad-
deden oluflmaktad›r, bu da okuyucuyu
gereksiz yormaktad›r.

- Kanun içinde bulundu¤u hukuk düzenine
ve dal›na uygun olmal›d›r. Bir kanun an-
cak içinde bulundu¤u kanuni sisteme ay-
k›r› düflmedi¤inde anlam ifade edecektir.

- Kanun salt siyasal saikle de¤il; ama ay-
n› zamanda uzmanl›k gere¤i oluflturul-
mufl olmal›d›r. ‹dare konunun uzmanla-
r›na ön yarg› ile belirli bir sonucu siparifl
etti¤inde yap›lan düzenleme sa¤l›kl› ol-
mayacakt›r.

- Kanun pratik çözümler önermelidir. Ka-
nunda düzenleme alt›na al›nan fiil ile ge-
tirilen yapt›r›m aras›nda uygunluk bu-
lunmal› ve getirilen çözüm herkes için

adil sonuçlar do¤urmal›d›r. Sözgelimi,
para cezas› verilmesi gereken bir kifliye
hürriyeti ba¤lay›c› ceza verilmemelidir. 

- Kanun kabul an›nda güncel ihtiyaçlar›
karfl›lamal›d›r. 

- Kanunun süreklili¤i olmal›d›r. Çok s›k
de¤iflen kanunlar güvenilir olma vasf›n›
yitirir12. 

Kanunlar engelleyici, teflvik edici veya
yeni durum oluflturucu olabilir. Ancak, top-
lumsal aç›dan ve zamanlama bak›m›ndan
uygun olmayan kanunlar kendilerinden
beklenen etkiyi gösteremezler. Bununla
birlikte, etkili bir kanun her zaman için top-
lumun bir ad›m önünde olmal› sosyal de¤i-
flimlere ve hayat›n gündelik ihtiyaçlar›na
cevap verecek flekilde formüle edilmifl bu-
lunmal›d›r. Di¤er bir deyiflle, iyi bir kanun
toplumu ve devleti tafllaflt›rmamal›d›r. Bu
sebeple, yasama sürecinde kanun koyucu-
nun etkisiz kanunlardan kaç›nmas›, kötü
yasa teknikleri kullanmamas›, telafla kap›l-
madan gereksiz uzunluktaki bir yasama sü-
recine yol vermemesi gerekmektedir.

Kanun koyucuya yasama faaliyetinin et-
kinli¤ini artt›rmak üzere de¤iflik kanun tip-
leri üretme imkân› verilmifltir13. Bu tipler-
den birisi de deneysel kanunlard›r. Deney-
sel kanun, sonuçlar› önceden kestirileme-

12 BAENZIGER, F. Ist Verlass auf unsere Gesetzgebung?
Ein Blick auf die Strafrechtsrevision der letzen Jahre
(www.lawlibraries.ch-15.08.2008); SÖZER, 2009, 96.

13 Bu konuda daha detayl› bilgi için bkz. Sivil Toplum ‹çin
Yasama Sürecine Kat›l›m El Kitab›, 56 vd. (www.yasa-
der.org adl› siteden 25.01.12 tarihinde eriflilmifltir.)
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yen düzenlemeler için öngörülmektedir.
Kanun özellikle belirli süreli olarak yap›l-
makta ve yürürlülük süresi içinde sonuçlar›
kontrol edilmektedir. Ç›kan sonuçlar›n ö¤-
rettiklerinden yararlan›larak süreklili¤i olan
yeni bir kanun haz›rlanmaktad›r. Bu flekil-
de, kanunun çok s›k de¤ifltirilmesinin önü-
ne geçilerek ona duyulan güvenin sars›lma-
s› bir nebze de olsa engellenmifl olmaktad›r.
Bu tür uygulamalara ABD’de baz› eyalet-
lerde günbat›m› kanunlar› (sunset legislati-
on) ad› alt›nda rastlan›lmaktad›r. Gün bat›-
m› kanunlar› ad› üzerinde, belirli bir süre
için yap›lmakta, süre sonunda yaln›zca ge-
rekli ve uygun oldu¤una iliflkin rapor veril-
mesi halinde yenilenmektedir. Öte yandan
deneye ihtiyaç duyulmadan ç›kart›lan ka-
nunlar ifllevsel kanunlard›r. Bunlar, belirli
bir sorunun somut ve etkin bir biçimde çö-
zülmesini sa¤larlar. ‹fllevsellik dikkate al›n-
d›¤›nda sembolik kanun tipinden de bahset-
mek gerekir. Bu tür kanunlar gerçekte hiç-
bir etkisi olmayan kanunlard›r, tamam›yla
propaganda amac›yla ve popülist bir yakla-
fl›mla ç›kart›lmaktad›r. Bunlara vitrin kanu-
nu da denilmektedir14.   

Kanun koyucuya, yasama faaliyetini et-
kili yürütmesi için önerilen araçlardan bir
di¤eri de etki analizidir. Daha önce de ifade
edildi¤i üzere kanun etki analizi, kanunun
haz›rlanmas› aflamas›nda yap›labilece¤i gi-
bi, daha sonra da yap›labilir. Yine yasama
aflamas›nda norm kontrolü yap›larak ç›kar-
t›lacak kanunun etkinli¤ini artt›rma imkân›
her zaman için bulunmaktad›r. Son olarak,

kanun koyma ö¤retisi de her ne kadar ba-
¤›ms›z bir bilim dal› olarak kabul görmese
de, kanun koyucunun en önemli baflvuru
araçlar›ndan bir tanesidir.     

Avrupa Birli¤i’nde standart yasama fa-
aliyeti Lizbon Antlaflmas›’n›n 289. madde-
sinde düzenlenmifl bulunmaktad›r. An›lan
maddeye göre, Avrupa Komisyonu taraf›n-
dan haz›rlanan kanun teklifi, Avrupa Parla-
mentosu ile Konseyin onay› ile yasalafl-
makta ve Birlik içerisinde geçerli olmakta-
d›r. Teknik metinler, daha ziyade Komisyo-
nun iflbirli¤i yapt›¤›, üye devletlerden gelen
uzmanlar›n görüflleri do¤rultusunda haz›r-
lanmakta ve Birlik yurttafllar›n› temsilen
Avrupa Parlamentosu ile üye devletleri
temsilen Konsey taraf›ndan onaylanarak
yürürlü¤e sokulmaktad›r. Bir kanunun Bir-
lik içerisinde yürürlü¤e sokulabilmesi için
nitelikli ço¤unlu¤a gereksinim vard›r. Av-
rupa Birli¤i’nde yasama faaliyeti Avrupa
Birli¤i Adalet Divan› taraf›ndan denetlen-
mektedir. Standart yasama faaliyeti resmi
olarak ortak d›fl politika ve güvenlik politi-
kas›na iliflkin konulara hasredilmifl bulun-
maktad›r15.

C. ‹cra Aflamas›

‹cra aflamas›nda, kanun yürürlü¤e girer
ve uygulan›r. Bu aflamada, etkili bir idari
organizasyona ve tüm sosyal taraflar›n kat›-
l›m›yla tesis edilen güçlü bir iflbirli¤ine ge-

14 SÖZER, 2009, 94-98

15 EUROPEDIA-The EU’s legislative procedure
(10.10.2011 tarihinde eriflilmifltir.).
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reksinim vard›r. Bu çerçevede, idarenin flef-
faf16 ve hukuka uygun tasarruflarda bulun-
mas› hedeflenen hizmet kültürünün gerçek-
lefltirilmesi aç›s›ndan da ayr› bir önem tafl›r. 

‹cra aflamas›nda idareye önemli görevler
düflmektedir. Sözgelimi, hukuka ayk›r›l›¤›n
önüne geçilmesi ve kapal› uygulamalara
son verilmesi gerekmektedir. ‹dare muha-
taplara fuzuli yük yüklemekten de kaç›n-
mal›d›r. Hatal› yönlendirmeler de bu afla-
mada istenmeyen birtak›m sonuçlar›n do¤-
mas›na yol açacakt›r.

Bu aflamada kanunun icras›yla ortaya ç›-
kan sonuçlar›n sonradan geçmifle dönük
(retrospective) olarak de¤erlendirilmesi uy-
gun olur. Bu de¤erlendirmede deneysel ana-
liz teknikleri kullan›l›r. Hellstern ve Woll-
mann’ ›n da hakl› olarak belirttikleri gibi,
geçmifle dönük analiz yapmak, gelece¤e dö-
nük (prospective) analiz yapmaktan kural
olarak daha kolayd›r; çünkü gelece¤e dönük
analizlerde çok say›da olas›l›k bulunmakta-
d›r17. ‹cra aflamas›nda, kanunun uyguland›¤›
co¤rafi bölgede ortaya ç›kan (mevcut) so-
nuçlar masaya yat›r›lacakt›r. Bunun için en
uygun ölçme usulü tayin edilir. Bir kanunun
icras›yla ortaya ç›kan sonuçlar›n de¤erlendi-
rilmesi, do¤al olarak istatistiksel verilerin
toplanmas›ndan farkl›d›r. Bu aç›dan mahke-
melerce verilen hapis cezalar›n›n, boflanma
kararlar›n›n, yabanc›lar›n tafl›nmaz mal
edinmelerine yönelik kararlar›n istatistiksel
olarak toplan›p, s›n›fland›r›lmas› bir de¤er-
lendirme olarak kabul edilmeyecektir. ‹cra
aflamas›nda, idarenin modernlefltirilmesi bir
seçenek olarak göze çarpmaktad›r.

D. Düzeltme Aflamas›

Bu aflamada, kanunun uygulamas› tüm
yönleriyle de¤erlendirilir. Aksayan husus-
lar tek tek tayin edilerek, uygulama düzelti-
lir. Mevcut deneyimler, bir kanunun uygu-
lanmas›nda bafll›ca üç temel sorunla karfl›-
lafl›ld›¤›na iflaret etmektedir. Bunlardan ilki
afl›r› kanunlaflmad›r18. ‹kincisi, mevzuat ka-
litesinde belirgin azalmad›r19. Üçüncüsü ise,
etkin olmama ve yeterli kabul görmeme ol-
gusudur. Bütün bu sorunlar›n temelinde, ç›-
kart›lan kanunlar›n ekonomik akla yatk›n-
l›ktan (rasyonellikten) uzak olmas› bulun-

16 BAYKAL, S. AB Kat›l›m Süreci Ba¤lam›nda Kanun Ya-
p›m Süreci ve AB Genel Sekreterli¤inin Rolü içinde ed.
NEZ‹RO⁄LU, ‹./BAKIRCI, F. (2011). TBMM-Kanun Ya-
p›m Süreci Sempozyumu, 50. 

17 HELLSTERN, G.-M./WOLLMANN, H. (1977). Wir-
kungsanalysen- Eine neue Variante wissenschartlicher Po-
litikberatung, in Transfer 4 (Planung in öffentlicher
Hand), 158.

18 Sözgelimi, bugün için Almanya’da 5 binden fazla kanun
ve yönetmelik oldu¤u tahmin edilmektedir. Avrupa Birli-
¤i’nde mevzuat›n 100 bin sayfay› aflt›¤› düflünülmektedir.    

19 Politik nedenlere ba¤l› zaman bask›lar› meclisleri ace-
le çal›flmak zorunda b›rakmaktad›r. Bu da kanunlar›n kali-
tesini düflürmektedir. Günümüzde, tüm demokratik rejim-
lerde kanunlar›n zaman zaman karmafl›k ve anlafl›lmaz ol-
du¤u göze çarpmaktad›r. Gerçekten çok say›da kanun ye-
tersiz, kötü formüle edilmifl ve hatal› durumdad›r. Bu tes-
pit, ülkemizde özellikle vergi hukuku, sosyal hukuk ve sa¤-
l›k hukuku için geçerli bulunmaktad›r. Bu yüzden, tadil ve
tamir kanunlar› s›kl›kla gündeme gelmektedir. Kanun ko-
yucu ne kadar aceleci davran›rsa, kanun da o nispette an-
lafl›lmaz olmakta ve onun anlafl›labilirli¤ini sa¤lamak için
yeni kanunlar yapmak gerekmektedir. ‹flte bu flekilde orta-
ya ç›kan kanun enflasyonu DAVER’ in de belirtti¤i gibi
“hukuk devletini tehdit etmekte, baz› kanunlar uygulanma
flans› bulamayarak kâ¤›t üzerinde kalmakta, çok say›da ka-
nun afl›r› müdahalelerle kiflisel özgürlükleri tehlikeye dü-
flürmektedir.”  (DAVER, B. (1961) Kanunla ‹lgili Mesele-
ler Üzerine Bir Seminer, Tart›flmada Ortaya Ç›kan Unsur-
lar, AÜSBFD, XVI,4, 226-227) 



maktad›r. Bir baflka deyiflle bu kanunlar
fayda-maliyet analizi yap›lmaks›z›n yürür-
lü¤e sokulmaktad›r20. Fayda-maliyet analizi
kanun ç›kart›lmadan önce yap›labilece¤i
(ex ante) gibi kanun ç›kart›ld›ktan sonra (ex
post) da yap›labilen basit bir ifllemdir21. Bu
tür analizler daha ziyade kamu sektörünün
ve özel sektörün yat›r›m kararlar›nda kulla-
n›lmaktad›r. Bu sebeple, bunlar›n kanun
koyma faaliyetinde kullan›m›n›n gereklili¤i
bugün hâlâ tart›fl›lmaktad›r. ‹ki alan›n temel
farkl›l›klar› bir yana b›rak›ld›¤›nda, fayda-
maliyet analizinin kanun yap›m›nda kulla-
n›m›n›n her fleyden önce bir metot uyarla-
mas›n› gerektirdi¤i anlafl›lacakt›r22. Bugün
için kanun koyucular›n iflte bu uyarlamadan
kaç›nd›klar› için fayda-maliyet analizinden
yeterince faydalanamad›klar› dikkati çek-
mektedir.

Öte yandan, düzeltme aflamas›nda ka-
nunlar›n sistematik bir biçimde, tarafs›zca
de¤erlendirilmesi amaçlanmaktad›r. Bu sü-
reçte, gereksiz oldu¤una karar verilen ka-
nunlar yürürlükten kald›r›l›r. Gerekli görül-
dü¤ü ölçüde süreç de¤erlendirme çal›flma-
lar› yürütülür. Ç›kart›lan bir kanunun, sos-
yal yaflam üzerindeki tesirinin derecesi öl-
çülmeye çal›fl›l›r. Bunun için de kanunla
getirilen düzenleme ile belirli bir sosyal du-
rum aras›nda güçlü bir nedensellik ba¤›n›n
mevcudiyeti aran›r. 

Bu aflamada afl›r› bürokratik ifllemlerden
olabildi¤ince uzak durulmas› tavsiye edil-
mektedir. Bu tür ifllemlerin maliyeti düzelt-
me aflamas›nda ortaya ç›kmaktad›r; bu ne-

denle, bunlar›n da saptanmas› ve mümkün-
se önlenmesine çal›fl›lmas› yerinde olacak-
t›r. 

Düzeltme aflamas›nda yanl›fl de¤erlen-
dirmede bulunulmas› engellenmelidir. Zira
aksi hâl idarede acziyet bulundu¤una delâ-
let eder. Benzer flekilde karfl›lafl›lan politik
engeller de yanl›fl de¤erlendirmelere sebe-
biyet verebilir. Son olarak, bu aflamada ida-
re sistematik olmayan düzeltmeler yapmak-
tan kaç›nmal›d›r.          

III. Kanun Koyma Metotlar›

Kanun koyma faaliyetinde bafll›ca iki
metodun takip edildi¤i dikkati çekmektedir.
Bunlar kazuistik metot ile soyut kural koy-
ma metodudur.

A.  Kazuistik Metot

Kazuistik metot, bir bak›ma kanun ko-
yucunun uygulay›c›ya olan güvensizli¤ini
ortaya koymaktad›r. Zira, kanun koyucu
kanunun uygulanmas› bak›m›ndan ortaya
ç›kabilecek bütün durumlar› göz önüne ala-
rak, gerçekleflmesi olas› her çözüm için çö-
züm üretmeye çal›flmaktad›r. Bu metot esas
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20 KARPEN, U. Gesetzfolgenabschaetzung in der Europa-
eischen Union, Evaluierung der Gesetzesfolgenabschaet-
zung (II), Hrsg. Schaeffer içinde, 144-145 (Union).

21 ADERHOLD, D. (1973). Kybernetische Regierung-
stechnik in der Demokratie-Planung und Erfolgkontrolle.
München, 183.

22 HENSELER, P. (1979). Kosten-Nutzen-Analyse in der
Gesetzgebung-Funktionsanalyse, Effectivitäts- und Effizi-
enzüberlegungen in der Rechtsetzung (Verhandlungen des
7. Oesterreichischen Juristentages Salzburg 1979), Wien,
117.



al›narak yaz›lan kanun metinleri çok say›da
madde içerir. Çok say›da maddeden oluflan
bu tür kanunlar her somut olay için çözüm
getirmeyi amaçlad›¤›ndan maddeler de ay-
r›nt›ya inecek biçimde kaleme al›nm›flt›r.
Kazuistik kanunlaflt›rma metoduna günü-
müzde s›n›rl› olarak, sözgelimi vergi ka-
nunlar›nda baflvurulsa da, genel anlamda bu
metot art›k ifllevini yitirmifl bulunmaktad›r.
Kazuistik metoda göre haz›rlanm›fl bulunan
1794 tarihli Prusya Kanunu’nun 46. mad-
desinde “kanun koyucunun kural koymad›-
¤› durumlarda hâkimin görevinin durumu
kanun komisyonuna sorarak komisyonun
verece¤i karara göre hareket etmek oldu-
¤u” düzenlenmifltir. Ancak bu hüküm uy-

gulama imkâns›zl›¤› nedeniyle k›sa sürede
yürürlükten kald›r›lm›flt›r. Prusya Kanunu
yaklafl›k olarak 17 000 maddeden oluflmak-
tayd›. Buna ra¤men, bu kanun bir Frans›z
Medeni Kanunu’nun sahip oldu¤u prestije
hiçbir zaman kavuflamam›flt›r. 

Kazuistik metoda göre yap›lan kanun-
larda çok say›da tan›m yan›nda baz› örnek-
lerin de verildi¤i görülmüfltür. Örnek ver-
me uygulamas›, günümüzün kanun yapma
tekni¤inde yer almamaktad›r. Tan›m›n ise
bütünüyle yarars›z oldu¤undan söz edile-
mez. Bununla birlikte, çok say›da tan›m da
hukukun hayat›n dinamizmine, de¤iflimine
ve geliflimine uymas›na mani olmaktad›r.
Bu nedenle, tan›m›n ancak zorunlu haller-
de ve istisnai olarak kullan›lmas› gerek-
mektedir23.

B. Soyut Kural Metodu

Kanun koyma faaliyetini soyut kural
metoduna göre yürüten bir kanun koyucu
genel ve soyut kurallar› vâz etmekle yetinir
ve hâkimin karfl›laflaca¤› olaylar›n cevab›n›
kanunu yorumlayarak bulmas›n› ister. Ka-
nun koyucu bir bak›ma hâkimin görev ala-
n›n› iflgal etmez ve onun bir takdir hakk›
bulundu¤unu teslim eder. Bu metot ça¤dafl
kanunlar›n hemen hemen tamam›nda uygu-
lanm›flt›r. Frans›z, Alman ve ‹sviçre Mede-
ni Kanunlar› soyut kural metoduna göre ha-
z›rlanm›fllard›r. ‹sviçre Medeni Kanunu ik-
tibas eden Türk Medeni Kanunu’nun da so-
yut kural metodunu yans›tan bir metin ol-
du¤u rahatl›kla söylenebilir. 

19. yüzy›l›n bafl›na kadar haz›rlanan ka-
nunlarda kazuistik metot kullan›lm›flt›r.
Günümüzde ise soyut kural metodu ço¤un-
lukla tercih edilmektedir. Bu metoda uygun
olarak haz›rlanan kanunlarda uygulay›c›ya
tan›nan yetkiler sayesinde hukuk canl›l›¤›n›
korumakta ve de¤iflik nitelikli karmafl›k
olaylara soyut ve genel kurallara dayan›l-
mak suretiyle uygun çözümler bulunabil-
mektedir24.

IV.  Kanun Koyma Faaliyetini Etkile-

yen Ak›mlar

A. Do¤al Hukuk Ak›m›

Do¤al hukuk ak›m›, zaman zaman birbi-
riyle iliflki içinde, zaman zaman birbirinden
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ayr›lan iki farkl› düflünce tipini içermekte-
dir. Bunlardan ilkinin hareket noktas› do¤-
rudan do¤ad›r. Bu düflünce çerçevesinde,
insan iliflkilerinin kanunlarda ifade edildi¤i
üzere do¤al bir düzeni bulunur. ‹kinci dü-
flünce tipi ilkine göre daha mu¤lâkt›r ve hu-
kukun temelini do¤a yerine herkesin ayn›
ve eflit ölçüde yükümlülük alt›na sokulmas›
ilkesinde bulmaktad›r. Kuflkusuz böyle bir
hukuk da dolayl› olarak do¤aya dayanmak-
tad›r. Çünkü s›n›rl›l›k, yanl›fll›k gibi eksik-
likleri olmayan, de¤ifliklik göstermeyen tek
gerçeklik do¤ad›r. 

O hâlde hangi düflünce tipi benimsenirse
benimsensin, yarat›c›s›/üreticisi yerine göre
kanun koyucu, hâkim veya toplum olabilen
konulmufl hukuktan (müspet hukuk) farkl›,
do¤aya dayal› bir hukuk bulunmaktad›r. Bu
hukuk, do¤aya dayanan yahut do¤adan
kaynaklanan kurallar ve ilkelerden olufl-
maktad›r. Bu nedenle, do¤al hukuk objektif
ve kesindir. Objektif ve kesin olan bir hu-
kuk zorunlu olarak adildir. Do¤al hukuk an-
lay›fl›na göre, bir kural›n hukuken ba¤lay›c›
olabilmesi için, ahlaki ölçütlere uygun ol-
mas› gerekmektedir. Aksi takdirde, ahlaki
ölçütlere uymayan bir kural›n, eksiksiz ve
hatas›z bir biçimde resmi prosedürlerden
geçmifl olsa dâhi hukuk kural› oldu¤u iddia
edilemeyecektir. Bu durum lex iniusta non
est lex (adaletsiz kanun, kanun de¤ildir) il-
kesinde ifadesini bulmaktad›r25. Do¤al hu-
kuk tüm bu an›lan özellikleriyle birlikte ay-
n› zamanda müspet hukukun adilli¤inin ve
gerçekli¤inin ölçütü konumundad›r. 

Bu ak›m›n temelindeki do¤a, maddi do-
¤ad›r; yani duyu organlar›m›zla alg›lad›¤›-
m›z ve maddi gerçekli¤i bulunan olgudur.
Kendisine bakarak fleyler ve insanlar (dola-
y›s›yla) hukuk hakk›nda bilgi edindi¤imiz
bu maddi (fiziksel) do¤a anlay›fl› zamanla
yerini manevi, ruhsal niteliklerin hâkim ol-
du¤u bir do¤a kavram›na b›rakm›flt›r. Bura-
da referans noktas› olan do¤a de¤iflmemek-
te; yaln›zca ona atfedilen anlam maddiyat-
tan maneviyata kaymakta, bir anlamda fle-
kil de¤ifltirmektedir. Burada hukukun teme-
li olarak insan do¤as› esas al›nmakta ve in-
san do¤as›nda da ak›l ve maneviyat a¤›rl›k
kazanmaktad›r. Bu ba¤lamda, do¤al hukuk
insan akl›yla sezilen ve tüm insanlar için
geçerli ve genel bir hukuku ifade etmekte-
dir. ‹nsan akl›na ba¤l› do¤al hukuk fikri es-
ki Yunan’dan Roma’ya geçmifltir. Çiçero
eserlerinde, geleneksel Roma hukukunun
karfl›s›na fleylerin do¤as›ndan ç›kan ve ev-
rensel hukuka dayanan temel ilkelerden
oluflan yeni bir hukuk düflüncesi getirmifltir.
(jus naturale)26 Buna göre, do¤ru akl› ifade
eden ve do¤ayla uyum içinde olan de¤ifl-
mez bir hukuk vard›r. Bu hukukun en
önemli ifllevi, insanlar aras›nda eflitli¤i sa¤-
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lamakt›r. Görüldü¤ü üzere, Roma’da do¤al
hukuk düflüncesi, insan do¤as›na ve temel
de¤erlerine ba¤l› kalm›flt›r.

Orta Ça¤’da do¤al hukuk Kilise’nin de
sistemli çabalar› sonucunda ilahi (tanr›sal)
bir nitelik kazanm›flt›r. Bu çerçevede, insa-
n›n akl› arac›l›¤›yla ahlâki davran›fl›n en üs-
tün ilkelerini bulabilece¤i varsay›lm›flt›r. Bu
süreçte hukuk inanç ve günah kavramlar›
aras›nda s›k›fl›p kalm›flt›r. Bafllang›çta, insa-
n›n günahkâr do¤as›ndan dolay› do¤al huku-
kun yeterli olmad›¤› ve kutsal metinlerin bu
hukuka önceli¤i ileri sürülmüfltür. Ancak 12.
Yüzy›lda ortaya ç›kan yeni ak›mlar (özellik-
le de Aristo felsefesi) kutsal hukukun yeter-
siz kalmas›na neden olmufltur. Kutsal hukuk
ile müspet (pozitif) hukuk aras›nda kendisi-
ne yer bulan do¤al hukuk, müspet hukuku
yönlendiren bir hukuk olarak bu dönemde
kabul edilmeye bafllanm›flt›r.

Do¤al hukuk teorisi, modern ça¤da Pro-
testanlar sayesinde inançla ilgisini keserek
laikleflmifltir; bu do¤rultuda art›k tamamen
akla dayanarak toplumsal yaflam›n en genel
kurallar›n› araflt›rmak ve sistematik bir bi-
çimde aç›klamak istemektedir. Bu hukuk
düflüncesinde ayn› dönemde büyük gelifl-
meler göstermifl bulunan matematik ve fi-
zik modeline uyularak, ak›lc›l›k egemen k›-
l›nm›flt›r. 

Modern ça¤a egemen olan do¤al hukuk
anlay›fl›n› üç bölümde incelemek mümkün-
dür. Buna göre, 16 ila 17. Yüzy›llarda Ro-
ma Kilisesi’nin parçalanmas›n› izleyen din
savafllar› insanl›¤› bar›fl içinde yaflamay›

mümkün k›lacak bir hukuk anlay›fl› arama-
ya itmifltir. Bu aray›fla bugün modern ulus-
lararas› hukukun kurucusu say›lan ve tama-
men insan akl›ndan kaynaklanan bir do¤al
hukukun savunuculu¤unu yapan Hugo Gro-
tius önderlik etmifltir. 

18. yüzy›l do¤al hukuk kurallar›n›n sis-
temlefltirilmesiyle yap›lan büyük kanunlafl-
t›rmalara sahne olmufltur. Bu kanunlaflt›r-
malara örnek olarak 1794 tarihli Prusya
Medeni Kanunu, 1811 tarihli Avusturya
Medeni Kanunu, 1804 tarihli Frans›z Me-
deni Kanunu, 1807 tarihli Frans›z Medeni
Usul Kanunu ve nihayet 1810 tarihli Fran-
s›z Ceza Kanunu verilebilir. 

19. yüzy›lda, do¤al hukuk anlay›fl› etkin-
li¤ini yitirmifl ve yerini birbirinden farkl›
iki anlay›fla terk etmifltir. Bunlardan biri ta-
rihçi hukuk ak›m›, di¤eri pozitif hukuk ak›-
m›d›r27.

B. Tarihçi Hukuk Ak›m› 

Tarihçi hukuk ak›m›n›n en önemli tem-
silcilerinden Savigny, esas olarak hukuku
yaratan›n halk›n ruhu oldu¤u görüflündedir.
Bu nedenle kanun iktibas›na (réception)
fliddetle karfl› ç›kmaktad›r. Her halk›n fark-
l› bir ruhu vard›r, dolay›s›yla bir halka uy-
gulanacak hukuk, bir di¤erinden farkl› ol-
mal›d›r.

Savigny’e göre, hukuk ilk anda örf-âdet
kurallar› biçiminde ortaya ç›kar. Bu aflamada
halk ruhu dinamik, canl› ve yarat›c›d›r. ‹kinci

27 KEYMAN, S. (1997) Hukuka Girifl, Lefkofla, 168-171.



aflamada, halk ruhunun yaratt›¤› örf-âdet hu-
kukunu sistemlefltiren hukukçular s›n›f› var-
l›k kazan›r. Ancak bu s›n›f›n ödevi hukuk ya-
ratmak de¤il, halk›n yaratt›¤› örf-âdet huku-
kunu incelemek ve sistemlefltirmektir. Örf-
âdet hukukunu inceleyip sistemlefltiren hu-
kukçular›n fonksiyonu ile halk›n oluflturdu¤u
lisan›n kurallar›n› saptayan dil bilgisi uzman-
lar›n›n fonksiyonu aras›nda bu aç›dan bir
benzerlik bulundu¤u söylenebilir. Milli kül-
türün geliflmesine paralel olarak hukuk, hu-
kukçular›n ilgilendi¤i bir konu özelli¤ini ka-
zan›r. Hukukçular bafllang›çta özel uyuflmaz-
l›klarla ilgili tavsiyelerde bulunurlar. Zaman-
la hukukçular›n faaliyeti teorik bir özellik ka-
zan›r ve bilimsel düzeye yükselir. Böylece
hukuk, sözlü tavsiyelerin konusu olmaktan
ç›karak hukuk kitaplar›n›n ve mahkeme ka-
rarlar›n›n konusu olma niteli¤i kazan›r. Ken-
dine özgü bir canl›l›¤a sahip olan ve ikinci
aflamada geliflim gösteren bu hukuka hukuk-
çular›n hukuku ad› verilebilir. Hukuk yarat-
ma konusunda toplumun fonksiyonu devam
etmekle birlikte halk ruhunun etkinli¤ini ve
canl›l›¤›n› yitirdi¤i bir döneme sonunda ula-
fl›l›r. ‹flte bu üçüncü aflamada kanun koyucu-
ya hukuku yaz›l› hale getirme yani kanunlafl-
t›rma ödevi verilmifl bulunmaktad›r. Bu ba¤-
lamda, kanun koyucunun temel görevi,  bi-
reylerin toplumsal davran›fllar›n› yönlendiren
ve ayr›ca mevcut düzeni koruyan kanun me-
tinleri oluflturmakt›r. (muhafaza=kodifikas-
yon) Alman menfleli tarihçi hukuk ak›m› ku-
ral olarak kodifikasyona karfl› de¤ildir; ancak
konjonktür enine boyuna de¤erlendirilmeden

yap›lan (zamans›z) bir kodifikasyona halk›n
ruhunu rencide etti¤i gerekçesiyle karfl› ç›k-
maktad›r. Öte yandan, Savigny Roma huku-
kunun Alman mahkemelerinde uyguland›¤›
gerekçesiyle kodifikasyon sürecinde dikkate
al›nabilece¤ini ifade etmifltir. Benzer flekilde,
Eichhorn bu süreçte Cermen hukukunun ön
plâna al›nmas› gerekti¤ini ileri sürmüfltür. Bu
nedenle, bugün hâlâ yürürlükte bulunan Al-
man Medeni Kanununda hem Roma hukuku-
nun hem de Cermen hukukunun izlerine rast-
lamak mümkündür.

Tarihçi hukuk ak›m›, evrensel bir niteli-
¤e sahip oldu¤u için ve tarihe gereken öne-
mi vermedi¤i gerekçesiyle do¤al hukuk
ak›m›n› reddeder. Bununla birlikte, tarihçi
hukuk ak›m› özellikle Savigny’ nin ileri
sürdü¤ü “halk›n ruhu” kavram›n›n aç›klan-
maya muhtaç kalmas› ve Roma hukukunun
çok üzerinde durulmas› nedeniyle yo¤un
elefltirilere maruz kalm›flt›r28.                    

C. Pozitif Hukuk Ak›m›

Pozitif hukuk, esas olarak modern dü-
flüncenin bir ürünüdür. 19. yüzy›l›n ikinci
yar›s› ile 20. yüzy›lda felsefe ve bilimde
egemen olan düflüncenin adeta hukuktaki
tezahürüdür. ‹nsanl›k son iki yüzy›lda daha
önceden efli benzeri görülmemifl bir de¤i-
flimden geçmifltir. Bu de¤ifliklik hiç kuflku-
suz, hukuk düflüncesine de yans›m›flt›r29.
Burada sosyal, ekonomik ve teknik gelifl-
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menin etkisiyle de¤iflikli¤e u¤rayan fley sa-
dece kurallar›n içeriklerinden ibaret de¤il-
dir. Nitekim bu süreçte hukuk ve hukukun
temelleri konusundaki düflünceler de önem-
li ölçüde de¤ifliklik göstermifltir. 

Son iki yüzy›lda bilimde gözlenen de¤i-
fliklik, felsefi düflünce üzerinde de etkili ol-
mufltur. Do¤a bilimleri alan›ndaki modern
düflünce olgular›n gözlemlenmeleri ile do¤-
rulanmayan sonuçlar› kabul etmemektedir.
O kadar ki, gözlem yoluyla elde edilen bil-
gilerden ç›kart›lan maddi sonuçlar›n bile
deney ve gözlem yoluyla sa¤lamas›n› yap-
madan geçerlili¤ini kabul etmemektedir.
Bu nedenle a priori ve gözlemin ötesine ta-
flan fizik d›fl› bilgi reddedilmektedir. Dola-
y›s›yla flüphecilik modern düflüncenin en
önemli özelli¤i haline gelmifltir. Bu flüphe-
cilik, özellikle ahlâk ve manevi de¤erlerin
bilimden d›fllanmas› konusunda etkili ol-
mufltur. Yeni deneylerin birçok do¤a kanu-
nunun de¤ifltirilmesi gere¤ini ortaya ç›kar-
d›¤›n› gören bu flüpheci yaklafl›m, insan›n
tip davran›fllar› bak›m›ndan da deney ve
gözleme elveriflli maddi bir gerçekli¤in var-
l›¤›n› kabul eder. Bu bak›mdan insan›n dav-
ran›fl›n› belirleyen unsurlar ahlâk, vicdan,
adalet gibi iç unsurlar de¤il de, insan›n iyi
tan›mad›¤› içgüdü, bilinçalt› vb. olgular ol-
du¤u düflünülmektedir. Manevi alanda mut-
lak ve evrensel de¤erlerin varl›¤› da redde-
dilmektedir. Bilim bütün devirler ve halklar
bak›m›ndan eflit derecede geçerli ahlâki ku-
rallar oldu¤unu gösterememektedir. Ayn›
flekilde bilim adaletin içeri¤inin nas›l olma-

s› gerekti¤i konusunda yarg›larda buluna-
maz. Bilim sadece olgular› ortaya ç›kart›p,
bunlar aras›ndaki iliflkileri inceleyebilir.
Baflka bir anlat›mla, bilim tarihin belirli bir
devresinde, belli bir grup taraf›ndan adil
olarak kabul edileni çeflitli iliflkileri içinde
tahlil edip inceleyebilir, fakat mutlak adale-
ti gösteremez.

Aç›klanan bu düflüncenin bir yans›mas›
olarak, hukuk alan›nda akl› hukukun yarat›-
c›s› olarak kabul eden do¤al hukuk ak›m›
reddolunarak, hukuk alan›nda tek geçerli
yöntemin pozitivizm oldu¤u sonucuna va-
r›lm›flt›r. 

Toplum bilimlerinde pozitivizm Augus-
te Comte taraf›ndan flekillendirilmifltir.
Comte, insan düflüncesinin geliflimini bafll›-
ca üç döneme ay›rmaktad›r:

- bütün olgular›n ola¤anüstü nedenlerle
aç›kland›¤› teolojik dönem.

- eflya ve olgular›n görünümleri alt›nda
var oldu¤una inan›lan idealleri esas alan
fizik d›fl› (metafizik) dönem.

- tarih, bilim ve felsefede varsay›ma daya-
l› her türlü bilgiyi reddeden; olgular›n
ancak gözlem ve karfl›l›kl› iliflkilerin
araflt›r›lmas› ile aç›klanabilece¤ini kabul
eden ve yöntem olarak da do¤a bilimle-
rindeki yöntemi benimseyen pozitivist
dönem.

Sonuç olarak, bilginin sadece gözlem ve
deneyle elde edilip, geliflti¤ini kabul eden
pozitivizm 19. yüzy›l›n ikinci yar›s›ndan
itibaren hukuk bilimini büyük ölçüde tesiri
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alt›na alm›flt›r. Bu flartlarda oluflan hukuki
pozitivizm insan zihninin olgular›n gözle-
mini aflan her türlü faaliyetini bofl ve de¤er-
siz saym›fl; bunun do¤al sonucu olarak da
yürürlükteki müspet (pozitif) hukuk d›fl›nda
bir hukuk arama e¤ilimini reddetmifltir. Her
türlü de¤er kavram›n› hukuk d›fl› olarak ad-
deden pozitivistler hukuk biliminin görevi-
ni yürürlükteki hukukun tahlil ve aç›klama-
s› ile s›n›rland›rm›fllard›r30. Bu anlay›fl, hu-
kuku salt devlet iradesini yans›tan bir ka-
nunlar toplulu¤u seviyesine indirgemifltir.
Bu do¤rultuda hâkimin hukuk yaratma
fonksiyonu elinden al›narak, ona sadece
hukuk uygulama fonksiyonu izafe edilmifl
bulunmaktad›r. Hâkim, kanun koyucunun
haz›rlad›¤› metni uygulayacak ve adaleti
sa¤layacakt›r. Pozitif hukuk ak›m›nda özel-
likle 1789 tarihli Frans›z Devrimi’nin milli
iradeye duydu¤u sonsuz güvenin ve buna
karfl› hâkimlere duydu¤u güvensizli¤in
yans›malar›n› görmekteyiz. Robespierre’ in
içtihatlar›n varl›¤›n›n gereksizli¤ine iflaret
ederken “Anayasas› ve kanunlar› olan bir
devlette, mahkemelerin içtihad› kanundan
baflka bir fley de¤ildir.” sözü de bu tezi
do¤rular niteliktedir. Bu düflünce tarz›, ka-
nunlar› putlaflt›rd›¤›, hukuk gerçeklerine
ters düfltü¤ü ve hukukçular›n ufkunu daralt-
t›¤› için fliddetle elefltirilmifltir. 

Öte yandan, Austin hukuk bilimini, siya-
sal bak›mdan üstün olan›n, kendisine tâbi
olanlar›n davran›fllar›n› düzenlemek için
koydu¤u, emir unsurunu içeren kurallar bü-
tünü olarak tan›mlamaktad›r. Emre uyul-

mad›¤›nda yapt›r›m kullan›lmas› gereke-
cektir31. Bu tan›mdan hareket edildi¤inde
bir hukuk kural›n›n dört unsuru bulundu¤u
rahatl›kla söylenebilir. Buna göre, bir hu-
kuk kural›n›n özü daima bir emir içerir. Bu
emre uyulmad›¤› takdirde yapt›r›m günde-
me gelebilir. Hukuk kural› güçlü kimselerin
belirledikleri bir davran›fl modelini benim-
semektedir. Bu üçüncü unsur, onu özellikle
görgü kurallar›ndan ay›rmaktad›r. Son ola-
rak hukuk kural›n›n yöneldi¤i kiflilerin bir-
den fazla olmas› icap etmez. Baflka bir de-
yiflle, bir kifliye yönelen bir hukuk kural› da
olabilir.

Hukuk kural›n›n siyasal bak›mdan yöne-
ten durumunda bulunanlarca ç›kart›lmas›
ve yönetilenlerin davran›fl›n› düzenlemesi
en önemli niteli¤idir. Ancak öyle durumlar
olabilir ki, kural›n tan›d›¤› bir hakk› kulla-
nan kifli, hukuki ödevle ba¤›ml› olan muha-
tab›ndan belirli bir flekilde davranmas›n› ta-
lep edebilir. Burada da pozitif hukukun
kapsam›na al›nmas› gerekli bir durum bu-
lunmaktad›r. Benzer flekilde, yönetici konu-
munda bulunan iktidar sahiplerince aç›kça
belirtilmeyen kurallar da pozitif hukuk ola-
rak düflünülmelidir. 

Austin’in anlay›fl›na göre, kanunlar, ka-
nunlar›n verdikleri yetkiyle ç›kart›lan tüzük
ve yönetmelikler, velinin velayet alt›nda
bulunan›n davran›fl› ile ilgili uygulamalar›
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(emirleri) pozitif hukukun kapsam›na gir-
mektedir. Anayasa kurallar› da egemen si-
yasi iktidar ile bu iktidar›n organlar› aras›n-
daki iliflkileri düzenleyen içeri¤i sebebiyle
pozitif hukuk içinde de¤erlendirilmelidir.
Buna karfl›n, Austin’in anlay›fl› ilga edici
kurallar›n, tamamlay›c›-yorumlay›c› kural-
lar›n ve yapt›r›m içermeyen kurallar›n pozi-
tif hukuk kapsam›na dâhil edilip edilmeme-
si konusunda hayli zorlanm›flt›r.

Austin’in teorisi, modern toplumlar ba-
k›m›ndan geçerli oldu¤u, buna karfl›l›k örf-
âdetin belirleyici rol üstlendi¤i ilkel top-
lumlardaki düzeni aç›klamakta yetersiz kal-
d›¤› gerekçesiyle elefltirilmifltir. Bu anlam-
da, Austin’in gelifltirdi¤i sistemin, mahke-
me içtihatlar› üzerinden geliflim gösteren
common law’ u aç›klayamayaca¤› bariz or-
tadad›r. Yine usul kurallar›n›n, yorum me-
todu ile ilgili kurallar›n ve imtiyaz gösteren
kurallar›n emir unsurunu içermedi¤i belirti-
lerek Austin’in teorisi çürütülmeye çal›fl›l-
m›flt›r. Austin’in hukuk tan›m›nda adalete
ve hukukun yönelmesi gereken yüksek ah-
lâk de¤erlerine yer vermedi¤i için hatal› ol-
du¤u düflünülmektedir. Son olarak, emir
kavram›n›n özü bak›m›ndan hayli sübjektif
oldu¤u, süreklilik unsurundan yoksun bu-
lundu¤u ve emrin onu yaratan irade ortadan
kalkt›ktan sonra varl›¤›n› sürdüremeyece¤i
ileri sürülerek bu yaklafl›m elefltirilmifltir32.

Bütün bu elefltirilere ra¤men, Austin’in
teorisinin, modern toplum yaflant›s›na tar-
t›flmas›z daha iyi uyumu ve hukuku analitik
ve normatif bir bilim olarak iki temel kate-

goride s›n›fland›rmas›, buna göre normatif
hukuk bilimine dâhil olan do¤al hukuku bu
flekilde uygulanan hukukun d›fl›na itmesi33

sebebiyle üstün oldu¤u söylenebilir. 

Kelsen ise hukukun d›fl iliflkileri düzen-
leme fonksiyonu ile içyap›s›n›n ayr› incele-
melerin konusu olmas› gerekti¤i inanc›n›
tafl›maktad›r. ‹çyap›s› bak›m›ndan incelen-
di¤inde hukukun bir norm bilimi oldu¤u ve
olmas› gerekeni gösteren kurallardan olufl-
tu¤u anlafl›lmaktad›r34. Bu niteli¤i hukuku,
ahlâktan farkl›laflt›rmaktad›r.

Kelsen, mümkün olabildi¤ince saf hu-
kuk teorisi oluflturma ve hukuk teorisini
sosyolojik ve politik unsurlardan, ideoloji-
lerden ayr› kapsamda inceleme peflinde-
dir35. Ona göre, hukuk teorisi yaln›zca pozi-
tif hukukla ilgilenmek durumundad›r. Âdil
hukuku, adalete uygun hukuku araflt›rma
faaliyeti hukuk teorisinin d›fl›nda tutulmal›-
d›r. Çünkü adalet, temelde irrasyonel nite-
likli bir idealdir. Maddeten ortak iyilik ve
eflitlik olarak anlafl›lan adaletin gerçekleflti-
rilmesi kural olarak mümkün de¤ildir. ‹n-
san davran›fllar›n›n, toplumsal aç›dan tat-
minkâr ve herkesi mutlu k›lacak flekilde dü-
zenlenmesi diye bir fley söz konusu de¤il-
dir. Toplumu oluflturan her bireyin mutlulu-

32 GÜR‹Z, 231-232.

33 TÜRKBA⁄, 129.

34 KELSEN, H. (çev. O. Münir ÇA⁄IL)  (1957). Mahz
“Hukuk Nazariyesi” Nedir?. A. Samim GÖNENSAY’ a Ar-
ma¤an. ‹ÜHFM, XXII,1,4, 404-405. 

35 ARAL, V. (1978) Kelsen’ in Saf Hukuk Teorisinin Meto-
du ve De¤eri. ‹stanbul, 3.  



¤unun baflkalar›n›n mutlulu¤u ile çat›flma
içinde olmas› kaç›n›lmazd›r. Bu ç›kar çat›fl-
malar›n› herkes için mutlu biçimde çözmek
gerçekçi olmayan bir tutumdur. Burada ya
bir ç›kar feda etmek ya da bir uzlaflma ze-
mini bulmak gerekir. Hangi de¤erin korun-
maya muhtaç bulundu¤u ise ne aklen ne de
bilimsel olarak ç›kart›labilir. Ak›l ancak bir
ç›kar çat›flmas›n›n varl›¤›na iflaret eder; an-
cak bunun objektif ölçütlere göre çözümü-
nü gösteremez. O hâlde, sadece kanuna
sayg›l› kalmak adaletin içeri¤i sonucunu
hukuk biliminin konusu d›fl›nda b›rakmak
gerekir. Adalet sorununu, eflitlik ilkesi ile
çözmek de imkânl› de¤ildir. Zira eflitlik eflit
olmayanlar›n farkl› muameleye tâbi tutul-
malar›n› ifade eder. Ancak kimlerin eflit ol-
du¤u, kimlerin eflit olmad›¤› tespit edilme-
dikçe adalet sorunu çözülemez. Bu tespit de
hayli sübjektiftir. Sonuç olarak, eflitlik de
sübjektif de¤er yarg›lar›na ba¤l› oldu¤un-
dan, adalet objektif bilgiyi gerektiren huku-
ku ilgilendirmez36. Di¤er yandan, ahlâk in-
san davran›fllar›n›n düzenlenmesinde do¤-
rudan etkendir. Buna karfl›l›k, hukuk sosyal
bak›mdan teflkilâtlanm›fl yapt›r›m›n nas›l
uygulanaca¤› ile daha fazla ilgilidir. 

Kelsen teorisinde hukuk kurallar› aras›n-
da bir hiyerarfli bulundu¤undan söz edil-
mektedir. Buna göre bu hiyerarflinin tepe
noktas›n› temel norm iflgal etmektedir37. Te-
mel norm, toplumda geçerlili¤i olan ilke
veya ilkeler toplulu¤udur. Bu aç›dan anaya-
sa temel norma dayand›¤› için geçerli ol-
maktad›r. Temel norm ise geçerlili¤i varsa-

y›ld›¤› için geçerlidir. Hukuk kurallar›, ka-
nun koyucu taraf›ndan vâz edilir. Dolay›-
s›yla her hukuk kural›n›n geçerlili¤i, temel
norma dayanmaktad›r. Kelsen’ in sistemin-
de her norm geçerlili¤ini öncülü olan baflka
bir normdan almaktad›r. Kanun geçerlili¤i-
ni anayasadan, tüzük kanundan, yönetmelik
ise kanun ve tüzükten al›r. Anayasa geçerli-
li¤ini temel normdan almaktad›r. Temel
normun geçerlili¤ini nereden ald›¤› sorusu-
nun cevab› ise daha ziyade sosyoloji bilimi-
ni ilgilendirmektedir. Temel normun geçer-
li olmas› do¤al olarak bunun toplumdaki et-
kinli¤inin derecesine ba¤l›d›r. Her toplum-
da tek bir temel norm bulunur, birden fazla
temel norm birlikte var olamaz. 

Kelsen, hukuk kurallar›n›n emir de¤il,
flarta ba¤l› oldu¤u kan›s›ndad›r. Baflka bir
anlat›mla, bir hukuk kural› “A olursa, B so-
nucu do¤mal›d›r” fleklinde formüle edilebi-
len bir mant›k yap›s›na sahiptir. Kelsen’ e
göre devlet insan davran›fllar›n›n düzenlen-
mesi sistemi ve sosyal zorlama düzeni ol-
du¤u için hukukla devletin özdefl oldu¤u
savunulabilir. Yine Kelsen, toplumda tek
bir temel norm bulundu¤u için kamu huku-
ku-özel hukuk ayr›m›n› reddetmektedir.
Öte yandan, anayasa hukuk kurallar›n›n
hangi organ taraf›ndan hangi usule uyula-
rak ç›kar›laca¤›n› gösterir. Kanun ç›karan
organ, anayasan›n öngördü¤ü usule göre ve
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anayasada belirtilen temel ilkelere uygun
olarak kanunun maddi içeri¤ini belirtir. 

Soyut hukuk kural›n›n kapsam›na giren
somut hukuki olay ortaya ç›kt›¤›nda, mah-
keme somut hukuki olayla ilgili yapt›r›m›n
niteli¤ini soyut hukuk kural›na uygun ola-
rak tespit eder. Mahkeme karar›, bu niteli¤i
ile soyut kural›n somutlaflmas› ya da ferdi-
leflmesi, baflka bir anlat›mla somut ve ferdi
kural›n oluflmas› anlam›na gelir. Hukuk ku-
rallar›nda emredici özellik belirgin oldu¤u
hâlde, mahkeme kararlar›nda nitelendirici-
lik daha etkindir. 

De¤iflik hukuk sistemlerindeki ideoloji
farkl›l›klar›n› bir tarafa b›rakan Kelsen, hu-
kuk sistemlerinin de¤iflmeyen flekli unsur-
lar›n› bir araya getirerek hukuka do¤a bi-
limleri karfl›s›nda ba¤›ms›z bir yer sa¤lama-
ya çal›flm›flt›r. 

Kelsen’e yöneltilen elefltiriler prensipte
olana de¤il de, olmas› gerekene a¤›rl›k ver-
mesi noktas›nda yo¤unlaflmaktad›r. Bunun-
la birlikte, hukuk hayat›nda olan ile olmas›
gereken aras›nda bir köprü kurmaya yöne-
lik çabalar flimdiye kadar baflar›ya ulaflm›fl
de¤ildir. Zira bu köprünün kurulabilmesi,
bir ölçüde normun içeri¤inin ahlâkla iliflki-
lendirilmesine ba¤l›d›r. Ahlâk ise hayli
sübjektif bir kavram oldu¤undan, olmas›
gerekeni “olan” dan türetmeye hukuk aln›n-
da imkân bulunmamaktad›r. Kelsen’ in te-
orisinin bir di¤er mahzurlu yan›, bütün bir
hukuku devlet hukukundan ibaret saymas›
ve hukukun sosyolojik yan›n› bütünüyle
d›fllamas›d›r. 

Bu süreçte, refah devletinin do¤umunun
da etkisiyle, kanun koyma faaliyetinin ibre-
si düzeni tesis edici ve bütün bir toplumu
flekillendiren kurallar yaratmaya kayd›. (de-
¤ifltirme=modifikasyon)                              

C. Kozmopolitan Hukuk Ak›m›

Gelecek tahmincileri, yak›n gelece¤i et-
kileyen olgular içerisinde küreselleflmeyi
ilk s›raya koyuyorlar. Küreselleflmeyi çok
kabaca paran›n, kaynaklar›n, üretimin ve
tüketici taleplerinin dünya çap›nda ve seri
biçimde karfl›l›kl› etkileflimi olarak tan›mla-
mak mümkündür. Hiç kuflkusuz daha önce-
den de, sözgelimi büyük kefliflerin yap›ld›-
¤› 17. yüzy›lda yahut telgraf ve elektrik kul-
lan›m›n›n yayg›nlaflt›¤› 19. yüzy›l›n›n son-
lar›nda da ticaret ve iletiflim alanlar›nda de-
yim yerindeyse patlama yaflanan dönemler
olmufltu. Ancak hiçbir dönemde içinde bu-
lundu¤umuz dönemde oldu¤u kadar genifl
kapsaml› bir etkileflim görülmemiflti. Bun-
da pek tabii geliflmifl iletiflim teknolojileri-
nin pay› büyük. Di¤er yandan bugün Dün-
ya Ticaret Örgütü’nce yay›mlanan genel
kurallar› kabul ederek, ülkesini yabanc› ya-
t›r›mlara ve gerek ulusal gerekse uluslarara-
s› boyutta daha fazla rekabete açmay› kabul
eden tam 151 ülke bulunmaktad›r38. 

Hâl böyleyken, küreselleflme olgusunun
hukuku ve hukuk yarat›m sürecini etkile-
memesi düflünülemez. ‹çinde bulundu¤u-
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muz ça¤da, küreselleflmenin kanun koyma
faaliyeti üzerindeki tesiri nas›l kavranmal›-
d›r? Bu tesir ilk anda bir hükümetin, devle-
tin yahut sivil örgütün temsilcisi olsa da
hiçbir gücün aflmamas› gereken standartla-
r›n ya da s›n›rlar› belirleyen temel de¤erle-
rin mevcudiyetine iflaret eder. Bir birey ve-
ya insanl›¤›n bir üyesi olarak her bir insan›n
taleplerine odaklanan bu de¤erler, insanla-
r›n temel anlamda eflit oldu¤u ve eflit politik
davran›fl hak ettikleri görüflünü destekler.
Bunun anlam› insanlar›n içinde do¤duklar›
ya da büyüdükleri toplulu¤a bak›lmaks›z›n
eflit ölçüde umursan›p göz önünde tutulma-
s›na dayanan bir davran›fla muhatap olma-
lar›d›r. 200 y›l› aflan ulusçulu¤un, hâlen
sürdürülen ulus-devlet ak›m›n›n ve bunun
yans›mas› hukuki pozitivizmin ard›ndan
küreselleflme olgusunun getirdi¤i ve/veya
hat›rlatt›¤› söz konusu evrensel de¤erlerin
kanun yapma faaliyetini radikal bir biçimde
etkilemesi inan›lmaz görünebilir39. Oysa bu
de¤erler çok say›da ulusal ve uluslararas›
kanun ve düzenlemede çoktan yerini alm›fl-
t›r. 

Küreselleflmenin, uzak bir ütopya olma-
yan ve günümüzde bir dizi kural› ve meflru
yap›y› tan›mlad›¤› ikinci ve önemli bir
mant›¤› daha bulunmaktad›r. Bu mant›k kü-
reselleflmenin ulus devlet talepleri ötesinde-
ki güçleri, haklar› ve k›s›tlamalar› yaratan
ve ilkesel anlamda uzun vadeli sonuçlar›
olan de¤iflik politik/ hukuki düzenleme ve
karar alma biçimlerini tan›mlad›¤› mant›k-
t›r. Bu, ayn› zamanda, ulusal ve küresel ka-

nunlar aras›ndaki bölge, yani bir devlet ile
yurttafllar› veya yurttafllar›n birbirleri ara-
s›ndaki iliflkileri düzenleyen iç kanunlar ile
as›l devletlere ve devletlerin yahut farkl›
devlet yurttafllar›n›n aras›ndaki uluslararas›
iliflkilere uygulanan geleneksel uluslararas›
kurallar aras›ndaki aland›r. Bu bölge Avru-
pa Birli¤i gibi bölgesel entegrasyon hare-
ketlerinin ç›kartm›fl olduklar› çok say›daki
düzenleme ile doldurulmufltur, doldurul-
maktad›r. Bu nedenle, küreselleflmeyi bir
baflka ça¤ için tasarlanm›fl politik/ hukuki
ideallerden müteflekkil bir olgu olarak ka-
bul etmek son derece hatal› olacakt›r. Zira
küreselleflme devletin egemenli¤ini de¤iflik
araçlarla hâlihaz›rda dönüfltüren yönetim
sistemleri ve kurumlar› içinde yerlefliktir.

Küreselleflmeyi oluflturan mant›k stoac›-
lardan ça¤dafl politik düflünceye kadar çok
de¤iflik (düflünsel) ak›mlarca aç›klanmaya
çal›fl›lm›flt›r. Bu nedenle, küreselleflmenin
hukuk üzerindeki etkilerini izah eden çok
say›da çal›flma bulunmaktad›r. Ancak bun-
lar aras›nda en önemlisi herhalde Immanu-
el Kant’›n yaklafl›k 200 y›l önce yay›mla-
nan “Kal›c› Bar›fla Do¤ru: Felsefi Bir Pro-
je” (To Perpetual Peace: A Philosophical
Project) adl› eseri olsa gerektir. Bahsi geçen
bu çal›flma, daha ziyade Kant’›n uluslarara-
s› iliflkilere bak›fl›n› yans›t›rm›fl gibi bir in-
tiba b›raksa da esas›nda devletlerin kanun
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koyma faaliyetini de kapsam›na alan ege-
menlik anlay›fl›n› sorgulamaktad›r.40 Bu ve
benzeriçal›flmalar tek tek dikkatli bir biçim-
de incelendi¤inde, kozmopolitan hukukun
temelinde yatan bir “de¤erler manzumesi”
ne ulafl›lmaktad›r. Hukukun kozmopolit il-
keleri olarak da adland›rabilece¤imiz bu
de¤erler manzumesi afla¤›daki flekilde s›ra-
lanabilir:

- eflit de¤er ve sayg›nl›k ilkesi.

- etkin temsiliyet.

- kiflisel sorumluluk ve hesap verme.

- r›za gösterme.

- etkileflimli müzakere ve oy verme ifllemi
yoluyla ortaklafla karar alma.

- kapsay›c› ve yard›mc› olma.

- ciddi zararlardan kaç›nma ve en yaflam-
sal (acil) ihtiyaçlar› karfl›lama. 

An›lan kozmopolit ilkelerin kanun koy-
ma faaliyeti üzerindeki tesiri büyük olmufl-
tur. Artan küreselleflme ve refah devletinin
gerilemesi sonucu pazara ba¤l›, ferdiyetçi
bir toplum oluflmufl, klasik kanun koyma
faaliyeti de ifllevini yitirmifltir. Bu sürece
önce yurttafl, daha sonra kat›l›mc› (ortak)
olarak dâhil edilen bireyler, flimdilerde
müflteri olarak kabul görmeye bafllam›flt›r.
Dolay›s›yla kanun koyma faaliyetinde, ka-
nun koyucunun iradesi d›fl›nda bu bireyle-
rin r›zas› da aranmaya bafllanm›flt›r. Nite-
kim kozmopolitan hukuktaki r›za ilkesi, or-
tak uzlaflma ve yönetiflimin de temelini
oluflturmaktad›r. Müzakere ve görüfl birli¤i
iflleyifllerinin yerini zorlama ve güç ald›¤›n-

da kanun koyma faaliyeti sekteye u¤ramak-
ta ve karakteristik olarak baz› kesimlerin ç›-
kar› lehindeki uzlaflma çözümleri kabul
edilmektedir. Buna karfl›n, kozmopolitan
hukukta kendi gelece¤ini belirleme (self
determinism) temsiliyeti düflüncesi herkes
için eflit ölçüde geçerli olacaksa insanlar›n
ortak sorunlar›n›n (kanun marifetiyle) çö-
zümünde r›zalar›n› gösterebildikleri bir sü-
rece eflit ve özgür bir temelde kat›labilmele-
ri gere¤i teslim edilmelidir. Bu r›za, bir
yönden bireylerin kanun koyma faaliyetin-
de kanun koyucuyla eflit konumda bulun-
maktan duyduklar› memnuniyeti de içer-
mektedir. Kanun koyma faaliyetinde, arzu
edilen uzlafl› ideal anlamda kamuoyu önün-
de tart›flmaktan ve daha iyi tezin gücünden
kaynaklanmaktad›r. Bu itibarla, günümüz-
de kanun yapmak için karfl›l›kl› etkileflime
dayanan (interaktif) yatay yöntemler gelifl-
tirilmifltir. Bu flekilde, hükümet d›fl› örgüt-
lerin de kanun koyma sürecine kat›l›mlar›
artm›flt›r.

V. Ülkeler Nezdinde Kanun Koyma

Faaliyeti

A. Almanya

Almanya’da kanun koyma faaliyeti, eski
zamanlardan beri büyük bir baflar›yla icra
edilmektedir. Nitekim Roma hukukunun ilk
olarak Almanya’da yay›lmas› ve yerleflme-
si de asla tesadüf de¤ildir. Ortaça¤›n sonla-
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r›nda Roma hukuku kimi ‹talyan üniversite-
lerinde (özellikle Bolonya Üniversitesi)
kapsaml› flekilde incelenmifltir. Bolonya
Üniversitesi’nde ders olarak okutulan Ro-
ma hukuku, tahsillerine burada devam eden
Alman hukukçular› taraf›ndan sonralar› Al-
manya’da uygulamaya sokulmufltur.

16. ve 17. yüzy›llarda, Roma hukuku
bütün Almanya’da etkili olmufltur. Bununla
birlikte, baz› Alman devletlerinde bu huku-
kun yan›nda mahalli hukukun uyguland›¤›
da görülmektedir. Zamanla Roma huku-
kuyla bütünleflen mahalli hukuka Pandekt
hukuku denilmifltir41. Bununla birlikte, Pan-
dekt hukuku genel olarak mahalli hukuk
sisteminde uyuflmazl›kla ilgili bir hüküm
bulunmad›¤› zaman uygulanm›flt›r. 

Alman devletleri içinde, kanunlaflt›rma
hareketini en çabuk gerçeklefltiren Prusya
devletidir. Prusya hükümdar› II. Friedrich
zaman›nda haz›rlanan, fakat onun ölümün-
den sonra 1794 y›l›nda yürürlü¤e girebilen
Prusya Medeni Kanunu 17 bin maddeden
oluflmaktayd›. Kazuistik yöntemle haz›rla-
nan bu Kanun hem özel hukuk hem de ka-
mu hukuku alanlar›n› düzenleme amac›n›
tafl›yordu. Prusya Medeni Kanunu, toplumu
de¤ifltirmek istememekte, tam tersine onu
oldu¤u gibi kabul ederek kurallar getirmek-
te, bu flekilde toplumdaki herkesin yerini
belirlemektedir. Bu do¤rultuda kifli, hem
bir birey hem de toplumun bir ferdi olarak
ele al›nmaktad›r. Yine de kiflinin kendi ken-
dine hak ve sorumluluklar›n› düzenleyebi-
lece¤i özgür bir sosyal çevresi olabilece¤i

Kanunda kabul görmemifltir.

1814 y›l›ndan sonra tarihçi hukuk ak›m›-
n›n etkisiyle, Almanya’da Heidelberg’ li
Profesör Thibaut’ nun Frans›z Medeni Ka-
nunu’nun iktibas edilmesi teklifi reddedil-
mifltir. Bundan sonra, Almanya’ya özgü
milli bir medeni kanun haz›rlanmas› yönün-
de çaba sarf edilmifltir. Almanya’n›n 1871
y›l›nda milli birli¤ini kurmas›ndan sonra
Alman Medeni Kanunu’nun haz›rlanmas›
ayr› bir önem ve öncelik kazanm›flt›r. Bu
flekilde oluflturulan komisyon taraf›ndan
haz›rlanan ilk kanun tasla¤›na Alman hu-
kukçusu Gierke taraf›ndan tasla¤›n yo¤un
biçimde Roma hukuku etkisinde kald›¤› ge-
rekçesiyle itiraz edilmifltir. Bunun üzerine
haz›rlanan ikinci tasla¤a Cermen hukukunu
ön plana ç›kartan düzenlemeler ilave olun-
mufltur. Alman Medeni Kanunu 1896 y›l›n-
da kabul edilmifl, 1. 1. 1900 tarihinde yürür-
lü¤e girmifltir. An›lan kanun üstün bir yasa-
ma eseri olmakla birlikte son derece teknik,
soyut, anlafl›lmas› ve uygulanmas› zor bir
metindir42.

B. Fransa

Frans›z Medeni Kanunu 1804 y›l›nda
Napoleon döneminde yürürlü¤e girmifltir.
Portalis baflkanl›¤›nda oluflturulan bir ko-
misyon taraf›ndan haz›rlanan bu Kanunun
haz›rl›k çal›flmalar›na kimi zaman Napole-
on’un da kat›ld›¤› ve hatta kanuna evlat
edinme ile ilgili flartlar› koyduran›n da Na-
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poleon oldu¤u bilinmektedir. Waterloo ye-
nilgisinin akabinde, Napoleon “Benim ger-
çek flerefim savafllar kazanm›fl olmamdan
gelmiyor. Waterloo bunca zaferin hat›ras›-
n› tek kalemde silmifltir. Ebediyen yaflaya-
cak olan Medeni Kanunumdur. Hiçbir
ma¤lubiyet onu bertaraf edemez. ” demifl-
tir. Dedi¤i gibi de olmufltur. Gerçekten, bu-
gün Frans›z Medeni Kanunu, Code de Na-
poleon olarak an›lmaktad›r43.

Frans›z Medeni Kanunu, 18. yüzy›ldan
19. yüzy›la girerken orta ve bat› Avrupa’da
yap›lan kodifikasyonlar›n içinde karakter
özellikleri itibariyle, ilk s›ray› almaktad›r.
Frans›z Medeni Kanunu da ça¤dafllar› gibi,
ayd›nlanma ça¤›n›n ve ak›lc› hukukun fel-
sefi temellerine dayanmaktad›r. Buna ra¤-
men, Kanun ayd›nlanma ça¤›n›n etkisinde
kalan bir iktidar taraf›ndan yarat›lmam›fl;
aksine sosyal olarak eskimifl kurumlar›n
halk taraf›ndan devrim yoluyla de¤ifltiril-
mesi, insanlar›n hukuk önündeki eflitli¤i il-
kesine uygun yeni bir devlet kurulmas› so-
nucunda ortaya ç›km›flt›r. Frans›z Medeni
Kanunu bu bak›mdan özgürlükçü ve eflitlik-
çi bir temel üzerine oturur. 19. yüzy›l›n
önemli kodifikasyonlar› içinde sadece
Frans›z Medeni Kanunu devrimci bir ka-
rakter tafl›maktad›r. Yine sadece bu Kanun-
da dönemin sosyal gerçekleriyle Kanunun
toplum anlay›fl› birbirine bu kadar uymufl-
tur. Bununla birlikte, ideoloji ve gerçeklik
her zaman birbiriyle ba¤daflmamaktad›r.
Bu durum Frans›z Medeni Kanunu’nun
oluflumunda da tecrübe edilmifltir. Nitekim

Kanun haz›rland›¤› dönem için devrimci gi-
bi gözükse de daha ayr›nt›l› incelendi¤inde
Kanun’da belirli bir tutuculu¤un da bulun-
du¤u, eskimifl baz› kavramlarda ›srar edil-
di¤i dikkati çekmektedir44.

Yürürlü¤e girmesinden bu yana 200 kü-
sur y›l geçmifl olmas›na ra¤men, Kanunun
hâlâ canl›l›¤›n› ilk günkü gibi muhafaza et-
mesinde Frans›z hâkimlerinin büyük pay›
oldu¤u unutulmamal›d›r. Frans›z Medeni
Kanunu’nun haz›rlanmas›nda o dönem
Fransa’da etkili olan do¤al hukuk ak›m›n›n
rolü bulundu¤unu bu vesile ile belirtmek
gerekir.

C. ‹sviçre

‹sviçre, kantonlardan oluflan federal bir
devlettir. Ülkenin co¤rafi konumu dolay›-
s›yla Roma hukuku ‹sviçre’de hiçbir zaman
büyük bir etkinlik kazanamam›flt›r. ‹sviç-
re’de medeni kanunun haz›rlanmas›ndan
önceki safhada mahalli nitelikleri haiz bir
hukuk uygulama alan› bulmaktayd›. 19.
yüzy›lda kantonlar›n bu hukuku yaz›l› hale
getirdikleri görülmektedir. Buna istinaden
ilk olarak 1881 y›l›nda Borçlar Kanunu ha-
z›rlanm›flt›r. Bu Kanun çok be¤enilince bu
kez Medeni Kanunu haz›rlama ödevi ünlü
hukukçu Eugen Huber’ e verilmifltir. Hu-
ber’ in haz›rlad›¤› metin uzmanlar komis-
yonu taraf›ndan incelenmifl ve üzerinde ya-
p›lan baz› ufak de¤iflikliklerle 1904 y›l›nda
Federal Meclise gönderilmifl ve 1907 y›l›n-
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da burada kabul edilmifltir. 1881 y›l›nda ha-
z›rlanan Borçlar Kanunu da Medeni Kanun
ile daha uyumlu hale sokulmas› için Eugen
Huber’ e teslim edilmifltir. Her iki Kanun
da 1912 y›l›nda Federal Meclis taraf›ndan
kabul edilerek, yürürlü¤e konmufltur45.

D. Türkiye

Türkiye’de kanun koyma faaliyetini ‹s-
lam hukuku, ‹slam-Bat› hukuku ve Bat› hu-
kuku olarak adland›r›lan üç ayr› dönemde
incelemek daha do¤ru olur.

1.  ‹slam Hukuku Dönemi

Türkiye Cumhuriyeti’nin kurulmas›n-
dan önce varl›k gösteren Osmanl› ‹mpara-
torlu¤u’nda ‹slam hukuku uzun y›llar ge-
çerlili¤ini korumufltur. Ancak kifliler aras›
iliflkileri düzenleyen ve kal›plaflm›fl nitelik
tafl›yan fler’i ilkelerin yan›nda hükümdarla-
r›n yönetimle ilgili konularda kanun koyma
yetkisini muhafaza ettikleri gözlenmekte-
dir. Belirtmek gerekir ki, Osmanl› uygula-
mas›nda “sultan›n emri, sultan›n kanunu-
dur” anlay›fl› geçerlidir. Bu flekilde, ‹slam
hukuku döneminde yürürlükte bulunan ka-
nunlar›n üç kategori içinde de¤erlendiril-
mesi imkân› vard›r:

- Osmanl› hükümdarlar›n›n özel konularda
ç›kard›¤› fermanlar›n bir araya getirilerek
oluflturuldu¤u metinler (kanunname).

- Belirli bir bölge veya (özel bir zanaat›
icra eden) bir toplulukla ilgili olarak ç›-
kar›lan emirnameler. 

- Osmanl› topraklar›nda uygulanan ve ge-
nel nitelik tafl›yan kanunnameler.

Hükümdar taraf›ndan yap›lan hukuki
düzenlemelerde memleket örfü göz önünde
tutulmufl, ayr›ca devletin teokratik niteli¤i
dolay›s›yla yap›lan düzenlemenin fleriata
ayk›r› olmad›¤›n› ve hatta onun bir gere¤i
oldu¤unu belirtme yolunda çaba harcan-
m›flt›r. 

Sosyal hayat›n gerekleri, özellikle ceza
hukuku alan›nda ‹slami esaslardan uzaklafl-
mak zorunlulu¤unu do¤urmufltur. ‹slam ce-
za hukukunun (ukubat) baz› suçlar için ön-
gördü¤ü cezalar›n çok a¤›r olmas›, baz›
suçlar için ceza sisteminin arad›¤› flartlar›n
gerçekleflmesinin güçlü¤ü, belirli durum-
larda ‹slam ceza hukukundan ayr›lmak ya
da bu hukuku yeni kurallarla tamamlamak
zorunlulu¤unu do¤urmufltur.46

2. ‹slam- Bat› Hukuku Dönemi

Türk hukuk tarihinin ikinci evresi olan
‹slam- Bat› hukuku döneminde kanunlaflt›r-
ma konusunda bafll›ca iki ak›m bulunmak-
tad›r. Bunlardan Ahmet Cevdet Pafla’n›n
temsil etti¤i ak›m daha ihtiyatl› bir de¤iflimi
savunurken; Sadrazam Ali Pafla’n›n (1814-
1871) temsil etti¤i di¤er ak›m daha köklü
bir de¤iflimden yanad›r. Bu son ak›m, ‹slam
hukukunun mutlaka uygulanmas› gereken
k›sm› sakl› kalmak kofluluyla, Bat› hukuku-
nun tamamen iktibas edilmesi gerekti¤ini
savunmaktad›r. Ali Pafla, özel hukuk alan›-
n›n ça¤dafllaflt›r›labilmesi için Frans›z Me-
deni Kanunu’nun iktibas edilmesini öner-
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mifltir. Bu öneri, Padiflah Abdülaziz taraf›n-
dan geri çevrilmifltir. Bunun yerine Ahmet
Cevdet Pafla baflkanl›¤›nda kurulan bir ko-
misyonca haz›rlanan Mecelle-i Ahkâm›
Adliyye47 1896 ile 1876 y›llar› aras›nda k›-
s›m k›s›m yürürlü¤e konulmufltur. Mecel-
le’nin Tanzimat döneminde ç›kar›lan bütün
di¤er kanunlar gibi padiflah iradesiyle yü-
rürlü¤e girdi¤i görülmektedir.  

Sadrazam Ali Pafla’n›n savundu¤u radi-
kal de¤ifliklikler yap›lmas›n› talep eden
ak›m giderek güçlenmesine ve taraftar ka-
zanmas›na ra¤men, 1839 y›l›nda Tanzimat
Ferman› ilân edilip, 1859’da Islahat Ferma-
n› ile onaylanarak dini az›nl›klara yay›lan
eflitlik ilkesine göre, Osmanl› tebaas› ara-
s›nda din ve ›rk ayr›m› olmaks›z›n yürürlü-
¤e konulan hukuki düzenlemelerden baflka
alanlarda etkili olamam›flt›r. Bu ak›m›n et-
kisiyle, özellikle Frans›z kanunlar›n› örnek
alan bir dizi kanunlaflt›rma yap›lm›flt›r.
1858 tarihli Ceza Kararnamesi, 1859 tarihli
Kanunname-i Ticaret, 1864 tarihli Ticaret-i
Bahriye Kararnamesi, 1880 tarihli Usul-i
Muhakemat-› Cezaiye Kanunu ve 1881 ta-
rihli Usul-i Muhakemat-› Hukukiye Kanu-
nu bu kapsamda say›labilir. Bu kanunlaflt›r-
malar›n nedenleri Avrupa’daki kanunlaflt›r-
malardan farkl›d›r. Burada daha ziyade dü-
zen, kanun önünde eflitlik, hukuki güven ih-
tiyac› ile sosyal, ekonomik ve siyasi koflul-
lar›n bask›s› alt›nda duyulan modernleflme
gereksinimi kanunlaflt›rmalara etken ol-
mufltur. Bu dönemde hem hukuk ikili¤i
hem de yeni koflullar, yabanc› hukuklar›n

incelenmesini gerekli k›lm›flt›r. Bu dönem-
de k›smen de olsa Bat› hukukunun iktibas
edilmesi, iktibas edilen yeni kanunlar›n et-
kisini artt›rmak için gerekli önlemlerin al›n-
mas›n› zorunlu k›lm›flt›r. Bu önlemleri
özellikle bat›l› anlamda hukuk fakülteleri
kurma çabalar› ve müfredatlara yabanc› hu-
kuklar›n tan›t›m›na iliflkin dersler koyma
olarak somutlaflt›rabiliriz48.

3. Bat› Hukuku Dönemi 

29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet’in
ilân›yla birlikte Türk hukuk tarihinde bir
dönem kapanm›fl, yeni bir dönem baflla-
m›flt›r. Bu yeni dönemin en belirgin özel-
li¤i, devlet yönetiminde milli egemenlik
ilkesinin hâkim k›l›nmas› yan›nda, hukuk
hayat›nda laiklik ilkesinin benimsenmifl
olmas›d›r. 

Türk Medeni Kanununun, bu kanun
metninin haz›rlanma döneminde Adalet Ba-
kan› olan Mahmut Esat taraf›ndan yaz›lan
gerekçesi, Türk hukuk reformunun amaçla-
r› ve kapsam› konusunda bilgi verici nite-
liktedir. 
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Gerekçede Avrupa’da gerçeklefltirilen
kanunlaflt›rma hareketlerinin (yap›lan ikti-
baslar›n) örf ve âdet hukukuna geçerlik ve
üstünlük tan›yan tarihçi hukuk ak›m›n›n bir
yenilgisi oldu¤una dikkat çekilmektedir.
Bu itibarla, Türk hukuk reformunun Alman
menfleli tarihçi hukuk ak›m›n›n görüfllerine
karfl› oldu¤u aç›kça ifade edilmifltir. Mede-
ni Kanun gerekçesinde ayr›ca “Milli sosyal
hayat›n düzenleyicisi olan ve yaln›z ondan
ilham almas› gereken ... bir medeni kanun-
dan Türkiye Cumhuriyeti’nin yoksun kal-
mas› ne yüzy›l›m›z uygarl›¤›n›n gerekleriy-
le ne de Türk ihtilâlinin içerdi¤i mâna ve
kavramla ba¤daflt›r›lamaz.” denilmifltir.       

Atatürk, Medeni Kanunun kabulünden
önce 1925 y›l›nda laik ve yeni bir hukuk
sistemi kurmak amac›n› flu flekilde aç›kla-
m›flt›: “Büsbütün yeni kanunlar vücuda ge-
tirerek eski hukuk esaslar›n› temelinden sö-
küp atmak teflebbüsündeyiz.”49

Bu do¤rultuda, ‹sviçre Medeni Kanunu
4 Ekim 1926 tarihinde oldu¤u gibi iktibas
edilmifltir. Türkiye Cumhuriyeti, 24 Tem-
muz 1923 tarihli Lozan Bar›fl Antlaflmas›
ile hukuk ve yarg›lama düzenlerinin yeni-
den düzenlenmesi taahhüdüne girmifl bu-
lunmaktayd›. O dönemde yeni bir medeni
kanun metni haz›rlamakla zaman kaybet-
mek yerine, ça¤dafl medeni kanunlardan bi-
rinin iktibas edilmesi yoluna gidildi. So-
nuçta Alman Medeni Kanunu ile Frans›z
Medeni Kanunu dururken neden ‹sviçre
Medeni Kanunu’nun seçildi¤i sorusu s›k-

l›kla sorulmufltur. Bu soruya en iyi cevab›
Adalet Bakan› Mahmut Esat, bu kanunun
nitelikleri üzerinde durarak flu flekilde ver-
mifltir: “Türk Medeni Kanunu bütün mede-
ni kanunlar aras›nda en yeni, en mükemmel
ve en halkç› olan ‹sviçre Medeni Kanunun-
dan iktibas olunmufltur.” Nitekim ‹sviçre
Medeni Kanunu, kanun koyucuya Frans›z
Medeni Kanunu’ndan daha modern, Alman
Medeni Kanunu’ndan ise uygulamaya daha
yatk›n gelmifltir. ‹sviçre Medeni Kanunu,
ifadelerinin k›sa ve aç›k olmas›, hâkime
boflluk doldurma yetkisi veren ünlü 1. mad-
desi ile yabanc› bir hukuk düzeninde uygu-
lanma konusunda ça¤dafllar›na nazaran en
fazla flansa sahip kanundur. 

Tersinden düflünülecek olursa, Türkiye
Avrupa’da yabanc› bir hukukun farkl› bir
sosyal bünyede baflar›l› bir flekilde iktibas
edilebilece¤ini gösterir tek örnektir. Türki-
ye’de iktibas edilen yabanc› hukuk kuralla-
r›n›n yorumu ve ülkedeki sosyal gerçeklik-
lerle ortaya ç›kan geleneklerin karfl›l›kl› et-
kileflimi öylesine ilgi çekmifltir ki çok say›-
da araflt›rmalara konu olmufltur50.

VI. Kanun Koyucunun Sahip Olmas›

Gereken Vas›flar

Kanun koyman›n ilk ve en önemli afla-
mas›n›, düflünme faaliyeti oluflturur. Mant›k
bilimi, düflünme faaliyetinin fonksiyonlar›-
n› dörde ay›rmaktad›r. 
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- D›fl dünyada cereyan eden olaylar› ve
fleyleri kavramak,

- O olay ve fleyler hakk›nda fikir edinmek,

- O olay ve fleyler üzerinde muhakeme
yürütmek ve

- Sonuçta hükme ulaflmak51.      

Bu itibarla, kanun koyucunun faaliyeti-
nin bafl›nda çok iyi düflünüp önündeki prob-
lemle ilgili fikir sahibi olmas› gerekir. Zira
bakmak ayr› fleydir, görmek ayr› fleydir. ‹yi
bir kanun koyucunun önündeki probleme
çözüm üretebilmesi için her fleyden önce
problemi do¤ru görmesi, teflhis etmesi ge-
rekir. Bir kere problem teflhis edildikten
sonra, o problem için do¤ru çözüm üretmek
de gerekir52. 

Kanun koymak söz konusu oldu¤unda,
kanun koyucunun önünde iki seçenek bu-
lunmaktad›r. Kanun koyucu ya do¤ru çözü-
mü bizzat kendisi bulup, kendisi kural ko-
yacak veyahut dünyada belli iktisadi sevi-
yeye ulaflm›fl her ülkede rastlanan (ortak)
problemler için konulmufl kurallardan ken-
disine en uygun olan› benimseyecektir. ‹lk
seçenek hayli masrafl› ve zaman al›c› gö-
zükmektedir. Bununla birlikte, kanun koyu-
cunun kural› kendisinin haz›rlamas›, o ku-
ral›n yöneldi¤i topluma daha kolay uyum
sa¤lamas› yönünden son derece faydal›d›r.
Di¤er yandan, ikinci seçenekte, bütün me-
sele o kural âlemine rahatl›kla intikal eden
bir seviyeye sahip olmak ve ondan sonra da
mevcut olan kurallar aras›nda en uygun çö-
zümü bulmakt›r. Kanun koyucu, genelde

hâlihaz›rda mevcut olan› almak, benimse-
mek yönünde tercihini kullan›r. Bu noktada
karfl›laflt›rmal› hukuk yöntemiyle yap›lan
bilimsel çal›flmalar ve ad hoc raporlar ka-
nun koyucuya yol gösterir. 

Ça¤›m›zda modern kanunlaflt›rmalar›n
da karfl›laflt›rmal› hukuk çal›flmalar› sonun-
da yap›ld›¤› dikkati çekmektedir. Gerçi, bu
durumun tarihsel örneklerine de rastlamak
mümkündür. Sözgelimi, Alman Medeni
Kanunu’nun oluflumunu, 19. yüzy›l›n ikinci
yar›s›nda yap›lan genifl kapsaml› karfl›lafl-
t›rmal› hukuk çal›flmalar›na borçlu oldu¤u
bilinmektedir. Öte yandan, ‹sviçre Medeni
Kanunu’nun yarat›c›s› Eugen Huber’ in
kantonal hukuklar› karfl›laflt›rmal› olarak
incelemesi sayesinde, bilinçli boflluklar içe-
ren ve hâkime genifl bir takdir yetkisi veren
bir kanun oluflmufltur ve bu sayede farkl›
bir toplumsal yap›ya sahip Türkiye’de bile
sorunsuz uygulanabilmektedir. Yine bunun
gibi, 1804 tarihli Frans›z Medeni Kanunu
güneyde uygulanan Roma hukuku kökenli
gelenek hukuku ile kuzeyde uygulanan
Cermen kökenli hukuku birlefltirici çal›fl-
malar sonucunda meydana gelmifltir. Günü-
müzde art›k 2. Dünya Savafl›’ndan sonra az
ya da çok karfl›laflt›rmal› hukuk çal›flmas›
olmaks›z›n haz›rlanan hiç büyük kanunlafl-
t›rma hareketi olmad›¤› söylenebilir.
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Kanun koyucunun yabanc› bir hukuktaki
çözümü benimserken, kendi ülkesindeki
özel koflullar› dikkate almas› gerekti¤i aç›k-
t›r. Ancak bir karfl›laflt›rmal› hukuk çal›flma-
s›ndan, belli bir sorunun, belli bir yerde,
hakkaniyete uygun bir biçimde çözüme ka-
vuflturuldu¤u sonucu ç›karsa, bu çözüm sa-
dece yabanc› oldu¤u için reddedilmemelidir.
Bununla birlikte, yabanc› hukuktaki çözü-
mün, bu çözümün al›naca¤› ülkeye özellikle
bu ülkedeki farkl› usul hukukuna, idari yap›-
lanmaya uyup uymayaca¤› iyi düflünülmeli-
dir. Özellikle bu çözümün ifllev görece¤i
sosyal çevrenin yap›s› dikkate al›nmal›d›r53.

Bütün bu aç›klamalardan sonra, kanun
koyucunun genel hukuk bilgisi yan›nda dü-
zenleme alan›na iliflkin olarak da özel hu-
kuk bilgisine sahip olmas› icap eder. Kanun
koyucunun konuya iliflkin teorik bilgi d›fl›n-
da uygulama tecrübesi de bulunmal›d›r.
Kanun koyucu sistematik düflünebilmelidir.
Derin bir politik bilgiye sahip olmal›d›r.
Kanun koyucu hem kendi diline hem de ya-
banc› dillere hâkim olmal›d›r. Kanun koyu-
cunun, ayr›ca tak›m çal›flmas›na yatk›nl›¤›,
proje yönetimi al›flkanl›¤›, liderlik vasf›,
koordinasyon ve iletiflim yetene¤i bulun-
mal›d›r. 

Günümüzde pek çok ülkede kanun ha-
z›rl›klar› kanun yapma tekni¤ini bilmeyen
hukukçular gözetiminde yürütülmektedir.
Çünkü klâsik hukuk ö¤retisi daha ziyade
karar alma üzerine kurulmufltur. Kural koy-
ma ancak vazife s›ras›nda ö¤renilmektedir.
Bu bak›mdan, sadece konuya vâk›f olan hu-

kukçular ile kanun yapmak yeterli olma-
maktad›r. Ülkemizde, ilk kez 13.10.1983
tarih ve 2919 say›l› Bakanlar Kurulu karar›
ile kabul edilip, 18.10.1983 tarih ve 18195
say›l› Resmi Gazete’de yürürlü¤e konan
Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Sekre-
terlik Teflkilat Kanunu ile bir kariyer mes-
lek grubu olarak yasama uzmanl›¤› getiril-
mifltir. Hâlihaz›rda 46 uzman yasama faali-
yetlerinde milletvekillerine idari destek hiz-
meti sa¤lamakla görevlidir. Bu uzmanlar›n
sahip olmas› gereken özellikler mesleki ye-
terlilik, özen ve titizlik, ba¤›ms›z ve tarafs›z
olma (nesnellik), kanun yapma tekni¤ini
bilme, hukuk d›fl›nda siyaset, iktisat, sosyo-
loji, felsefe, dil bilim gibi alanlarda bilgi sa-
hibi olma fleklinde s›ralanabilir.

Di¤er baz› ülkelerde oldu¤u gibi, Türki-
ye’de de kanun koyma faaliyetinde millet-
vekili dan›flmanl›¤› uygulamas› mevcuttur.
Milletvekili dan›flmanlar›ndan da hukuk, si-
yaset, iktisat, güvenlik ve iletiflim gibi ko-
nularda uzman olmalar› beklenmektedir54.

Sonuç

Anthony Giddens, küreselleflmeyi, dün-
ya çap›nda sosyal iliflkilerin yo¤unlaflmas›
olarak tarif ediyor. Gibbens’ a göre yerel
oluflumlar›n uzaktaki benzerlerinden etki-
lenmemesi bugün için imkâns›z55. Bunda
iletiflim araçlar›n›n h›zl› gelifliminin etkisi
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oldu¤u kadar, dünya piyasalar› üzerindeki
s›n›rlar›n eskisine oranla daha k›r›lgan olu-
flunun da pay› bulunmaktad›r. Böyle bir du-
rumda, hukukun küreselleflmeden etkilen-
memesi mümkün gözükmemektedir. Ben-
zer flekilde, kanun koyucunun da kanun
koyma faaliyeti s›ras›nda, baflka ülkelerde
yap›lan düzenlemeleri dikkate almamas› gi-
bi bir ihtimal söz konusu de¤ildir. Çünkü
art›k hukuk alan›nda karfl›lafl›lan problem-
ler ortakt›r, dolay›s›yla bunlar için önerilen
çözümler de üç afla¤› befl yukar› ayn› ol-
maktad›r. Kanun koyucu kendisi kural koy-
maya çal›flsa, ulaflaca¤› çözümler di¤er ül-
kelerde mevcut olan çözümlerden farkl› ol-
mayacakt›r. Buna ek olarak kanun koyucu-
nun bizatihi kendisi kural koyarken daha
fazla emek sarf etmifl olacak ve zaman kay-
bedecektir. Bu nedenle, kanun koyucular
çok eski y›llardan beri baflka ülkelerde ayn›
veya benzer problemler için üretilmifl olan
çözümleri benimsemek yönünde tercihleri-
ni kullanmaktad›r. Yoksa Iustinianus derle-
mesinin el yazmalar›n›n hiçbir zaman, hat-
ta Ortaça¤›n en karanl›k dönemlerinde bile
unutulmamas› nas›l aç›klanabilecektir? Ni-
tekim bu metinler okuma-yazma bilen ra-
hipler taraf›ndan hukuk ö¤retimi s›ras›nda
genç nesillere aktar›lm›fl ve bu flekilde bu
nesillerce kendi ülkelerinde siyasi, iktisadi
ve kültürel flartlar›n yaratt›¤› yeni ihtiyaçla-
r› karfl›lamakta kullan›lm›flt›r56.

Günümüzde, kanun koyucular›n baflka
ülkelerdeki düzenlemeleri hakl› olarak dik-
kate al›rken kolaya kaçt›klar›, bu düzenle-

melerin birebir tercümelerini kendi ülkele-
rindeki sosyal gerçekli¤e ne derece uygun
olaca¤› kayg›s› tafl›maks›z›n benimsedikleri
görülmektir. Ülkemizde son y›llarda ç›kar-
t›lan kanunlar›n birço¤unda gerçek anlam-
da bir gerekçe bulunmamas› da bundan
kaynaklanmaktad›r. Bu kanun maddeleri-
nin gerekçeleri ço¤u zaman madde metni-
nin tekrar›ndan ibaret olmakta; sanki önce
madde yaz›lm›fl da sonradan ona fleklen ge-
rekçe uydurulmufl hissi yaratmaktad›r57. Bu
flekilde, kanun koyucunun kural› oluflturur-
ken kulland›¤› usavurma yöntemleri de bi-
linememekte, bu durum uygulay›c›y› kimi
zaman ciddi s›k›nt›ya sokmaktad›r. Di¤er
yandan, son y›llarda ç›kart›lan kanunlarda
kullan›lan dilin kalitesi de, düzenlemenin
yabanc› bir ülkeden oldu¤u gibi al›nd›¤›n›
ele vermektedir. 

Bugün ülkemizde kanun koyma faaliye-
tinde baflka ülkelerin düzenlemelerinin bi-
rebir kopyaland›¤› dikkati çekmektedir.
‹çinde bulundu¤umuz bu küresel ça¤da
baflka ülkelerin ayn› ya da benzer problem-
ler için önerdi¤i çözümleri dikkate almak-
tan daha do¤al bir fley olamaz. Ne var ki,
bunlar›n oldu¤u gibi, yalan yanl›fl çeviriler-
le ve mevzuata uyumu test edilmeksizin
al›nmas› ülkemizin bölgesinde liderli¤e oy-
nad›¤› ve çevresindeki ülkelerce örnek al›n-
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d›¤› bu zamanda yak›fl›k almamaktad›r. De-
nilebilir ki, ülkemizdeki kanunlar›n pek ço-
¤u yabanc› ülkelerden iktibas al›nm›flt›r; bu
sebeple bu ülkelerin yapt›klar› düzenleme-
lerin de takip edilmesi lüzumu bulunmakta-
d›r. Kuflkusuz bu iddia do¤rudur ama kan›-
m›zca eksiktir. Zira art›k zaman de¤iflmifl-
tir. Yabanc› kanunlar›n iktibas edildi¤i y›l-
larda ülkede bulunan yetiflmifl hukukçu sa-
y›s› son derece yetersizdi. Buna karfl›l›k,
bugün ülkemizde çok say›da hukuk fakülte-
si bulunmaktad›r ve bu fakültelerden her y›l

onlarca hukukçu mezun olmaktad›r. Bugün
için yabanc› bir kanun metninin kopya edil-
mesi, her fleyden önce bu hukukçulara hak-
s›zl›k olmaktad›r.

Sonuç olarak, küreselleflme olgusu di¤er
her fley gibi kanun koyma faaliyetine tesir
etmifltir. Bugün kanun koyucunun her za-
mankinden daha fazla yabanc› ülkelerin dü-
zenlemelerine aç›k olmas›; bunu yaparken
de taklitten mümkün oldu¤unca kaç›narak
kendi sosyal gerçe¤ine uygun kural› benim-
semesi gerekmektedir.
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6. Tablolar ve flekiller metin içinde yer almal›d›r. Bütün tablolar ve flemalara bafll›k ve s›ra numaras› verilmelidir.
Denklemlere de ayr›ca s›ra numaras› verilmeli ve s›ra numaras› parantez içinde sayfan›n sa¤ taraf›nda yer
almal›d›r. 

Tablolar ve flekiller, ayr›ca 'excel' format›nda gönderilmelidir.

7. Kaynaklar makalenin sonunda ayr› bir sayfada “Kaynakça” bafll›¤› alt›nda yazar soyadlar›na göre alfabetik s›raya
dizilmelidir.

Yararlan›lan ve gönderme yap›lan kaynaklar, afla¤›da örnekleri sunulan APA Referanslama Yöntemi ile
yaz›lmal›d›r. 

- Metin içindeki at›flar, yazar›n ad› cümle içinde geçiyorsa; 

Keynes (1930, s.125)

Yazar›n ad› cümle içinde geçmiyorsa;

(Keynes, 1930, s.125) fleklinde yaz›lmal›d›r.

- Metin içinde ikiden fazla yazarl› kitaplara at›fta bulunurken ilk seferinde bütün isimler kullan›lmal›; ayn› yay›na
daha sonra yap›lan at›flarda sadece birinci isim yaz›lmal›, di¤er yazarlar için “ve di¤erleri” ibaresi kullan›lmal›d›r.

Houston ve di¤erleri (1979)

Kaynakça listesinde bütün yazarlar›n isimleri yer almal›d›r.

- Kitaplar kaynakça listesinde afla¤›daki flekilde yer almal›d›r:

Soyad›, BAfi HARFLER‹. (Y›l). Bafll›k. Bask›. Bas›ld›¤› Yer: Bas›mevinin ‹smi

Layard, R., Nickel, S. ve Jackman, R. (1991). Unemployment, Macroeconomic Performance and the Labour
Market. 2nd ed. Oxford: Oxford University Press

- Makaleler kaynakça listesinde afla¤›daki flekilde yer almal›d›r:

Soyad›, BAfi HARFLER‹. (Y›l). Makalenin Bafll›¤›. Derginin ‹smi. Cilt Numaras›, ‹lk ve Son Sayfa

Numaralar›

Tarling, R. ve Wilkinson, F. (1985). Mark-Up Pricing, Inflation and Distributional Shares. Cambridge Journal of
Economics. 9, 85-179

- ‹nternetten al›nan dokümanlar kaynakça listesinde afla¤›daki flekilde yer almal›d›r:

Eichengreen, B., Jeanne, O. (1998). Currency Crisis and Unemployment: Sterling in 1931.National Bureau of
Economic Research Paper No.6563. 50, 750-765

21 Aral›k 2009 tarihinde http.//www.nber.org/papers/html adresinden eriflildi.
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