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Grev Yasak ve Stnirlamalarina Topluca Baks

Grev hakki iizerine getirilmis yasak ve sinirlamalar, 1982 Anayasasi’nin gegirdi8i son degisiklikten
sonra, yeniden ele alinmigtir. Nitekim, yeni kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesme-
si Kanunu, daha once varolan grev yasak ve sinirlamalarini yeniden diizenlemistir. S6z konusu yasa-
nin getirilisinde ise, 87 ve 98 sayili ILO sozlesmelerinin uygulanmasi konusunda, uluslararasi cevre-
lerce Tiirkiye’ye karsi yoneltilen elestiriler 6nemli dlciide etkili olmustur.

Yeni diizenlemenin, grev yasaklarinda 6nemli bir daraltmaya gittigi soylenebilir. Nitekim, ilkin, no-
terlik hizmetleri grev yasagi kapsamindan cikarilmistir. Sonra, saglik isyerleriyle ilgili grev yasagi,
hastanelere indirgenmistir. Bunun gibi, egitim ve 6gretim kurumlari ile cocuk bakim yerleri ve huzu-
revlerine iligkin yasaklar da, ortadan kalkmustir.

Is hukuku amagh olmayan grevler ile isyerindeki toplu eylemlere iliskin yasaklar daha énce Anayasa
metninden ¢ikarildig: gibi, yeni yasa da bu tiir eylemlere iliskin yasaklayici agik bir diizenlemeye yer
vermemistir. Ancak, yasal grev tanimima uymayan bu tiir eylemlerin, oniimiizdeki donemde de yasa
dis1 grev olarak nitelendirilmesi devam edecektir.

JEL Swflamasi: K31

Anahtar Kelimeler: Grev Hakki, Grev Yasagi, Grev Oylamasi, Grev Ertelemesi

An Overview of Prohibitions and Restrictions of Strike

Subsequent to the latest amendments to the 1982 Constitution, prohibitions and limitations on the right
to strike were taken back to the agenda. As a matter of fact, The Act no. 6356 on Labor Unions and
Collective Labor Agreement re-regulated the existing prohibitions and limitations on strikes. Throug-
hout the adoption process of the new act, criticisms in the international realm directed against Turkey
with regard to the implementation of the ILO Conventions No. 87 and 98 were highly effective.

It can be mentioned that the new regulation limits the restrictions of the right to strike to a great ex-
tent. Hence, notary services were excluded from the scope of the restriction of strike. Moreover, the
scope of the restriction of strike regarding the health services were limited to hospitals. Likewise, res-
trictions with regard to the educational institutions, daycare centers, as well as nursing home faciliti-
es were abolished.

Prohibitions on strikes that were pursued with a goal falling out of the scope of labor law, or the pro-
hibitions with regard to collective action at the workplace were excluded from the Constitution; also,
the new Act does not comprise any prohibitory regulation with this regard. However, such actions
which do not fit in the legal definition of strike will continue to be regarded as illegal strike.

JEL Classification: K31
Keywords: Right to Strike, Strike Ban, Strike Ballot, Postponement of Strike



Grev Yasak ve Sinirlamalarina Topluca Bakis

IRIS

18 Ekim 2012 tarihinde kabul
edilen 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is S6zlesmesi Kanunu [STISK] (RG.
7.11.2012, No. 28460), toplu (kollektif) is
iliskilerini ve bu arada daha 6nce varolan

grev yasak ve siirlamalarini yeniden dii-
zenlemistir. Bu baglamda, s6z konusu ya-
sanin kabuliinii gerektiren nedenler arasin-
da, lilkemizdeki grev yasak ve sinirlamala-
rinin genisligine karsi, gegmiste uluslarara-
s1 ve ulusal platformlarda ortaya atilan eles-
tirileri karsilama gereksiniminin bas1 ¢ekti-
gini belirtmek gerekir. Gergekten, grev ya-
sak ve smirlamalarinin ¢ok sayida oldugu

ve ¢ok genis bir is¢i kesimini dogrudan he-
defledigi iddiasi, yakin gecmiste yapilan
elestirilerin temel hareket noktalarindan bi-

rini olusturmustur.

STISK, grev yasak ve sinirlamalari ko-
nusunda ilkin, daha onceki yasa madde sa-
yisini azaltmistir. Nitekim, daha 6nce 2822
say1l1 Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu [TISGLK], grev yasaklarini esas
olarak iic madde icinde diizenlemigken;
STISK, s6z konusu yasaklari tek bir madde
(m. 62) icinde toplamistir. Bunun gibi, grev
ertelemesi ve grev oylamasina iligkin sinir-
lamalar i¢in de, yeni baz1 esaslar kabul edil-
mek suretiyle, grev hakkinin kullanilmasi-
na islerlik saglanmaya calisilmistir. Bunla-

rin ne Ol¢iide grev hakkinin kullanimim ko-



laylastirdig1 ve grev hakkina islerlik kazan-
dirdig1 sorusunun yanit1 ise, tartisilmak ge-
rekir.

Grev yasaklar1 getirilirken, gerekli den-
genin saglanabilmesi agisindan, ayni yasak-
lar lokavt icin de Ongoriilmiistiir. Ancak,
calisma yasamina demokratik niteligin ka-
zandirilmasi bakimindan 6nemli olan hu-
sus, grev hakkina getirilmig bulunan yasak
ve siirlamalarin esas alinmasidir. Buna
gore, esas olarak, grev hakkina iligkin ya-
sak ve simirlamalar iizerinde durulacaktir.

Bu nedenle, asagida ilkin, grev yasaklari-
na ve sonra da, grev hakkinin sinirlamalaria
iliskin yeni yasal diizenlemeler aktarilacak;
daha sonra ise, STISK ile TISGLK 'nun ko-
nuya bakis acilarin1 saptayabilmek i¢in, kar-
stlastirma yoluna gidilecektir.

I. Grev Yapmanin Yasaklanmasi

STISK m. 62, baz1 yer ve isler ile durum-
larda, grev yapilmasi yasaklamigtir. Bura-
da s6z konusu olan grev ve lokavt yasaklari
ise, bazen siirekli ve bazen de gecici bir ni-
telik tasir. Ancak, bu yasaklar; ister siirekli
ve isterse gegici bir nitelik tasisinlar, anilan
hiikiimde gosterilen is, yer ve durumlarla si-
nirli olup, bunlarin 6rnekseme yoluyla ge-
nisletilmeleri s6z konusu degildir.

Diger yandan, TISGLK ’ndan farkli ola-
rak STISK m. 62, grev yasaklarim tek bir
yasa maddesi i¢inde topladig1 i¢in, artik grev
yasaklarimi yer veya is olarak ele almakta bir

yarar goriilmemektedir. Nitekim, s6zgelimi,
“cenaze ve tekfin isleri” (TISGLK m. 29/2

ve 30/3) “cenaze isleri ve mezarlikliar”
(STISK m. 62/1) olarak birlestirilip ayn1 dii-
zenlemede ele alindigi igin, artik bu tiir bir
grev yasaginda isin tiiriinii veya yapildig
yeri aragtirmanin pratik yarar1 ortadan kalk-
mis durumdadir. Bununla birlikte, STISK m.
62’nin, birlestirme yoluna gittigi icin daha
onceki yer ve ig aymrmini (TISGLK m. 29
ile 30’daki siralamay1), enazindan siirekli ni-
telikteki grev yasaklari bakimmdan korudu-
gu da goriilmektedir.

1. Siirekli nitelikteki grev yasaklari
a) Grevin yasaklandig igler
aa) Can ve mal kurtarma isleri

Can ve mal kurtarma iglerinde grev ya-
pilmasi, yasaktir (STISK m. 62/I). Yasako-
yucu, anilan islerin kesintiye ugramasi ha-
linde ortaya c¢ikacak olasi zararin biiyiiklii-
gii karsisinda, bu tiir isler icin grev yasagi
ongormiuistiir.

bb) Cenaze isleri

Cenaze islerinde, grev yasagi ongoriil-
miistiir (STISK m. 62/I). Belirtilen islerin,
Olii gomme (tekfin) islerini de kapsadigi
aciktir. Ciinkii, aksi takdirde soz konusu
diizenlemenin, mezarliklarda grevi yasakla-
yan STISK m. 62/I hiikmiiyle uyum iginde
oldugundan sdzedilemeyecektir.

cc) Su, elektrik, dogal gaz, petrol ve ba-
z1 petrokimya igleri

Sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz,
petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile naf-
ta veya dogal gazdan baglayan petrokimya



islerinde grev yapilmasi yasaktir (STISK
m. 62/I). Bu anlamda, ilgili yasal diizenle-
mede herhangi bir ayrim yapilmadig: i¢in,
s6z konusu igler ister kamu kuruluglart ve
isterse 0zel kisi ve kuruluglar tarafindan yii-
riitiilsiin, grev yasagina tabi bulunmaktadir.

Ancak, STISK m. 62/I’in metni su konu-
sunda sadece ‘“‘sehir sebeke suyu’ndan so-
zettigi i¢in, su depolayip bunlar sise ve da-
macanalar i¢inde satiga sunan 6zel su gir-
ketleri bakimindan, grev yasagi séz konusu
olmayacaktir.

dd) Bankacilik hizmetleri

Bankacilik hizmetleri igin, grev yasagi
s6z konusudur (STISK m. 62/I). Buna gore,
Merkez Bankasi, Tiirkiye Bankalar Birligi,
Tiirkiye Kalkinma Bankalar1 Birligi, Ban-
kacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, finansal
holding sirketleri, mevduat ve katilim ban-
kalar ile kalkinma ve yatirim bankalarinda
(Bankacilik K. m. 2, 3) goriilen bankacilik
hizmetleri, grev yasagina tabidir. Bu konu-
da, soz konusu bankalarin kamu kesimine
veya Ozel sektore ait olmasi ise, ongoriilen
grev yasaginin uygulanmasi acisindan her-
hangi bir 6nem tagimamaktadir.

Diger yandan, son zamanda (6.12.2012
tarihinde) kabul edilen yeni (6362 sayili)
Sermaye Piyasas1 Kanunu (RG 30.12.2012,
No. 28513), bankacilik hizmetleriyle iligki-
li olan borsalar1 da, grev yasagi kapsamina
katmistir. Buna gore, “borsalar ve teskilat-
lanmig diger pazar yerleri, merkezi takas

kuruluglar ile MKK (Merkezi Kayit Kuru-
lusu Anonim Sirketi) tarafindan yiiriitiilen

hizmetler”, grev yasagina tabi bulunmakta-
dir (6362 sK. m. 137/1I).

ee) Itfaiye ve toplu tastma hizmetleri

Kamu kuruluglar tarafindan yiiriitiilen
itfaiye ve sehir ici toplu tagima hizmetleri,
grev yasagina tabidir (STISK m. 62/I). Ani-
lan grev yasagi bakimindan, iki noktanin
belirtilmesinde yarar vardir. Bunlardan ilki;
itfaiye isleri ile toplu tasima hizmetlerinin
belirtilen yasak kapsamina girmeleri icin,
bunlarin “kamu kuruluglarinca yiiriitiilme-
leri” gerektigidir. Ikinci nokta ise, toplu ta-
sima hizmetlerinin, ancak *“sehir ici’nde
yiiriitiilmeleri halinde, anilan grev yasagi
kapsamina girmeleridir. Buna gore, 6zel ki-
silerce sehirici veya kamu kuruluslarinca
sehirlerarasi yiiriitiilecek toplu tagima hiz-
metleri, s6z konusu yasagin disinda kal-
maktadir.

Diger yandan, toplu tasima hizmetinin
hangi yoldan, yani deniz, kara, demiryolu
veya diger rayl araclarla yapilmasi, her-
hangi bir oneme sahip degildir. Gergekten,
ilke olarak toplu tagima hizmeti grev yasa-
gina tabi olacaksa, artik bunun i¢in hizme-
tin goriilme yolu 6nem tagimamalidir. Bu
bakimdan, STISK m. 62/I’de herhangi bir
ayrima gidilmeyisi, yerinde olmustur.

b) Grev ve lokavtin yasaklandigi yerler

aa) Mezarhklar

Mezarliklar, STISK m. 62/ uyarinca,
grev yasag1 kapsamindadir. Esasen cenaze



isleri de aym hiikiim uyarinca grev yasagi-
na tabi bulundugundan, belli bir paralelli-
gin saglandig1 goriilmektedir.

bb) Hastaneler

Saglikla ilgili isyerleri icinde sadece
hastaneler icin, grev yasagi ongoriilmiistiir
(STISK m. 62/I). Bu konuda, hastanenin
devlet hastanesi veya 6zel hastane olmasi,
grev yasagmim uygulanmasi bakimindan,
herhangi bir 6nem tagimamaktadir.

Diger yandan, ilag ile as1 ve serum iire-
ten igyerlerinin yanisira, klinik, senator-
yum, prevantoryum, dispanser, huzurevi ve
eczaneler, dogrudan saglhig ilgilendirmele-
rine karsin s6z konusu grev yasaginin digin-
da tutulmuglardur.

cc) Askeri isyerleri

Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Ko-
mutanhigi tarafindan dogrudan igletilen ve
uygulamada “askeri igyerleri” olarak adlan-
dirilan isyerlerinde, grev yapilamayacaktir
(STISK m. 62/1).

2. Gegici nitelikteki grev yasaklari

Gecici grev yasaklari, belirli bir duru-
mun gerceklesmesi lizerine ve bu durumun
devami siiresince grev yapilmasini veya
greve devam edilmesini engellemektedir.

a) Doga olaylarimin gerceklesmesi

Bakanlar Kurulu, genel yagsami 6énemli
Olciide etkileyen doga olaylarimin gercek-
lestigi yerlerde ve bu durumun devamu sii-
resince yiiriirliikte kalmak kaydiyle, gerek-

li gorecegi isyerlerinde grev yapilmasini
yasaklayabileyecektir (STISK m. 62/I1
tiimce 1).

Bu baglamda, Bakanlar Kurulu, 6zellik-
le su baskini, ¢1g kaymasi ve deprem gibi
genel yasami felce ugratan, yani énemli 6l-
ciide etkileyen doga olaylarinin gerceklesti-
gi yerler icin, grev yasagi kararlastirabile-
cektir. Ancak, soz konusu yerlerdeki tiim
igyerleri icin, grev yasaginin getirilmesi ge-
rekmeyip; soz konusu yasak kapsamina gi-
recek igyerlerinin belirlenmesi, Bakanlar
Kurulu’nun takdirine birakilmistir.

Diger yandan, anilan grev yasagi, doga
olayinin genel yasam {izerindeki etkisinin
devam ettii siireyle sinirh olup; genel ya-
samin normale doniisiiyle birlikte, s6z ko-
nusu yasak da ortadan kalkacaktir. Buna
gore, Bakanlar Kurulu'na taninan yasakla-
ma yetkisi de, belirtilen siireyle sinirlidir.
Bu durumda, yasagin kalkmasindan itiba-
ren, grev uygulamasina devam edilebile-
cek; yani, 60 giin icinde ve alt1 iggiinii 6n-
ceden kars1 yana bildirilmek kaydiyle, grev
siirecini baglatilabilecektir (STISK m. 62/I1
tiimce 2).

b) Seyir halindeki ulastirma araclarn

Basladig1 yolculugu yurt icindeki varis
yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir-
yolu ve kara ulastirma araglarinda, grev ya-
pilamaz (STISK m. 62/III). Bu baglamda,
yabanci iilkelere yapilmis yolculugun bit-
mesi; deniz, hava ve kara ulastirma aracla-
rmin “variy yerleri”ne, yani Tiirkiye’de



yolculuga baglanan limana veya istasyona
ulagilmasini anlatir. Buna gore, yabanci iil-
kedeki deniz veya hava limanina veya istas-
yona varilmasi ya da Tiirkiye’ye doniiste
ilk limana veya istasyona varilmasi, belirti-
len yasagin kalkmasina yol agmayacaktir.

Diger yandan, seyir halindeki ulastirma
aracinin varig yerine ulastiktan sonra, grev
uygulamasina hemen baslanip baglanama-
yacag1 konusunda, herhangi bir acik hiikkme
yer verilmis degildir. Bu konuda, STISK m.
60/I ve II hiikmiiniin uygulanmasi ise, isin
niteligine uymamaktadir. Ciinkii, varis ye-
rinde yolculugunu bitirmis ulagtirma araci,
hemen yeni bir yolculuga baslatilabilir ve
bdylece sonsuza dogru, ulastirma araglarin-
da fiilen grev uygulanmasinin oniine gecil-
mis olur (bkz. Oguzman, 1987, s. 194-195).

¢) Sikiyonetim

Sikiyonetimin uygulandig1r bolgelerde
stkiyonetim komutanligi, grev yetkisinin
kullanilmasini siirekli olarak durdurabilir
veya izne baglayabilir (Sikiyonetim K. m.
3/I bent f). Burada s6z konusu olan “dur-
durma”, aslinda “yasaklama”dan ibarettir.
Bu nedenle, bdyle bir durumda STISK m.
51/1 hiikkmii 6rneksenerek, taraflardan biri-
nin Yiiksek Hakem Kurulu’na bagvurmasi-
nin gerekecegini kabul etmek, yerinde olur.

Diger yandan, sikiyonetimin sona erme-
si veya sikiyonetim komutanligimin durdur-
ma kararini kaldirmasi1 durumunda, usuliine
gore alinmig grev kararlari, yeniden uygu-
lamaya konulmak istenebilir. Bu durumda,

grevin, STISK m. 60/I ve II uyarinca alt1 is-
giinili 6nceden kars1 tarafa bildirilecek tarih-
te uygulamaya konulabilecegini kabul et-
mek, uygun olacaktir.

II. Grev Yapmanin Simirlanmasi
1. Hukuki durumlarla ilgili stmirlamalar
a) Ozel hakem anlasmasimin yapiumasi

Toplu cikar uyusmazliklarinda, taraflar
0zel hakem anlagsmas1 yapabilir. Boyle bir
anlagma yapilmissa, artik greve basvurula-
maz. Nitekim, STISK m. 52/III c. 1’de,
“toplu c¢ikar uyusmazliklarinda taraflar 6zel
hakeme bagvurma hususunda yazili olarak
anlagsma yaparlarsa, bundan sonra arabulu-
culuk, grev ve lokavt, kanuni hakemlik hii-
kiimleri uygulanmaz” denilmistir. Bu yiiz-
den, toplu ¢ikar uyusmazliklarinda 6zel ha-
kem anlagsmasi yapildig1 takdirde, 6zel ha-
kem karariin toplu is s6zlesmesi hiikmiin-
de sayilmasi esas1 kabul edilmektedir
(STISK m. 52/I11 tiimce 2).

b) Mahkemenin grevi durdurmasi
aa) Grevi durdurmanin kosullar

aaa) Grev hakkinin iyiniyete aykirt bi-
cimde kullanilmas

Mahkemenin grevi durdurma karar1 ver-
mesinin en Oonemli kosulu, Ay. m. 54/I1
hiikmiiniin anlatimiyla, grev hakkinin “iyi-
niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum za-
rarina ve milli serveti tahrip edecek sekil-
de” kullanilmasidir. Ayni anlatima, STISK
m. 72/I’de de yer verilmistir. S6z konusu
anlatimin ise, basarili oldugunu sdylemek



giictiir. Nitekim, oncelikle burada s6z ko-
nusu olanin, grev hakkinin iyiniyet kuralla-
rma aykiri kullanilamamasi, yani MK. m.
2’deki hakkin kotiiye kullanilmast yasagi
oldugu belirtilmelidir (ayrica bkz. ve krs.
Aydemir, 2001, s. 186-187). Bu baglamda,
STISK m. 72’nin madde bashgmin, “grev
hakkinin ..

gozden uzak tutulmamalidir.

Ay. m. 54/11 ve STISK m. 72/, grev
hakkinin “toplum zararina” veya “milli

kétiiye kullanilmasi” oldugu

serveti tahrip edecek seklide kullaniima-
st”n1, hakki kotiiye kullanilmasi olarak
kabul etmistir. Bu konuda, takdir hakki ise,
yargicindir. Nitekim, yargic, her somut
olayda biryandan, grevin anayasal bir hak
olusunu ve diger yandan da, dogruluk kura-
lin1, 6zellikle toplum zararmin veya ulusal
servetin her grev uygulamasinda belli 6l¢ii-
de zarara ugramasimin kacinilmaz bulundu-
gunu gozoniinde tutup, mevcut olayda agir
(makul Ol¢iiyii asan) bir zararin bulunup
bulunmadigim arastirmali ve kararmi ona

gore vermelidir.
bbb) Istem

Grev hakkinin kétiiye kullanilmasi ne-
deniyle bunun durdurulmasim isteme hak-
kina sahip bulunanlar, taraflar (uyusmazli-
gin karst yan) ile Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakany’dir (STISK m. 72/1). Bu ko-
nudaki bagvuru, gorevli makamin bulundu-
gu yerdeki is mahkemesine yapilacaktir
(STISK m. 79).

bb) Grevi durdurma kararinin hiikmii

Mahkeme, yapilacak bagvuruyu haklh
buldugu takdirde, uygulanan grevin durdu-
rulmasina karar verir. Mahkeme kararmin
kesinlestigi anda heniiz grev baglamamaissa,
grev yapilamaz; aksi takdirde, yasa disi
grevle karsilagilir.

Grevin durdurulmasi1 davasi siirerken,
grev devam edebilir. Ancak, davaci, mah-
kemeden gegici 6nlem (ihtiyati tedbir) alin-
masini isteyebilir. Hernekadar bu husus
STISK m. 72’de diizenlenmemisse de, yasa
dig1 greve iligkin tespit davasinda gegici 6n-
lemi diizenleyen STISK m. 71/II hiikmiin-
den, niteligi bakimindan tespit davasindan
ibaret olan bu davada yararlanilabilir. Bu
baglamda, gecici onlem kararina ragmen
greve devam edildigi takdirde, uygulanacak
grevin yasa dig1 sayilmasi gerekecektir.

¢) Bakanlar Kurulu’nun grevi ertele-

mesi

Ay. m. 54/IV, grevin ertelenebilecegi hal-
lerin yasayla diizenlenmesini dngdrmiis ve
s6z konusu hiikkme dayanilarak, STISK m.
63’de buna iliskin diizenleme getirilmistir.

aa) Grevin ertelenmesi

Bakanlar Kurulu, karar verilmis veya
baglanmis olan yasal bir grevin genel sagh-
&1 veya ulusal giivenligi bozucu nitelikte ol-
dugunu goriirse, bu grevi 60 giin siireyle er-
teleyebilir. Bu baglamda, erteleme siiresi,
s6z konusu karari yayimi tarihinde baglar
(STISK m. 63/1).



Buna gore, yasal bir grevi STISK m.
63/ tiimce 1 hiikmii uyarinca erteleme yet-
kisi, sadece Bakanlar Kurulu’'na aittir. Bu
baglamda, Bakanlar Kurulu, erteleme ka-
rarnamesini her grev i¢in ayri ayr1 almak
zorundadir. Sonra, Bakanlar Kurulu, ertele-
me kararnamesini geri alma yetkisine de sa-
hiptir.

Erteleme siiresi, 60 giindiir. Bakanlar
Kurulu'nun, ayn1 grevi ikinci kez erteleme
yetkisi ise yoktur. Sonra, Bakanlar Kurulu,
bir grevi 60 giinden daha kisa veya uzun bir
siireyle erteleyememektedir.

bb) Erteleme siiresi icinde uyusmazli-
gn ¢oziimii

Erteleme kararnamesinin yiiriirliige gir-
mesi lizerine, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani, bizzat veya gorevlendirecegi ara-
bulucunun yardimiyla, uyusmazligin ¢ozii-
mii i¢in erteleme siiresince her tiirlii cabay1
gosterecektir (STISK m. 60/VII, 63/II tiim-
ce 1). Ancak, erteleme siiresi icerisinde ta-
raflar, aralarinda anlagmak suretiyle, uyus-
mazhig1 6zel hakeme de gotiirebilirler
(STISK m. 63/1I tiimce 2). Bu takdirde ise,
uyusmazlik 6zel hakem trafindan ¢6ziilecek
ve yasal (zorunlu) hakeme gitmeyecektir.
Bununla birlikte, taraflar anlagarak 6zel ha-
kem olarak Yiiksek Hakem Kurulu’'nu sec-
mis de olabilirler (STISK m. 52/son).

Eger yanlar erteleme siiresinin sona er-
digi tarihte anlagamamislar ve uyusmazligi
ozel hakeme de gotiirmemislerse, alt1 is gii-
nii i¢inde taraflardan birinin bagvurusu iize-

rine uyusmazlik, artik Yiiksek Hakem Ku-
rulu tarafindan ¢oziilecektir. Aksi takdirde,
is¢1 sendikasinin, toplu is sozlesmesi yap-
ma yetkisi diiser (STISK m. 63/I1I).

Bu baglamda, uyusmazlhigin Yiiksek Ha-
kem Kurulu'na gétiiriilmesi, taraflara bira-
kilmistir. Buna gore, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani’nin uyusmazhigr Yiiksek
Hakem Kurulu 6niine gotiirmesi, sdz konu-
su degildir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani’na uyusmazhigin ¢oziimii i¢in Yik-
sek Hakem Kurulu'na (zorunlu tahkime)
bagvurma zorunlulugunun (TISGLK m.
34/1II) artik bulunmayisi, taraf iradelerinin
esas alinmasi ve gerekli tarafsizligin goste-
rilmesi bakimindan, gorece ileri bir adimdir
(Caniklioglu, 2012, s. 56).

2. Grev oylamasi yoluyla grevin engel-
lenmesi

Grev oylamasi, grev karart alinmadan
once, gizli oyla is¢ilere danigma anlamina
gelir. Bunun, grev kararina demokratik bir
nitelik kazandiracak tek ara¢ oldugu ve
grev kararin1 az sayidaki yoneticiye kayit-
siz sartsiz birakmayi engelledigi soylenir
(Cifter, 1997, s. 77, Unal, 1993, s. 6 vd.).
Tiirk hukukunda ise; grev karariin alinma-
sindan once degil de, grev karar1 alindiktan
sonra ve ancak belli bir oranda isci istedigi
takdirde, bunlarin sendikali olup olmadik-
laria bakilmaksizin, grevin uygulanip uy-
gulanmamasi konusunda grev oylamasinin
yapilmasi kabul edilmistir (grev oylamasini
anayasaya aykir1 bulmayan eski bir Anaya-



sa Mahkemesi karar1 icin bak. AyM.,
20.11.1967-1963-337/31-RG.  2.5.19609,
No. 13188).

a) Grev oylamasi isteme

Bir grevin belli bir isyerinde uygulana-
bilmesi i¢in oylama yapilmasim grev kara-
rinin ilan edildigi tarihte o isyerinde ¢alisan
is¢ilerin en az dortte biri yazili olarak iste-
digi takdirde, grev oylamasi yapilir (STISK
m. 61/I). Buna gore, grev oylamasinin ya-
pilmasini isteme hakkina sahip olanlar, is-
cilerdir. Igveren veya igveren vekili ise,
grev oylamast yapilmasini
(Oguzman, 1967, s. 90).

Diger yandan, oylamaya katilacak isci-

isteyemez

lerin, o igyerinde calisan isci olmasi yeterli-
dir. Bunlarin sendikali veya sendikasiz ya
da bagka bir sendikanin iiyesi olmalar ise,
herhangi bir fark yaratmaz.

“O igyerinde ¢alisan isciler” anlatimi,
STISK m. 61/I uyarinca, grev kararmin is-
yerinde ilan edildigi tarihte isyerinde cali-
san iscileri icerir. Buna gore, hasta, izinli
veya gegici olarak bir bagka yerde gorevli
bulunsalar dahi, grev kararinin ilan edildigi
tarihte o igyerinde calisanlarin tiimii g6zo-
niinde tutulur. Buna karsilik, o tarihte isye-
riyle ilisigi kesilmis bulunan isciler, dortte
birlik oranin hesabinda dikkate alinmaz.

Isciler, grev oylamasim grev kararinin
igyerinde ilan edildigi tarihten itibaren ge-
cecek alt1 ig giinii icinde, isyerinin bagh bu-
lundugu gorevli makamdan (STISK m. 2/1
bent c) ve yazili bicimde (tek tek veya top-

luca) istemek durumundadir (STISK m.
61/1). Bu baglamda, isletme toplu is sozles-
mesi yapilmasina iligkin uyusmazlikta grev
oylamasi talebi, igletmenin her bir igsyerinin
bagh bulundugu gorevli makama yapila-
caktir (STISK m. 61/IV tiimce 1). Bunun
gibi, grup toplu is sozlesmesi yapilmasina
iliskin uyugmazlikta da, grev oylamas: tale-
binin her bir igyerinin bagl bulundugu go-
revli makama yapilmasi gerekir (STISK m.
61/V timce 1). Burada genel hiikiimler
uyarinca, ilan giinii hesaba katilmayacak ve
altinct ig giliniinlin aksami, siire sona ere-
cektir.

b) Grev oylamasinin yapilmasi

Grev oylamasi, gorevli makam (STISK
m. 2/I bent c) tarafindan talebin yapilmasin-
dan baglayarak alt1 i giinii icinde yapilmak
zorundadir (STISK m. 61/I). Bu konuda,
yapilacak grev oylamasinin bagl bulunaca-
&1 usul ve esaslarin diizenlenmesi isi, Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca ¢i-
kartilacak bir yonetmelige birakilmistir
(STISK m. 61/VD).

Oylamay1 yaptiracak gorevli makamin,
oncelikle igyerinde oylama isteyen is¢ilerin
sayisinn yeterli orana ulagip ulasmadiginin
saptanmasi1 gereklidir. Bu baglamda, yeter-
li orana ulasilip ulagilmadigi, isletme toplu
is sozlesmesi i¢in igletme merkezinin bagh
bulundugu gorevli makamda toplanacak
(STISK m. 61/IV tiimce 2) ve grup toplu is
sozlesmesinde de, her igyeri icin ayrica be-
lirlenecektir (STISK m. 61/V tiimce 2).



¢) Grev oylamasinin sonucu

Grev oylamasinin sonucu, igyerinin bag-
It bulundugu gorevli makam tarafindan de-
gerlendirilecektir. Buna karsilik, grev oyla-
masinin sonugclari, isletme toplu is sozles-
mesi s6z konusu oldugunda, igletme merke-
zinin bagh bulundugu gorevli makamda
toplanacaktir (STISK m. 61/IV tiimce 2).
Yine, grup toplu is sdzlesmesi i¢in de, grev
oylamasinin sonuglari, her isyeri bakimin-
dan ayrica belirlenecektir (STISK m. 61/V
tiimce 2).

Oylama sonuglarina gore, grev ilaninin
yapildig1 tarihte igyerinde calisan is¢ilerden
oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlugu gre-
vin yapilmamasi yoniinde karar verdigi tak-
dirde, bu uyusmazlikta daha once alinmig
olan grev karar1 hukuken uygulanamaz
(STISK m. 61/I1I tiimce 1). Buna ragmen
grev uygulanacak oldugu takdirde ise, soz
konusu grev yasa dis1 sayilacaktir.

Oylama sonuglarinda hangi cogunlugun
esas almaca@i konusunda, TISGLK m.
34/1I “grev ilanimin yapildigi tarihte igye-
rinde calisan iscilerin salt ¢ogunlugu”nu
esas alirken; STISK m. 61/I11 tiimce 1, “oy-
lamaya katilanlarin salt ¢ogunlugu’nu te-
mel almaktadir. Boylece, isyerinde ¢aligan-
larin ¢ogunlugu esasindan vazgecilmis ol-
maktadir (Caniklioglu, 2012, s. 55).

Grev oylamasini kaybeden is¢i sendika-
s1, bu durumda uyusmazlik tutanaginin
kendisine tebligi tarihinden itibaren hesap-
lanacak 60 giinliik siire heniiz dolmamaissa,

60 giin i¢inde kars1 yanla anlagsmak veya
anilan siire tiiketilmigse, grev yapilmamasi
yoniindeki kararin kesinlesmesinden itiba-
ren gececek alt1 is giinii i¢inde Yiiksek Ha-
kem Kurulu'na bagvurmak zorundadir.
Ciinkii, aksi takdirde, sendikanin yetki bel-
gesinin hiikmii kalmayacaktir (STISK m.
S51/1, 60/1, 61/111) (Alpagut, 2012, s. 42-43;
Caniklioglu, s. 56).

Grev oylamasinda iscilerden oylamaya
katilanlarin salt cogunlugu grevin uygulan-
masina karar verdigi takdirde ise, isci sen-
dikas1 STISK m. 60/I uyarinca greve basla-
yabilir. Bu bakimdan, grev, grev oylamasi-
nin kesinlesmesinden itibaren alt1 is giinii
onceden kars1 tarafa bildirilecek tarihte, uy-
gulamaya konulabilecektir.

d) Grev oylamast sonucuna itiraz

Grev oylamast sonucu alinmis karar, ke-
sin degildir. Nitekim, s6z konusu karara iti-
raz etmek miimkiindiir.

aa) Itiraz siiresi ve nedenleri

Grev oylamasina itiraz, oylama giiniin-
den baslayarak ii¢ is giinii icinde gorevli
makamin bulundugu yerdeki is mahkemesi-
ne yapilir. Itiraz durumunda, yapilmus itira-
zin is mahkemesi tarafindan karara baglan-
masina kadar ise, grev yapilamaz (Reisog-
lu, 1986, s. 316).

Bu baglamda, yapilacak itirazlarin, yet-
kili i3 mahkemesi tarafindan ii¢ ig giinii
icinde kesin olarak karara baglanmasi gere-
kir (STISK m. 61/IL, 79). Ancak, is mahke-
mesinin, ii¢ is giinii gectikten sonra kararim



vermesi, kararin gecerligini etkilemez (Ese-
ner, 1978, s. 614; Reisoglu, 1986, s. 315).

Diger yandan olas1 itiraz nedenleri,
STISK ’nda gosterilmis degildir. Buna gore,
oylamanin gecerligini sakatlayacak her
olay, itiraz nedeni olabilir. Nitekim, s6zge-
limi aldatmak veya korkutmak suretiyle oy
verdirme veya verdirmeme yahut oy hakki
olmayan kisilerin oylamaya sokulmasi ya
da oy hakki bulunanin oylama diginda tu-
tulmasi hallerinde durum budur; yeter ki,
bu olaylar, oylama sonucunu etkilemis bu-
lunsun.

Grev oylamasini ig mahkemesi iptal etti-
&i takdirde, yeni bir grev oylamasina gidil-
mek gerekir. Bu nedenle, is¢i sendikasinin
ikinci kez grev oylamasi yapilmadan greve
gitmesi durumunda, s6z konusu grev yasa
dis1 sayilir (bkz. YHGK, 3.4.1968-1967-9-
846/226-S. Selcuki, Son Degisikliklerle Is
Kanunu ve Kidem Tazminati, Istanbul
1975, s. 119-120 No. 2).

bb) Itiraz hakki olanlar

Grev oylamasina itiraz hakki olanlar, hi¢
kuskusuz, o igyerinde calisan is¢iler ve grev
karar1 oylamaya konu olan is¢i sendikasi-
dir. Buna karsilik, igverenin veya isveren
vekilinin ya da igveren sendikasinin grev
oylamasina itiraz edip edemeyecegi, tartis-
maya aciktir.

Diger yandan, grev oylamasmna itiraz
icin, herhangi bir yetersay1 aranmaz. Nite-
kim, tek bir isci dahi, grev oylamasina itiraz
edebilir.

II1. Degisikliklerin Degerlendirilmesi
1. Grev yasaklarimi daraltma egilimi
a) Yasa dig1 grev iceriginin muhafazast

“Siyasi amacl grev ve lokavt, dayanig-
ma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, is-
veri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme
ve diger direnigler yapilamaz” hikkmii (Ay.
m. 54/VII), 2010 Anayasa degisikligiyle
(7.5.2012 tarih ve 5982 sayili Yasa m. 7)
yiirtirlikten kaldirilmig ve bu dogrultuda,
STISK’nda da séz konusu eylemlerin yapi-
lamayacagina iliskin herhangi bir diizenle-
meye yer verilmemistir. Bunun gibi,
TISGLK m. 25/IV’deki “Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, milli ege-
menlige, Cumhuriyete, milli giivenlige ayki-
rt amagla grev yapilamaz” hiikmii,
STISK’na alinmamustir.

Buna karsilik, gerek Ay. m. 54/I’de ve
gerekse STISK m. 58/I’de “toplu is sozles-
mesinin yapilmast sirasinda” anlatiminin
muhafaza edilmesi karsisinda, durumun de-
gismedigi ve bu tiir grev eylemlerinin, yasa
dis1 olma niteliklerini koruduklar1 goriil-
mektedir. Bu itibarla, anilan eylemlere Ana-
yasa (Ay. m. 54) ve yasa (STISK m. 58) dii-
zeyinde pozitif icerik kazandirilmadigi, yani
bu tiir eylemlerin yapilabilecegi belirtilme-
digi veya yasa dig1 grev kavraminin icerigi
degistirilmedigi siirece, grev yasaklar1 baki-
mindan bu konuda herhangi bir daralmanin
varligindan sézedilmemek gerekir (Canikli-
oglu, 2012, s. 54 ve 56 dn. 2°de belirtilen ya-
zarlar; krs. Alpagut, 2012, s. 45-46).



b) Grev yasaklarimin azaltilmast
aa) Siirekli grev yasaklarindaki azalma

Havagazi ile termik santrallarini besle-
yen linyit iiretimindeki grev yasagina
(TISGLK m. 29/3), STISK m. 62/Ide yer-
verilmemigtir. Bu konuda, havagazi iireti-
minin daha dnceki 6nemini yitirmis olmasi
yiiziinden, s6z konusu degisikligin ¢ok faz-
la bir grev genislemesi yaratacag diisiiniil-
memelidir.

Buna karsilik, noterlik hizmetlerinin
(TISGLK m. 29/4) grev yasagi kapsamin-
dan cikarilmasi, onemli bir adim olarak de-
gerlendirilmek gerekir. Ciinkii, yasakoyu-
cu, noterlik hizmetlerindeki grev yasaginin
Anayasa hiikiimlerine ters diismedigi gec-
migste bizzat Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan kabul edilmisken (bkz. AyM.,
20.10.1967-1963-337/31-RG. 2.5.1969,
No. 13188), STISK m. 62/I'de s6z konusu
grev yasagina yer vermemistir. Bu noktada,
yasakoyucunun, grev konusundaki ulusla-
rarasi calisma standardini, Anayasa’dan da-
ha iist diizeyde gozetmis oldugu sdylenme-
lidir.

Diger yandan, saglikla ilgili isyerlerin-
deki siirekli grev yasagi, STISK m. 62/I'de
hastanelere  hasredilmistir. ~ Boylece,
TISGLK m. 30/1°deki “ast ve serum imal
eden miiesseselerle, klinik, sanatoryum,
prevantoryum, dispanser ve eczane gibi
saglikla ilgili igyerleri”, STISK m. 62/’de-
ki siirekli grev yasagi kapsamina dahil edil-
memistir. Bu anlamda, saghk isyerleriyle

ilgili grev yasagi kapsaminin, STISK m.
62/I’le dikkate deger bicimde daraltildigin
sOylemek gerekir.

Bunun gibi, egitim ve 6gretim kurumla-
11 ile cocuk bakim yerleri ve huzurevlerine
iligkin siirekli grev yasaklarimin (TISGLK
m. 30/2) da, STISK m. 62/I’de yeralmadig1
belirtilmelidir. S6z konusu yerlere iligkin
olarak gerceklestirilen grev yasagi daralma-
st da, uluslararast caligma standartlarina
yaklasma bakimindan, onemli bir adim
olusturmaktadir.

Nihayet, 31.5.2012 tarih ve 6321 sayili
Yasa’yla “havacilik hizmetleri” i¢in 6ngo-
rillen siirekli grev yasaginin STISK m.
62/I’de yeralmayisi, dikkatleri ¢ekmekte-
dir. Bu anlamda, kamuoyunda c¢ok biiyiik
tepki yaratan ve dogrudan THY ile yetkili
isci sendikas1 (Hava-Is) yonetimleri arasin-
daki anlagmazlig1 hedefledigi anlasilan soz
konusu grev yasaginm kalkmis olmasinin,
havacilik hizmetlerinin gelecegi acisindan
biiyiik bir endise yaratmadigi goriilmekte-
dir. 6321 sayili1 Yasa hakkinda ana muhale-
fet partisince acilan iptal davasinda Anaya-
sa Mahkemesi’'nin ne tiir bir karar verecegi
ise, kamuoyunca merakla beklenmektedir.

bb) Gegici grev yasaklarindaki azalma

Gegici grev yasaklarinda daraltmaya gi-
dilerek, savas hali ile seferberlik sirasinda-
ki grev yasagi (TISGLK m. 31/ tiimce 1),
STISK m. 62’ye alinmamustir. Bu gibi hal-
lerde esasen, grev ertelemesi (STISK m.
63) yoluna gidilmesi veya 1990’11 yillarda-



ki Korfez Krizi (Savasi) sirasinda oldugu
gibi bizzat is¢i sendikalarinin kendiliklerin-
den veya baglh bulunduklar is¢i sendikala-
1 konfederasyonunun istegi lizerine grev
kararlarin1 kaldirmalart gibi degisik olasi-
liklar, diisiiniilmiis olsa gerektir.

Diger yandan, felaket halleri i¢in gecmis-
te Ongoriilen gecici grev yasagi, STISK m.
62/II’de korunmus; ancak, bu hallerin orta-
dan kalkmasindan sonra grev uygulamasina
devam etme olanag: taninmig ve Yiiksek Ha-
kem Kurulu'na bagvurmada gegici grev ya-
saginin alti ay1 doldurmasinin beklenmesi
(TISGLK m. 32) aranmamustir.

Nihayet, bagladig1 yolculugu yurt igin-
deki varig yerlerinde bitirmemis ulastirma
araglarindaki gegici grev yasagi (TISGLK
m. 31/III) da, muhafaza edilmekle kalma-
mig; sz konusu ulagtirma araglarina demir-
yollar1 eklenmistir (STISK m. 62/II). Bu
bakimdan, s6z konusu gecici grev yasagi
konusunda, daralma yerine genislemenin
ortaya ¢iktig1 belirtilmek gerekir.

2. Grev ertelemesinde zorunlu tahki-

me devam

Grev ertelemesi ve sonrasindaki zorunlu
tahkime bagvuru siireci, uluslararas: calig-
ma konferanslarinda Tiirkiye’nin yillardir
siirekli elestiriye ugradigir énemli konular-
dan birini olusturmaktadir. Bu konuda, ya-
sal diizeyde (STISK’nda) esash bir degisik-
lige gidilememesinin temel hukuki nedeni
ise, grev ertelemelerinin bizzat Anayasa
(Ay. m. 54/IV-V) tarafindan cercevesinin

cizilmis bulunmasidir. Buna gore, s6z ko-
nusu anayasal cercevede degisiklige gidil-
medigi siirece de, Tiirkiye’nin bu konuda
ugradig elestiri ve yakinmalari ortadan kal-
dirma olanag1 yoktur. Ancak, 2010 yilinda-
ki kapsamli Anayasa degisikliginde dahi,
bu konunun iizerine gidilmis degildir.

STISK m. 63, Bakanlar Kurulu'nun er-
teleme kararlar1 aleyhine Danistay’da iptal
davasi agilabilecegine ve yiiriitmenin dur-
durulmasmna karar verilmesinin istenebile-
cefine iligkin bir hiikkmii (TISGLK m.
33/Il) icermemesine kargin; esasen, genel
hiikiimler (idare hukukunun genel esaslar)
uyarinca, s6z konusu hukuki carelere bas-
vurma olanag1 vardir. Bu bakimdan, STISK
63’de iptal davas1 agcma ve yiiriitmenin dur-
durulmasimi isteme olanaklarinin belirtil-
memis olmasi, anilan hiikmiin belirtilen
yollar1 tamimayip kapali tuttugu anlamina
gelmemektedir.

Grev ertelemesi konusunda STISK m.
63’iin att1g1 tek ileri adim, erteleme sonunda
taraflart serbest birakmasi ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani’ndan Yiiksek Ha-
kem Kurulu'na bagvurma yetkisini esirge-
mis olmasidir. Boylece, siyasi ajan (kisi)
olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani,
zorunlu tahkimi baglatma zorunlulugu altin-
da kalmaktan kurtulmakta ve uyusmazlikta
taraflarin arasindan kendisini ¢ekmektedir.
Bu bakimdan, kendisine bagvurma zorunlu-
gunun olmasina karsin, bagvurup bagvurma-
makta taraflar serbest birakmasi nedeniyle,
zorunlu tahkime kars1 yoneltilen elestirilerin
belli dl¢iide hafiflemesi gerekir.



3. Grev oylamasim gorevli makama
birakma

Grev oylamasi icin bagvurma makami
olarak, mahallin en biiyiik miilki amiri yeri-
ne, gorevli makamn (STISK m. 2/I bent c)
ongoriilmesi ve yine, grev oylamasin yiiriit-
me ve gbzetme isinin de, ayn1 makama bira-
kilmasi, dnemli bir degisikliktir. Ancak, on-
ceki donemde de bagvuru yapilan makam
(mahallin en biiyiik miilki amiri), bugiinkii
gorevli makamin yerini tutan eskinin bolge
caligma miidiirliiklerine gerekli yiiriitme ve
gozetme isini havale etmekte ve bu makami
gorevlendirmekteydi. Bu bakimdan, yeni
donem agisindan, sadece bagvuru makami-
nin yer degistirmis oldugu soylenebilir. Bu-
na gore de, grev oylamasiyla ilgili idari ni-
telikteki iglerin yiiriitiimiiniin, 6nemli Sl¢ii-
de, oniimiizdeki dénem ic¢in c¢aligma ve ig
kurumu il miidiirliiklerinin ve giderek, Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin te-
keline sokulmus oldugu belirtilmelidir. Bu
ylizden, grev oylamasinin usul ve esaslari-
nin yonetmelik yoluyla diizenlenmesi isi de,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
birakilmigtir (STISK m. 61/VI).

Diger yandan, daha Onceki donemde,
oylamada grev ilaninin yapildigi isyerinde
calisan isgilerin salt ¢cogunlugu (TISGLK
m. 35/I1I) esas alinirken; bundan sonra ar-
tik, oylamada grev ilaninin yapildig tarihte
isyerinde calisan iscilerden oylamaya kati-
lanlarin salt ¢ogunlugunun (STISK m.
61/11I tiimce 1) istek ve iradesi egemen ola-
caktir.

Ancak, biitiin bu iki temel degisiklige
kargin, grev yasak ve sinirlamalarim azalt-
ma veya daraltma yoniinden, grev oylama-
sina iligkin yeni diizenlemenin (STISK m.
61) herhangi bir degisiklik getirdigi goriil-
memektedir. Buna gore, grev oylamasi yo-
luyla greve miidahale edilebilmesi, daha
onceki donemde oldugu {izere, bundan son-
ra da bir grev smirlamas: olarak varligim
stirdiirecektir.

IV. Sonsoz

STISK’nun baglica getirilis nedenleri
icinde, 6teden beri uluslararasi platformlar-
da, toplu is iligkilerinin uluslararasi calisma
standartlarina ters diistiigiine ve bu arada 87
ve 98 sayili uluslararasi ¢alisma (ILO) soz-
lesmeleriyle bagdagsmadigina iligkin olarak,
Tiirkiye’ye yoneltilen elestirileri giderme
diisiincesi yeralmistir. Bu konudaki elestiri-
ler icinde de, dogal olarak, grev yasak ve si-
nirlamalarinin genigligi basi ¢cekmistir.

STISK ’nun, grev yasak ve sinirlamalari-
n1 yeniden diizenlerken, 6zellikle siirekli
grev yasaklarinin daraltilmas: konusunda
gorece basarili oldugu soylenebilir. Nite-
kim, bankalarla ilgili grev yasaginin digin-
da, temel (¢ekirdek) hizmetlerle ilgili da-
raltma smirlarinin sinirlariin oldukcga zor-
landig1, aciklikla goriilmektedir (Canikliog-
lu, 2012, s. 56).

Bunun disinda, grev yasak ve sinirlama-
lartyla ilgili olarak, ¢ok fazla 6nemli bir de-
gisikligin yapilmadig1 ortadadir. Bu duru-
mun ise, uluslararasi ¢alisma yasamina ilis-



kin ¢evreleri cok memnun (tatmin) etmeye-
cegi agiktir.

Boyle bir noktaya nasil ve ni¢in gelindigi
konusunda, yeni diizenleme oncesinde odak-
lanan noktalara bakilmasinda yarar vardir.
Gergekten, sendikal gevreler, STISK’nun
yasalagma siirecinde, esas olarak toplu is
sozlesmesi yapma yetkisinin ve cifte barajin
geleceginin ne olacag iizerine odaklanmis-

tir. S6z konusu odaklanma, STISK ge¢. m.

6’yla sendikal cevrelerdeki muhalefetin
onemli Olgiide giderilmesiyle sonu¢lanmus;
grev yasak ve sinirlamalar ise, onemli 6l¢ii-
de bunun gerisinde (golgesinde) kalmigtir.
Boylece, i¢ cevrelerin tepkisi, biiyiik olciide
giderilmis olmaktadir. Ancak, gelecek do-
nemde dis (uluslararasi) cevrelerin, politik
olarak c¢ifte barajlarla ilgili yakinmalarin ye-
rine, bu kez grev yasak ve sinirlamalarima

odaklanmalar1 olasidir.
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Tiirkiye’de Isgiicii Piyasast Gostergelerine Etki Eden Soklarin Kahciligimin Analizi
Bu calismani amaci, 2005:1-2011:11 donemi aylik verileriyle Tiirkiye’de, hem toplam
hem de cinsiyete gore ayristirilmis issizlik, istthdam, isgiicline katilim oram gibi isgiicii
piyasasi gostergelerine etki eden soklarin kalict mi yoksa gecgici mi oldugunu birim kok
sinamalar1 ve uzun hafiza analizi vasitasiyla incelemektir. Bu amagla, yapisal kirilmay1
dikkate almayan birim kok sinamalar1 soklarin kaliciligi konusunda net bir sonu¢ verme-
mis, ancak yapisal kirilmali birim kok sinama ve yart parametrik Geweke Porter-Hudak
yontemine dayanan uzun hafiza analizi sonuclar1 soklarin analize konu degiskenler iize-
rindeki etkisinin kalic1 olacagini gostermektedir.

JEL Siniflamasi: C14, C32, J64
Anahtar Kelimeler: Issizlik, [sgiiciine Katilim, Histeri, Yapisal Kirilma, Uzun Hafiza

An Analysis of Persistency of Shocks to Labor Market Indicators in Turkey

The aim of this paper is to examine the issue of whether shocks to labor market indica-
tors namely, unemployment, employment, labor force participation rates expressed as
aggregated and disaggregated by gender are persistent or transitory by employing a ran-
ge of unit root tests and long memory analysis for the period 2005:1-2011:11. The re-
sults of unit root tests without a structural break are inconclusive. The findings from the
unit root test with structural breaks and long memory analysis based on Geweke Porter-
Hudak, however, are conclusive, suggesting that shocks will have a permanent effect on
the variables under examination.

JEL Classification: C14, C32, J64
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Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi Gostergelerine Etki

Eden Soklarnin Kaliciliginin Analizi

IRIS
Isgiicii piyasasmna iliskin goster-

gelerin bireysel zaman serisi
ozellikleri incelenerek soklarin ilgili seriler
tizerindeki etkisinin kalic1 olup olmadigi
tespit edilebilir. Bu ise, ekonometrik olarak
en basit sekilde birim kok sinamalar araci-
lig1yla yapilir. Incelenen serilerin birim kok
icermesi (duragan olmamasi) durumunda
soklarin etkisi kalic1 olacak, buna karsilik
serilerin birim kok icermemesi (duragan ol-
mas1) durumunda soklarin etkisi gegici ola-
caktir. Tlk durumda, yani soklarin etkisinin
kalic1 olmasi halinde, zaman serisinin dege-
rinin ve dolayistyla maruz kaldig: sokun ol-

dugu gibi seri lizerinde kalmasi anlamina
gelmektedir. Duragan olmayan zaman seri-
lerinin varyansi zamanin bir fonksiyonu ha-
line geleceginden gecmiste yasanan bir so-
kun etkisi seride kalic1 olacak ve bu etkiyi
biinyesinde tasiyacaktir. Bu durumun biitiin
bir analiz donemi i¢cinde devam etmesi soz
konusu oldugu i¢in daha 6nceki dénemler-
de de ortaya ¢ikan soklarin serinin degerini
etkilemesi anlamina gelir. Serinin degeri de
gecmiste yasadigi soklarin bir toplami ola-
caktir. Bu soklarin kalici nitelikte olmast,
serinin duragan olmadigini ve zaman igeri-
sinde gosterdigi trendin stokastik (gegici)
oldugunu ifade eder. Iktisat literatiiriinde,
degiskenler iizerinde etkisi bulunan ve her-
hangi bir degiskenin degerinde, &nceden
tahmin edilemeyen ani artis veya azalis, ya-



ni beklenmeyen degisim olarak tanimlanan
soklar, en genel sekliyle, reel ve nominal
soklar olmak iizere ikiye ayrilabilir'. Tktisa-
di soklar ise genel olarak, beklenilmeyen
politika kararlar1 (kamu harcamalar ve pa-
rasal soklar), tiretim maliyetlerini degisti-
ren beklenmeyen degisimler, teknolojik ye-
nilikler, dogal afetlerden, kaynaklanan sok-
lar seklinde siniflandirilabilir. Dolayisiyla,
isgiicli piyasasi iizerinde etkili olabilecek
soklarin ¢ok farkli kaynaklari olabilir.

Bu caligmanin amaci iktisadi soklarin “is-
sizlik oram”, “isgiicline katilim oran1”, “is-
tihdam oran1” ve “tarim dist istihdam ora-
n1” gibi isgiicli piyasas1 gostergeleri iizerin-
deki etkisinin kalic1 olup olmadigini Tiirki-
ye orneginde belirlemektir. Bu amacgla son
yillarda yaygin bir uygulama alan1 bulan bi-
rim kok yani duraganlik sinamalarindan ya-
rarlanilacaktir. Birim kok simamalari, Ge-
nigletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Phil-
lips-Perron (PP) gibi yaygin olarak kullani-
lan sinamalara nazaran daha iyi gii¢ 6zellik-
lerine sahip yontemler kullanilarak gergek-
lestirilmistir. Ayrica olas1 yapisal kirilmala-
rin duraganhk analizi iizerindeki etkisini
dikkate alacak sekilde Lee ve Strazicich
(2003) sinama yontemi de uygulanacaktir.
Calismanin geri kalan bolimii su sekilde
diizenlenmigtir: Tkinci boliim, konuyla ilgi-
li kuramsal bilgilere ve Tiirkiye ekonomisi
icin literatlir 6zetine ayrilmis, {i¢lincli bo-
liimde ise calismada kullanilan analiz yon-
temlerine iligkin bilgilere yer verilmistir.
Dordiincii boliimde ise ekonometrik analiz-

lerden elde edilen bulgular sunulacak, dor-
diincii ve son boliimde ise genel bir deger-
lendirme yapilacaktir.

1. Iktisadi Soklar ve Isgiicii Piyasalar:
Kuramsal Yaklasimlar ve Literatiir Ozeti
1.1. Kuramsal Yaklasimlar

Literatiirde genelde issizlik oraninin zaman
icerisindeki egilimleri birim kok sinamala-
riyla analiz edilerek issizligin zaman iceri-
sindeki seyriyle ilgili birbirinden farkl iki
yaklasimin hangisinin éngériilerinin gecer-
li olduguna cevap aranmaya c¢alisiimistir.
Bu yaklagimlardan ilki, Friedman (1968) ve
Phelps (1968) tarafindan 6ne siiriilen dogal
oran yaklagimi; digeri ise dogal issizlik ora-
nmin otomatik olarak cari issizlik oranim
izledigini sOyleyen igsizlik histerisi yaklasi-
mudir. 1k yaklasima gore, uzun dénemde
igsizlik, dogal oranina ulasacak ve bu oran
iizerinde iicret enflasyonu ile issizlik ara-
sinda bir degis-tokus iliskisi olmayacaktir.
Buna karsilik kisa donemde s6z konusu de-
gis tokus iliskisi gecerli olacaktir. Bu siire-
cin ekonometrik olarak anlami, igsizlik se-
risinin trend duragan ya da ortalamada du-
ragan yani ortalamaya donme egiliminde
oldugudur. Bagka bir ifadeyle bir sokun ar-
dindan igsizlik orani, uzun dénem denge se-
viyesine geri donecektir (Giiloglu ve Ispir,
2011, s.205).

1 Bazi calismalarda yapisal soklarin kalict (permanent) ve
gecici (temporary), notr (neutral) ve notr olmayan (non-
neutral), temel (fundamental) ve temel olmayan (non-fun-
damental) soklar seklinde farkli isimlerle anildigr goriil-
mektedir.



Son yillarda igsizlik oranlarinda yasanan ar-
t1g sonucunda, dogal igsizlik oraninin da za-
man i¢inde degisebilecegi yoniinde kuram-
sal aciklamalar belirmistir. Geng isgliciin-
deki artig gibi baz1 demografik faktorlerin,
geng iscilerin nihai bir ise yerlesene kadar
alternatif is seceneklerini deneme egilimi-
nin daha yiiksek olmasi nedeniyle dogal is-
sizlik oranini arttiracagi one siiriilmiistiir.
Demografik faktorlerin disinda, 1980’1lerde
ortaya cikan vasifsiz isgiiciine olan talebin
azalmasi gibi talep yapisiyla ilgili yeni ge-
lismelerin 15181nda, ekonominin yapisinda-
ki degisimlerin de dogal issizlik oranini art-
tirdig1 g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Ge-
lismis iilkelerde, teknolojik gelismenin ve-
ya uluslar aras1 ticarete bagl olarak isgiicii
talebinin yapisinin degismesi sonucu, isini
kaybeden iscilerin ekonominin diger sek-
torlerince kolaylikla istihdam edilememesi
nedeniyle dogal issizlik oraninin arttigi ve
yapisal degisikliklerin uzun donemli bir is-
sizler havuzu yarattig1 iddia edilmektedir
(Juhn vd.,1991, s. 75-142).

Isgsizlik oranindaki artig, dogal igsizlik ora-
ninin i¢sel bir degisken oldugu, yani ekono-
minin daha 6nceki gelisme rotasina bagim-
I1 oldugu yoniinde kuramsal gelismeleri de
beraberinde getirmistir. Pissarides (1990),
Phelps (1999), Blanchard ve Wolfers
(2000) gibi iktisatgilara gore, dogal issizlik
orant i¢sel bir iktisadi degisken gibi piyasa
hareketlerinden etkilenmektedir. Bu du-
rumda, ekonomide meydana gelen soklar
igsizlik iizerinde kalic1 bir etki yaratmakta-

dir. Bu yaklagim, igsizlik oraninin gecmis-
teki gelismelere bagimli oldugunu 6ne sii-
ren histeri yaklagimi olarak bilinmektedir.
Blanchard ve Summers (1986, 1987), La-
yard vd. (1991) ve Barro (1988)’nun katki-
lariyla sekillenen issizlik histerisi yaklasi-
mina gore, is piyasasindaki katiliklar nede-
niyle, soklar issizlik diizeyi iizerinde kalic1
etkilere sahiptir. Yani, ekonomideki bir
soktan sonra igsizlik oranlar1 artacak ve es-
ki seviyesine geri donmeyecektir. Bu du-
rumda olusacak yeni dengede issizlik oran-
lar1 eski seviyelerinin cok iizerlerinde ola-
caktir. Histeri etkisi bir arz veya talep soku-
nun ardindan igsizlikteki artis, sokun etkisi
ortadan kalktiktan sonra bile devam etmek-
tedir. Diger bir ifadeyle, dogal issizlik ora-
nindan sapmalar dogal issizlik oranimi de-
gistirmistir. Bu anlamda iggiicii piyasasinin
bir 6nceki denge durumuna donme egilimi
ortadan kalkmistir (Blanchard ve Summers,
1986, s.119-147). Blanchard ve Summers
(1986) histeri etkisini, “cari igsizlik orani-
nin gecmis issizlik oranina yiiksek derecede
bagli olmas1” seklinde tanimlamislar ve ca-
ri igsizlik oraninin, toplami bire esit olan
gecmis degerlerine bagh oldugunda igsizlik
histerisinin ortaya ¢iktigini ifade etmigler-
dir. Papell vd. (2000, s.309) bu tanimi, bi-
rim kok histerisi olarak isimlendirmiglerdir.
Yazarlara gore, Blanchard ve Summers
(1986), histeri etkisini gegici soklarin igsiz-
lik tizerinde yiiksek bir dirence-kaliciliga
sahip oldugu ama etkisinin siirekli olmadi-
&1 yani issizligin gecmis degerleri toplami-



nin bire yakin ama bir olmak zorunda olma-
dig1 bir durumu tasvir etmede kullandigina
vurgu yapmiglardir.

Histeri etkisine gore, dogal issizlik oram
otomatik olarak cari igsizlik oranm izle-
mektedir. Ekonomik durgunluk dénemle-
rinde artan igsizlik oranlar1 ekonomik biiyii-
me saglansa bile kendiliginden eski seviye-
sine donmeyecektir. Ekonometrik agidan
bunun anlami igsizlik serisinin duragan ol-
mayan bir siire¢ tarafindan tiiretildigidir
(Giiloglu ve Ispir, 2011, 5.205-206). Issizlik
oraninda histeri etkisinin olmasi1 halinde se-
riler eski denge noktasina donme egilimin-
de olmayacaktir. Uluslararasi literatiirde,
isgiicii piyasasina iligkin degiskenlerin du-
raganlik ozelligini inceleyerek, soklarin ig-
giicii piyasasima iliskin seriler iizerindeki
etkisinin kalic1 olup olmadigim belirlemeye
calisan nispeten giincel bir caligma alam
mevcuttur. Daha 6nce deginildigi lizere, bu
calismalar genelde igsizlik oranmi {izerine
odaklanmistir. Ancak son yillarda sadece
igsizlik orani degil isgiiciine katilim orani
ve istihdam oram gibi diger gostergelerin
de isgiicii piyasas1 ve igsizlikle ilgili konu-
larda fikir sahibi olmada kullanilmas1 ge-
rekliligine dikkat cekilmistir (Burda, 1990,
s.143-152; Murphy ve Topel, 1997, s.295;
Gustavsson ve Osterholm, 2006, s.428-
433). Bunun nedeni olarak da, issizlik ora-
nindaki diisme egiliminin, isgiiciine katili-
min diisiik olmasindan kaynaklandigi 6ne
stirtilmiistiir.

Gustavsson ve Osterholm (2007, s.159) is-
giicii piyasasinda histeri etkisinin olup ol-
madigimin smanmasinda issizlik oraninin
kullanilmasinin iki sakincasi oldugunu 6ne
siirmiislerdir. Yazarlar, Clark ve Summers
(1979), Coleman (1989) ve Brandolini vd.
(2006) gibi arastirmacilarin bulgularindan
hareketle, issiz ve isgiicli arasinda ayrim
yapmanin zor olduguna dikkat cekmigler-
dir. Yazarlara gore bu ayrim, ideal olarak ig
isteyen ve istemeyen seklinde yapilmalidir.
Ancak resmi istatistiklerin bu ayrimi1 dogru
olarak ol¢gmeleri, sadece aktif olarak is ara-
yan ve belli kistaslar1 saglayan bireylerin
igsiz olarak kayit edilmesi nedeniyle ¢ok
zordur (Gustavsson ve Osterholm, 2007,
s.159). Bu durum, issizlik oranmin isgiicii-
ne katilim oranindaki yapay degisiklikler-
den etkilenecegini ima etmektedir. Zira
Juhn (1991, 2002) ve Benati (2001) gibi
aragtirmacilar isgiiciine katilimin, piyasa
kaynakli oldugu, is bulma umudunu yitir-
mis ve is aramay1 birakmis (discouraged)
isgiicli etkisinden kaynaklandigi yoniinde
bulgular ortaya koymuslardir. Bu durum, ti-
pik olarak is bulma sanslarinin diisiik olma-
sindan dolay1 is arama ¢abalarini azaltan is-
siz bireyler olarak diisiiniilebilir. Ancak,
umudunu yitirmig ve ig aramayr birakmis
isgiicii etkisi zit yonde de isleyebilir. Soyle
ki, daha iyi firsat sundugu durumlarda isgii-
cli piyasasi daha fazla bireyi isgiiciine katil-
maya yonlendirir (Gustavsson ve Oster-
holm, 2007, s.162). Bir diger sakinca ise,
igsizlik histerisi lizerine yapilan daha 6nce-



ki caligmalarda issizlik ve istihdam arasin-
da bire bir iligki oldugu dogrudan ya da do-
layli olarak varsayilmis olmasidir. Bu, isgii-
ciine katilim orani duragan olmay1 gerektir-
meyecek sekilde degisebileceginden tartis-
maya acik bir varsayimdir. Yazarlar, buna
su sekilde aciklama getirmektedir: Bir eko-
nomide ortaya cikan bir defalik biiyiik bir
negatif sok, sadece istihdam orani iizerinde
degil isgiiciline katilim orani iizerinde de ka-
Iic1 etkilere sahip olacaktir. Bu, igsizlikteki
artisin uzun donem igsizlik oranindaki arti-
sa eslik ettigi; bireylerin gelecekteki is bek-
lentilerinden vazgectikleri ve aktif olarak is
aramalarini azalttiklar, isgiicli havuzundan
ayrildiklart gibi bir durum olabilir. Acik¢a-
s1, boylesi bir durumda kalici etkisi olan bir
sokun istthdam iizerindeki etkisinin, igsiz-
lik oraninda birim kok oldugunu sdylemesi
beklenilemez. Sayet, issizlik ve istihdam
oranlart arasinda varsayildigi gibi gercek-
ten bire bir iligki varsa daha onceki calig-
malarda ulasilan sonuglar, hangi veri kulla-
nilirsa kullanilsin degismeyecektir (Gus-
tavsson ve Osterholm, 2007, s.159-160;
Madsen vd. 2008, s.167).

Son zamanlarda arastirmacilar isgiiciine ka-
tilim oraninin zaman serisi ozellikleri tizeri-
ne odaklanmiglardir. Bu ilginin arkasinda
yatan ana fikir, igsizlik oraninin, isgiiciine
katilim oraninda degismeler oldugunda is-
sizligin (joblessness) iyi bir gostergesi ol-
mamasidir. Iktisadi ¢evrimlerin durumuna
gore bireyler, isgiicii piyasasina girig ya da
cikis yaptiklar i¢in isgiiciine katilim orani

degisiklikler gosterir. Isgiiciine katilim ora-
ninin ¢evrimlerle birlikte degismesi, birgcok
tilkede yasanilan umudunu yitirmis, ya da i
aramay1 birakmig (discouraged) 1s¢i ve ila-
ve (added) isci etkileri olarak bilinen etken-
lerden kaynaklanmaktadir. Ornegin, iktisa-
di ¢evrim dip noktasindayken azalan istih-
dam oranlar1 hem yiiksek igsizlik hem de is
bulma umudunu yitirmis ve i§ aramay1 bi-
rakmis isgiicii etkisi nedeniyle isgiicii havu-
zundan c¢ekilenleri yansitmaktadir. Issizlik
oranlari, umudunu yitirmis ve i aramayi
birakmis isgiiclinii géz oniinde bulundur-
madif1 ic¢in isgiicli piyasalarmin durumu
hakkinda bilgilendirici olmayacaktir. Bu
nedenlerden dolayi, isgiiciine katilim oran-
larmin zaman serileri 6zellikleri, igsizlik
orani hakkinda igsizlik oraninin kendisinin
zaman serisi Ozelliklerinden daha aydinlati-
c1 olabilir (Gustavsson ve Osterholm, 2006,
2007; Madsen vd. 2008; Ozdemir vd.,
2011, s.1-2). Yakin zamanda Andersen
(2010, s.23-24) olciilen igsizlik oraninin sa-
dece istihdamdaki degismeden degil, ayni
zamanda cevrimsel hareketlerle ayn1 yonlii
(pro-cyclical) hareket etmeye meyilli iggii-
cli arzindaki degismelerden de etkilenmesi
nedeniyle isgiicli piyasasini degerlendirme
de issizlik orani yerine daha giivenilir bir
Olctim olan istihdam oraninin kullanilmasi
gerektigine dikkat ¢ekmistir.

Issizlik oraninin, istihdam orani iizerindeki
etkisi isgiicline katilim oraninin zaman seri-
st Ozelliklerine baghdir. Soyle ki, sayet is-
giiciine katilim oran1 duragan degilse, yani



igsizlik histerisi varsa issizlik oranindaki
degismeler, istihdam oranma yansimaya-
caktir. Bu nedenle, issizlik oranindaki de-
gismeler, isgiicline katilim orani duragan
degilse, umudunu yitirmis isgiicii etkisi ne-
deniyle, isgiiciine katilim oraninda siirekli
degismeye neden olacaktir. Dolayisiyla, is-
sizlik oraninda artis ya da azalislar, istih-
dam oraninda zit yonde degismelere neden
olmayacaktir. Tersinden sdylenecek olu-
nursa, isgiiciine katilim orani duragan ya da
ortalamasina doniiyorsa isgiiciine katilim
oranindaki degismeler, dogal issizlik orani
iicretlerdeki uyarlamaya {istiin gelecegin-
den issizlik orani etkilemeyecektir (Ozde-
mir vd. 2011, s.1-2).

1.2. Literatiir Ozeti

Bir sok sonrasi serilerin kendi ortalama de-
gerine yakinsamama durumu olarak kabul
edilen soklarin kalicilig1 konusunda litera-
tiirde yer alan c¢aligmalar genelde issizlik,

isgiicline katilim oran1 gibi degiskenler iize-
rine yogunlagsmistir. Konu baglaminda Tiir-
kiye ile ilgili uygulamali ¢aligmalar temel-
de igsizlik histerisi baglaminda Tablo 1°de
goriildiigii gibi sadece igsizlik orani serisin-
deki soklarm kaliciligin ele almislardir.

Bu calismada ise Gustavsson ve Osterholm
(2007), Madsen vd. (2008), Andersen
(2010, s.23-24) gibi arastirmacilarin ortaya
attig1 elestiriler baglaminda sadece igsizlik
orant degil isgiicline katilm orami ve diger
isgiicii piyasast gostergeleri de dikkate alin-
mistir.

2. Ekonometrik Yontem

Bir serinin uzun donemde sahip oldugu
ozellik, degiskenin bir onceki donemde al-
dig1 degerinin, bu dénemi nasil etkiledigi-
nin belirlenmesiyle ortaya ¢ikartilabilir. Bu
nedenle serinin nasil bir siirecten geldigini
anlamak icin, serinin her donemde aldig:
degerin daha onceki donemlerdeki degerle-

Tablo 1: Tiirkiye Ekonomisine Iliskin Yapilan Calismalarin Ozeti

Yazar(lar) Yeri-Donem Yontem(ler) Sonuclar
Kiigiikkale (2001) Gen(ell ()Igzi_zllti;l;gram Kalman Filtre Histeri Onsavi Gegerli
) Yapisal Kirilmali Zivot-Andrews
Barisik ve Cevik (2008) Gen(e llgggi_zzlgsé))ram Bai—Per]?ri(r);mclgg(uslé?i?;?;l}\nalizi, Histeri Onsavi Gegerli
ARFIMA Modelleri ;
) Yapisal Kirilmali Zivot-Andrews Imalat Sanayi ve Mali
Barisik ve Cevik (2008) Sektorel Igsizlik Oranlart Birim K&k Sinamasi, Kurumlar Sektorleri Harig

Uger Aylik (1988:3-2007:2)

Bai-Perrron Coklu Kirilma Analizi,

Diger Sektorlerde Histeri

ARFIMA Modelleri Onsavi Gegerli
Genel Igsizlik Orani Yapisal Kirtlmali Birim Kok L .
Yil 2009 Histeri O Gegerl
tlanci ( ) (1923-2007) Sinamalart isteri Onsavi Gegerli

Giiloglu ve Ispir (2011)

Sektorel Issizlik Oranlari
(1988-2008)

Coklu Yapisal Kirilmali Panel Birim

Kok Sinamasi

Dogal Issizlik Onsavi
Gegerli

Kogyigit vd. (2011)

Genel Igsizlik Orani
(1923-2010)

Yumusak Gegisli Dogrusal Olmayan

(STAR) Birim K&k Sinamalart

Histeri Onsavi Gegerli




riyle regresyonunun bulunmasi gerekmek-
tedir. Bu amacla gelistirilen birim kok testi
ile serilerin duragan olup olmadiklar: belir-
lenebilmektedir. yt degiskeninin bu donem-
de aldig1 degerin gecen donemdeki degeri
olan yt-1 ile iligkisi su sekilde gosterilir:
Y= PYer U 1<p<l (D
Burada u hata terimidir. Bu model birinci

dereceden gecikmeli AR(1) modelidir. Sa-
yet p katsayisi bire esit bulunursa birim kok
sorunu ortaya ¢ikmakta ve model asagidaki
sekilde ifade edilmektedir:

Ye= Y1t U ()

Bu bir onceki donemde iktisadi degiskenin
degerinin ve dolayisiyla o donemde maruz
kaldig1 sokun oldugu gibi sistemde kalmasi
anlamma gelmektedir. Bu soklarin kalici
nitelikte olmas1 serinin duragan olmamasi
ve zaman icinde gosterdigi trendin stokas-
tik olmasi demektir. Sayet serinin gegmiste
yasadig1 soklarin toplamimi gosteren katsa-
y; (p) birden kiigiik ¢ikarsa, gegmis donem-

de ortaya c¢ikan soklarin gecici bir siire etki-
lerini devam ettirdikleri ancak; bu etkinin
giiciiniin giderek azaldig1 ve kisa bir siire
sonra tamamen ortadan kalkacagi sdylene-
bilir (Tar1, 2008, s. 394). Yukaridaki mo-
delde (1) nolu esitligin her iki tarafindan da
¥,.; Sikarilirsa asaZidaki esitlik bulunur:

Ay, = dyr.1 t Uy (3)
Burada 6 =(p-1) ve A fark islemcisidir. Uy-

gulamada (1) yerine (3) tahmin edilir ve
bos hipotez i¢in & = 0 sinanir. Eger d = 0 ise

p = 1 olacak ve seri birim koke sahip ola-
caktir. Duragan serilere yonelik soklar geci-
ci olacak, yani soklarn etkisi kaybolacak
ve seri uzun donem ortalama diizeyine geri
donecektir. Bir bagka ifadeyle duragan seri-
ler sabit bir uzun donem ortalamasi etrafin-
da hareket ederler, zamana bagli olarak de-
gismeyen sonlu bir varyansa sahiptirler.
Duragan olmayan serilerde ise serinin yo-
neldigi bir uzun donem ortalamasi olmadi-
g1 gibi, zamana bagl olarak biiyiiyen ve
sonsuza giden bir varyansa sahiptirler (En-
ders, 1995, s. 212).

2.1. Birim Kok Sinamalari

Caligmanin ilk asamasinda analize konu ve-
rilerin duraganlik 6zellikleri incelenecektir.
Isgiicii piyasasia iligkin degiskenler iize-
rindeki soklarin kaliciligini tespit edebilme-
nin en basit yolu serilere birim kok testi uy-
gulamaktir. Birim kok testlerinden elde edi-
len sonuclara gore sayet ilgili degiskenler
birim kok igeriyorsa, yani ekonomide yasa-
nan soklardan sonra ortalamasina geri don-
me egilimi gostermiyorsa, soklarin kalici
oldugu kabul edilir. Diger taraftan eger ay-
n1 degiskenler birim kok testi sonucuna go-
re duragan olarak elde edilirse uzun donem-
de analize konu degigkenler ortalamasina
donme egilimi gosterecektir. Bu amagla
soklarin kalicilifim arastirmak i¢in ilk ola-
rak birim kok testleri uygulanmustir. Iktisa-
di serilerde birim kok olup olmadigi incele-
nirken kullanilan sinama yonteminin ista-
tistiksel giicii cok onemlidir. Bir seride bi-



rim kok olup olmadigin1 stnamada kullani-
lan pek ¢ok yontem olmasina karsin, bu
yontemlerin iki onemli zayiflia sahip ol-
dugu bilinmektedir. Bu nedenle, analizlerde
hatal1 sonuglar elde edilmemesi icin yiiksek
gii¢ Ozelliklerine sahip duraganlik simnama-
larin kullanilmasi ¢ok 6nemlidir. Bu c¢a-
lismada kullanilan verilerin duraganligi
ADF ve PP gibi geleneksel yontemlere ki-
yasla daha yiiksek gii¢ 6zelliklerine sahip
Elliot, Rothenberg ve Stock (1996)’un ge-
listirmig oldugu ADF-GLS; KPSS, Ng-Per-
ron (2001) ve yapisal kirilmali LS (2003)
testleri ile aragtirlmistir. Calismada ayrica,
isgiicii piyasasi gostergeleri lizerindeki sok-
larin kalicilik derecesi GPH yaklagimi ile
degerlendirilmistir.

2.2. Uzun Hafiza Modelleri

Geleneksel birim kok sinamalari, kisa hafi-
za (short memory) 6zelligine sahip otoreg-
resif biitiinlesik bir hareketli ortalama
[ARIMA(p,d,q)] siireci iizerine kurgulan-
miglardir. ARIMA siirecine dayanan gele-
neksel birim kok sinamalari fark parametre-
sid’nin O veya 1 gibi bir tamsay1 olmasi ki-
sitlarim1 icermesi nedeniyle, kisa hafiza
(short memory) gostermektedir. Ancak bu
kisitlar, aslinda uzun dénemde ortalamaya
geri donen bir siirecin, birim kok iceriyor-
mus gibi yanlis yorumlanmasina neden ola-
bilmektedir. Bu durumun {istesinden gel-
mek icin, literatiirde d’nin ondalik degerler
almasina izin veren ARIMA 'nin daha genel
bir modellemesi 6nerilmis ve bu model oto-

regresif kesirli (fractionally) biitiinlegik ha-
reketli ortalama (ARFIMA(p,d,q)) siireci
olarak adlandirilmistir. Geleneksel ARIMA
siirecinden farkli olarak ARFIMA siirecin-
de seriler uzun donemde ortalamalarina ge-
ri donebilmekte ve uzun hafiza 6zelligi gos-
terebilmektedir. Incelenen zaman serisi ke-
sirli dinamiklere sahip oldugunda, yani tek-
nik ifadeyle uzun hafiza (long memory)
ozelligi gosteriyorsa, soklarin etkisi iizerin-
de hafizanin derecesi yani d’nin degeri be-
lirleyicidir. Bundan dolay1, kesirli fark pa-
rametresi serilerdeki kaliciligin derecesinin
bir gostergesi olarak diisiiniilebilir. ARFI-
MA siirecinde kesirli fark alma parametre-
sinin (d) degeri herhangi bir reel say1 ola-
bilmektedir. Bu siire¢ d=0 iken kisa hafiza
sergiler. Serilerdeki kaliciligin derecesinin
bir gostergesi olarak fark parametresinin, d,
degerinin sifirdan bire artacak sekilde yiik-
sek olmas1 goklarin tamamen ortadan kay-
bolmasiin uzun zaman alacagim goster-
mektedir. Diger taraftan, eger d bire esit ve-
ya biiyiikse soklar kalic1 etki gosterecektir.
Ote yandan, d sifir ile bir arasinda (0<d<1)
oldugunda, bir uzun hafiza siireci sz konu-
sudur ve boyle bir siirecte soklarin etkisi
yavas ve hiperpolik olarak azalacaktir.
ARIMA modellerini ARFIMA modellerin-
den ayiran en temel 6zelliklerden birisi olan
bu durum, zaman serisinin bir sok sonrasi
kendi ortalamasina uzun déonemde donece-
gini gostermektedir. Analize konu serinin
1(0) veya I(1) olmayip kesirli biitiinlesik
(0<d<1) bir yapida olmasi halinde, meyda-



Tablo 2: Issizlik Serisinin Biitiinlesme Derecesi ile Ilgili Durumlar

Biitiinlesme Derecesi Hipotez
d (0, 0.5) NAIRU ya da Dogal Oran Hipotezi
d (0, 0.5) + Yapisal Degisimler NAIRU Yapisal Goriis
d>1 Histeri Etkisi
d (0.5, 1) yada (0, 0.5) ve p bire yakinsa Kalicilik

na gelecek bir sok sonrasi serinin kendi or-
talamalarina dénme siireleri uzun olacaktir.
Bunun anlami; sokun kalic1 olmasidir. An-
cak, yine de sokun etkisi zamanla tiimiiyle
ortadan kalkacaktir. Fark parametresinin, d,
degerinin -0.5 ile sifir arasinda (-0.5<d<0)
olmasi halinde siirec, orta hafiza olarak ni-
telendirilmektedir. Bu siirecte, soklarin ka-
lic1 bir etkisi goriilmemektedir. d degerinin
0 ile 0.5 arasinda (0<d<0.5) yada 0.5 ile 1
arasinda (0.5<d<1) olmasi durumlar1 da
uzun hafiza siirecleridir. Ancak, 0<d<0.5
siirecinde seri hem ortalamasina donecek
hem de duragan bir yapida olacaktir. Buna
bagl olarak, soklarin etkisi ARIMA tiirii
siireclere nazaran daha yavas ortadan kal-
kacaktir. Oysa 0.5<d<1 siirecinde seri yine
bir siire sonra ortalamasina donmekle bir-
likte duragan degildir. Olas1 bir sokun siire-
cin gelecekteki degerleri iistiinde bir etkisi
olmayacaktir. Bu ise bir sokun etkisinin
sonsuza kadar kalic1 oldugu I(1) siirecine
tamamen zit olup soklarin etkileri birim
kok durumundan farkli olarak zamanla
azalma egilimine girmektedir. Sayet d’nin
sifir oldugu (d=0) bir siire¢ s6z konusu ise,
bu kisa hafizaya sahip duragan bir siirectir.

Aksine d?1 oldugunda, siire¢ patlayan ola-
rak nitelendirilir. Patlayan bir siire¢ dura-
gan olmadig1 gibi ortalamasina da geri don-
mez (Baum vd., 1999, Gil-Alana, 2002, s.
466, Turgutlu, 2004, s. 56).

Literatiirde d parametresinin belirlenmesin-
de en yaygin kullanilan yontemler paramet-
rik ve parametrik olmayan yontemler ola-
rak adlandirilmaktadir. Kesirli fark para-
metresinin tahmininde en yaygin olarak
kullanilan parametrik olmayan ydntemler
log-periodogram regresyonudur. Calismada
Geweke ve Porter-Hudak (1983, GPH) ta-
rafindan gelistirilen yontem uygulanmigtir.
Cuestas, Gil-Alana ve Staehr (2011, s.520),
igsizlik oranina iligkin kesirli fark paramet-
resinin aldif1 degere gore hangi kuramsal
yaklagimin ongoriilerinin gecerlilik kazan-
digin1 yukaridaki sekilde dzetlemistir:

3. Ekonometrik Bulgular
3.1. Veri Seti

Caligma kapsaminda yer alan degiskenlere
iliskin veri seti Tiirkiye Istatistik Kurumu-
nun (TUIK) yaymnladigi Hanehalki Isgiicii
Anketi  Sonuclarindan alinmisg olup,
2005:1-2011:11 donemine iliskin aylik




gozlemlerden olugmaktadir. Bilindigi gibi,
Tiirkiye'de isgiicii ile istthdam konusunda
en kapsamli ve giincel isgiicii piyasas1 veri-
leri ticer aylik olarak 2000 yilindan, aylik
olarak ise 2005 yilindan itibaren yayinlan-
maya baslandigi i¢in bu donem ele alinmis-
tir. 2004 yilinda Avrupa Birligi Istatistik
Ofisi (Eurostat) standartlarina uygun hale
getirilen Hanehalki Isgiicii Anketi Sonugla-
1, 2005 yilindan itibaren aylik olarak ya-
ymlanmaya baslanmistir. Bu nedenle analiz
doneminin baglangici olarak 2005 yili alin-
mustir. Isgiicii piyasasina iliskin verilerin
zaman serisi 0zellikleri incelenmeden Once,
mevsimsellik gosteren veriler analiz 6ncesi

X-12 yontemiyle mevsimsellikten arindiril-
mustir. Onsel bir bilgi olmasi agisindan veri
setine iligkin temel tanimlayici istatistikler
incelenmis ve elde edilen bulgular Tablo
3’te sunulmustur.

Ilgili tabloda her bir degiskenin ortalamasi,
standart sapmasi ve maksimum ve mini-
mum degerleri ile bu degerleri hangi yillar-
da aldiklar1 verilmistir. Tablo 3’de goriildii-
gii gibi 2005:1-2011:11 déneminde Tiirki-
ye ekonomisinde ortalama olarak genel is-
sizlik oran1 %11; tarim dis1 igsizlik orani ise
yaklagik olarak %14 olarak gerceklesmistir.
Analize konu verilerin zaman icinde gelisi-
mi ise asagidaki sekillerde verilmistir.

Tablo 3: Analizlerde Kullanilan Verilere Iliskin Tammlayici Istatistikler

(EMP) Kadin

Veriler Orneklem Donemi ~ Minimum Maksimum  Ortalama Standart Sapma

e Toplam 2005:1-2011:11  9.11 (2011:11) 15.07 (2009:04)  11.14 1.450
Issizlik Oram

V) Erkek  2005:1-2011:11 8.56 (2011:09) 14.92 (2009:04)  10.82 1.539

Kadin ~ 2005:1-2011:11 10.19 (2007:03) 15.36 (2009:04) ~ 11.95 1.296

“TanmDisgt~ Toplam  2005:1-2011:11 11.49 (2011:11) 18.44 (2009:04)  13.85 1.754

Issizlik Oran1  Erkek  2005:1-2011:11 9.80 (2011:09) 17.04 (2009:04)  12.47 1.769

(NAU) Kadin ~ 2005:1-2011:11 16.19 (2011:11) 22.93 (2009:05)  18.88 1.682

i iicﬁneKanhmTOplam 2005:1-2011:11 45.64 (2007:12) 49.98 (2011:02) ~ 47.46 1.337

ngram (LP) Erkek  2005:1-2011:11 69.37 (2008:03) 71.89 (2011:02)  70.46 0.640

Kadin ~ 2005:1-2011:11 22.84 (2006:02) 29.00 (2011:02) ~ 25.32 2.061

. Toplam 2005:1-2011:11 40.22(2009:04) 45.28 (2011:11)  42.18 1.266

Istihdam Orant Erkek — 2005:1-2011:11 59.54 (2009:04) 65.40 (2011:11)  62.84 1.218

2005:1-2011:11 20.19 (2006:02) 25.98 (2011:11) ~ 22.29 1.719




Sekil 1: Analizlerde Kullanilan Verilerin Zaman Serisi Grafikleri
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Sekil 2: Analizlerde Kullanilan Verilerin Toplu Gosterimi
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Sekil 1 ve 2’den 2008 yilindan itibaren et-
kisini hizla gosteren kiiresel krizin issizlik-
te keskin bir artisa yol actig1 goriilmektedir.
Issizlik kriz 6ncesi seviyesine 2010 yil1 so-
nundan itibaren donmiis, daha sonraki do-
nemlerde ise kriz oncesi seviyenin daha da
altina diismiistiir.

3.2. Ampirik Bulgular

Caligmanin ilk asamasinda geleneksel bi-
rim kok smamalar1 yardimiyla soklarin ka-
licili1 incelenmis ve elde edilen sonuclar
Tablo 4’de verilmistir. Ekonometrik analiz-
lerdeki coziimlemeler Eviews, WinRATS
ve GAUSS paket programlar1 vasitasiyla



yapilmustir. Ilgili tabloda verilen birim kok
sinamalarina iligkin test istatistikleri ince-
lendiginde, bazi durumlarda birbiriyle celi-
sen sonuclarlar verdikleri goriilmektedir.
S6z gelimi, sabit ve trendli model de, ADF-
GLS ve KPSS smama sonuglar biitiin de-
giskenlerin seviyelerinde duragan olmadi-
gin1 gosterirken, Ng-Perron sinama sonug-
lar1 toplam ve erkekler i¢in tarim dis1 issiz-
lik oram serilerinin diizey degerinde dura-

Tablo 4: Birim Kok Stnama Sonuclar

gan oldugunu gostermektedir. Benzer sekil-
de sabitli modelde, Ng-Perron ve KPSS si-
namalari igsizlik oran serilerinin (hem top-
lam hem cinsiyete gore) seviyesinde dura-
gan oldugunu gosterirken, ADF-GLS yo6n-

temi duragan olmadigini gostermektedir.

S6z konusu yontemlerin birbirlerinden
farkli sonuglar vermesi yapisal kirilmalar-

dan kaynaklanabilir. Bu nedenle yapisal ki-

ADF-GLS KPSS Ng-Perron
a b a b a b
U, -1.505  -1.503 0.167 0290  -12.465 -8.932
LP, -1.478 0278 0.268 0.994 55152 0.534
Toplam
EMP, 0874  -0336 0250 0.756 3230 -1.932
NAU, -1.638  -1.651 0.158 0256  -16.450 -13.254
U, -1.633  -1.606  0.170 0236 -13.075 -10.109
LP, -1.709  0.948 0.248 0.768  -5.654  -2.754
Erkek
EMP, -1.080  0.871 0.213 0217  -4.417 1.637
NAU, -1.846  -1.830  0.165 0207  -18.094 -15.291
U, -1376  -1454  0.156 0.496 9989  -6.864
LP, -1357 0771 0.260 1.035 4355 1.201
Kadin
EMP, -1.246 0871 0.278 0.991 4417 1.637
NAU, 1243 21,156 0.146 0.320 27294 7154
%1 3.671  -2.595 0.216 0.739  -23.80 -13.80
K.D. %S5 3.106  -1.945 0.146 0.463 -1730  -8.10
%10 2812 -1.613 0.119 0347  -1420 -5.70

Not: (a) sabit ve trendli modeli, (b) trendsiz modeli temsil etmektedir. Ng-Perron sinamasinda sadece MZ_ istatistigi rapor

edilmistir. Gecikme uzunlugu doniistiiriilmiis (modified) AIC bilgi kistasina gore belirlenmistir.



rilmalarin birim kok sinamalarindaki etkisi- kirilmaya izin veren LS (2003) birim kok
ni modellemek i¢in yapisal degisimleri ig- smamalarindan elde edilen bulgular Tablo
sel olarak belirleyen ve birden ¢ok yapisal 5’te verilmistir.

Tablo 5: Yapisal Kiridmali LS (2003) Birim Kok Sinama Sonuclart

Model A Model C
s k1B, 1B, S X B, T8,
U 2719 6 2009:10 2010:01 | -6721 10 2008:08  2010:08
Toplam WP 25112 200701 200912 | 6043 8 200708 200911
EMP, -2371 2 2010:09 2011:01 | -6266 4  2008:09 2009:08
NAU, -2365 6 2009:10 2010:10 | -6912 10  2008:08 2010:08
U 2620 4 2009:10 201001 | -6.723 10 2008:09 _ 2010:08
LP, 3199 5 2007:01 2009:12 | -5484 8  2008:02 2010:07
Erkek pMp. 2117 2 2009:07 2009:10 | 6463 10 2008:09  2010:08
NAU, -2320 6 2009:09 2010:03 | -6.864 10  2008:08  2010:08
U 2041 4 2007:08 2008:05 | 6797 10 _ 2008:05 _ 2009:01
ed LB 2006 2 2009:12 2010:09 | 5502 7 2007:08  2009:07
EMP, -2392 2 2009:09 2010:09 | -5579 9  2007:07 2009:08
NAU, -2.604 10 2009:09 2010:03 | -5.859 10 2008:07 _ 2010:08

Not: Model A ve Model C sinamalarda kullanilan modelleri, TB yapisal kirtlma zamanini, k ise en uygun gecikme uzunlu-
gunu gostermektedir. Model A i¢in LS testi kritik degerleri % 1, % 5 ve % 10 anlamlilik diizeyinde sirasiyla -4,545  -3,842
ve -3,504’diir. Model C icin LS testi kritik degerleri, Model A’nin aksine yapisal kirilmanin meydana geldigi zamana gore
¢ok dnemli dlciide olmasa da- degismektedir. Bu hususun ihmal edildigi durumda %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde Mo-
del C icin kritik degerler sirasiyla -5,823, -5,286 ve -4,989’dur.

Tablo 5 incelendiginde yapisal kirilmalar oldugu goriilen trendin stokastik oldugu so-

dikkate alindiginda tiim seriler icin Model nucuna varilmistir’, Buna gore, yapisal ki-
A’nin kullanilmasi durumunda reddedile- rilmalar dikkate alindifinda biitiin degis-
meyen bos hipotezin, Model C’nin kullanul- kenler seviyelerinde duragandir. Ancak da-

mast durumunda reddedilebildigi gdze  ha gnce deginildigi iizere, analizlerde kulla-

carpmaktadir. Buna gore, hem sabit terim nilan geleneksel ya da yapisal kirilmali bi-

hem de trend katsayilarindaki kirilmalarin rim kok sinamalart serilerin biitiinlegme de-
g0z Oniine alinmas1 durumunda tiim seriler . S

] i recelerinin sifir veya bir gibi tam say1 de-
duragandir. Fakat, sekil 1 ve sekil 2’de go- . 1
] A gerli olmasi1 varsayimina dayanmaktadir.
riilldiigii gibi degiskenlerin ilgili donemde

bariz bir zaman eglhml gOStermemelerl ne- 2 Ayrintili tartisma icin bkz. Leon-Ledesma ve McAdam

deniyle incelenen serilerin grafiklerinde var (2004:384), Gustavsson ve Osterholm (2006:430)



Sayet, serilerin biitiinlesme derecesi bir ise
soklar kalic1 etki gosterecek; sifirsa sokla-
rin etkisi gecici olacaktir. Bu sorunun iiste-
sinden gelen giiclii hafiza modelleri olarak
bilinen modeller (ARFIMA) serilerin bii-
tiinlesme derecelerini kesirli olarak goz
oniinde bulundurdugundan, soklarin kalici-

ligim belirlemede daha net sonuglar ver-
mektedir. Serilerde kesirli biitiinlesme pa-
rametresi yani uzun donem hafiza paramet-
resini belirlemek amaciyla yar1 parametrik
Geweke ve Porter-Hudak (1983) yontemin-
den elde edilen bulgular Tablo 6’da veril-
mistir.

Tablo 6: Geweke ve Porter-Hudak (1983) Y éntemiyle Hesaplanan d Degerleri

A=040 .. W0AS o A=0.50 .. 22055 2=0.60 ..
U 1.0845 1.4954 1.5839 1.4229 15972
X (0.2978) ... (0.2770) (0.2748) (0.2307) ... (0.2212) .
p 0.9806 1.1992 1.2127 1.1707 1.0636
Toplam ‘ (0.2937) ... (0.2305) (0.1614) 0.1649) .. (0.1310) .
EMP 0.7232 1.3278 1.2179 1.0910 1.0179
e {0:2201) (0.4306) (0.3103) . (0.2615) ........... (0.1984) ..
AT 1.11095 1.5561 1.6088 1.4205 1.5401
C(0.2712) (0.2860) (0.2836) (0.2432) (0.1920)
U 1.0469 1.5764 1.6036 1.4704 1.6382
: (0.3083). ... (0.3724) (0.2640) (0.2301) ... (0.2177)......
p 0.9550 0.9023 1.1779 1.0590 1.0053
Erkek ‘ 0.6714) . (0.4225) (0.3580) . 0.3134) ... (0.2338) ..
EMP 0.7884 12687 1.1997 11121 1.1573
o (0.4435) (0.3627) (0.2577) .. 0.2320) (0.1739). ...
AT 1.0583 1.5787 1.6230 1.4613 1.5743
L (0.2943) (0.3795) (0.2838) (0.2447) (0.1968)
U 1.1563 14119 1.2935 1.1509 1.1923
‘ (0.2430) (0.3269) 0.3069) .. 0.2491) .. (0.1941) .
p 1.0360 12014 1.1528 1.1642 1.0806
Kadin ‘ 0.1729) ... (0.1477) (0.1083) 0.1277) . (0.1027) ..
EMP 0.9116 1.2059 1.1207 1.0896 1.0031
e {0.1290) (0.2057) (0.1513) . (0.1328) ...... (0.1103) ...
AT 1.0344 1.5870 1.2349 1.0489 1.0087
£ (0.1943) (0.3299) (0.3159) (0.2708) (0.2007)

Not: Parantez i¢indeki degerler standart hatalar1 gostermektedir.

Daha 6nce bahsi gectigi gibi, burada anali-
ze konu serilerin degerleri tizerinde bir so-
kun kaliciligi d<1 veya d>1 olup olmamasi-
na baghdir. d<1 sahip kesirli biitiinlesik sii-

rec ilizerinde her hangi bir sokun etkisi ya-

vas bir sekilde ortadan kalkar. Ilgili tabloda
goriildiigii gibi, analize konu degiskenlere
iliskin GPH yo6ntemiyle hesaplanan d de-
gerlerinin, A=0.40, A=0.45, A\=0.50,
A=0.55, A=0.60 derecelerinde, bire yakin ve



birden biiyiik degerler almasi, serilerin
uzun donemdeki yapisal kararsizligim gos-
termektedir. Ayrica hesaplanan d degerinin
tabloda parantez icinde verilen EKK stan-
dart hata degerine oranlanmasit sonucu he-
saplanan t de8erleri de genelde anlaml1 go-
ziikmektedir. Tablo 6’da verilen GPH
(1983) yontemiyle hesaplanan uzun dénem
hafiza parametresinin, genelde birden bii-
yiik deger aldig1 goriilmektedir. Analizler-
den elde edilen sonuglar, herhangi bir so-
kun Tiirkiye isgiicli piyasasina iliskin gos-
tergeler lizerindeki etkisinin kalic1 olacagi-
n gostermektedir. Kisaca, uzun donemde
sokun etkisi ortadan kalkmayacak ve ilgili
gostergeler denge degerine veya istikrarli
biiyiime siirecine geri donmeyeceklerdir.
Hem cinsiyete gore ayristirilmis hem de ge-
nel issizlik orami serisi icin hesaplanan d
degeri birim degerden biiyiilk bulundugu
icin Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda issizlik
oraninda histeri etkisinin oldugunu goster-
mektedir.

4. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Cesitli nedenlerden ortaya cikan soklarin
iktisadi degiskenler iizerindeki etkisinin ge-
cici mi yoksa kalict m1 oldugu konusu para
ve maliye politikalarinin uygulanmasi ve
basariminda g6z ardi edilemeyecek kadar
biiyiik bir éneme sahiptir. Soklarin isgiicii
piyasasina iliskin degiskenler iizerindeki et-

kisinin kalic1 olup olmadiginin belirlenme-
si dogrudan veyahut dolayli olarak isgiicii
piyasasina yonelik politikalarin tasariminda
ve yiiriitiilmesinde oldukca onemlidir. Bu
calismada Tiirk isgiicii piyasasina iligkin is-
sizlik, iggiiciine katilim, istihdam serilerinin
duragan olup olmadig1 yani soklarin ilgili
degiskenler iizerindeki etkisinin siirekli ya
da gecici olup olmadig1 arastirllmistir. Bu
amacla, caligmada yiiksek giic 6zelliklerine
sahip geleneksel ve yapisal kirilmali birim
kok sinamalarinin yani sira soklarin kalici-
Iik derecesini belirlemek i¢in kesirli uzun
hafiza analizinden yararlamilmigtir. Calis-
mada, 2005:1-2011:11 donemi i¢in yiiriitii-
len uygulamali analizlerden elde edilen bul-
gular, goklarin isgiicii piyasasi gostergeleri
iizerinde kalic1 bir etki gosterdigine isaret
etmektedir. Igsizlik histerisi baglaminda ¢a-
Iismadan elde edilen sonuclar, gecici sokla-
rin igsizlik orani lizerindeki etkilerinin uzun
siire devam ettigini ve kalict oldugunu soy-
leyen goriisle uyum ic¢indedir. Soklarmn ig-
sizlik iizerindeki siirekliligi, uzun donemde
dogal igsizlik oranini yukarilara ¢cekerek is-
sizligin dogal oraninda kalic1 degisimlere
neden olmakta ve sosyal ve iktisadi olum-
suzluklara yol agmaktadir. Issizligi azalt-
maya yonelik politikalar tasarlanirken isgii-
cli piyasalarinin bu 6zelliginin dikkate alin-
masinda fayda vardir.
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Emek Gelirleri Vergi Indirimi: Gelisimi, Yapis1 ve Isleyisi, Ozellikleri ve Sorunlart

Bu caligmanin amaci, bir tiir yoksullukla miicadele araci olarak, emek gelirleri vergi indiriminin
genel bir degerlendirmesini yapmaktir. Bu baglamda, ilk olarak, cesitli iilke uygulamalari
temelinde, emek gelirleri vergi indiriminin tarihi geligimi ele alindi. Ikinci olarak, emek gelirleri
vergi indiriminin yapisi ve igleyisi irdelendi. Daha sonra, sirasi ile s6z konusu vergi indiriminin
ozellikleri ve sorunlart gozden gegirildi. Ulasilan bulgular, emek gelirleri vergi indirimi
programinin, uygulandigi ilkelerde diisiik gelirli ¢alisan ailelerin yoksulluk sorunuyla
miicadelede etkin bir ara¢ oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, s6z konusu vergi indirimi
kaynak kullaniminda etkinsizlik, yetersiz sosyal yardim, evli ciftleri cezalandirma, uyum
sorunlar1 ve bilgi yetersizligi gibi bazi eksikliklere de sahip goriinmektedir.

JEL Swflamasi: H23, H24, 138

Anahtar Kelimeler: Emek Gelirleri Vergi Indirimi, Negatif Vergi, Sosyal Refah Programlari,
Yoksulluk

Of Earned Income Tax Credit Development, Structure and Operation, Features and Issues

The purpose of this study, as a kind of poverty reduction tool, is to make an overall assessment
of the earned income tax credit. In this context, firstly, on the basis of applications in various
countries, the historical development of the earned income tax credit was discussed. Secondly,
the structure and functioning of the earned income tax credit were evaluated. Then, respectively,
characteristics and issues of the earned income tax credit were reviewed. The findings obtained
show that the earned income tax credit has been an effective tool in alleviating poverty issues of
low-income working families in the countries where the earned income tax credit is applied.
However, the earned income tax credit also seems to have some imperfections such as
inefficiency in resource allocation, inadequate social assistance, punishing married couples,
compliance challenges, and lack of information.

JEL Classification: H23, H24, 138
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Emek Gelirleri Vergi Indirimi: Gelisimi, Yapist

ve Isleyisi, Ozellikleri ve Sorunlar

IRIS
G Emek gelirleri vergi indirimi

(earned income tax credit) yok-

sullukla miicadelede etkin bir kamusal arag
olarak dikkatleri cekmektedir. Emek gelir-
leri vergi indirimi, gelir yoksullugu esiginin
altinda kalan calisan yoksul aileleri hedef-
leyen bir yoksullukla miicadele programi-
dir. Alternatiflerinin tersine emek gelirleri
vergi indirimi, bir yandan kazanca bagh
olarak yararlanilabilen bir vergi indirimi ol-
mas1 nedeniyle calismayi tesvik edici 6zel-
liklere sahipken, 6te yandan gerek uygula-
ma kolayliklar1 ve gerekse vergi indirimin-
den yararlanacaklarin belirlenmesinde yok-
lamal1 (means tested) sosyal yardim meka-

nizmalarmin tersine yararlanan afise edici
bir yapiya sahip degildir. Uygulanmakta ol-
dugu iilkelerde, gelir vergisi sistemine bag-
I1 olarak igletilen s6z konusu vergi indirimi,
daha cok bir negatif vergi olarak islev gor-
mektedir. Daha acikcasi, emek gelirleri
vergi indirimi, bir tiir sosyal harcama ola-
rak, diisiik gelirli calisan ailelere kamu ge-
lir transferi saglamay1 amaclayan bir prog-
ramdir.

Bu ¢alismada temel amacimiz, cesitli iilke
deneyimlerinden yararlanarak, emek gelir-
leri vergi indiriminin tarihi gelisimini, yap1
ve isleyisini, temel 6zelliklerini ve olasi so-
runlu taraflarin1 irdeleyerek, s6z konusu
vergi indiriminin, iilkemiz i¢in yoksullukla
miicadelede alternatif bir yoksullukla mii-
cadele araci olup olamayacagin tartigmaya
acmaktir. Bu dogrultuda caligmanin geri



kalan kismi su sekilde tasarlanmustir: 1lk
olarak, cesitli iilkelerdeki uygulama ornek-
leri temelinde, emek gelirleri vergi indiri-
minin tarthi gelisimi lizerinde durulacaktir.
Ikinci olarak, emek gelirleri vergi indirimi-
nin yapist ve isgleyisi ortaya konulmaya ¢a-
lisilacaktir. Daha sonra, sirasi ile emek ge-
lirleri vergi indiriminin 6zellikleri ve sorun-
lar1 {izerinde durulacaktir. Calismamiz
emek gelirleri vergi indiriminin iilkemiz
icin ne kadar gerekli oldugunu vurgulamak
amaciyla genel bir degerlendirme ile sona
erecektir.

1. Emek Gelirleri Vergi Indiriminin
Tarihi Gelisimi

Emek gelirleri vergi indirimi ABD’de
1970’11 yillarin ortalarinda negatif gelir ver-
gisi Onerisinin kiillerinden dogdu (Alstott,
2010, s. 287). Zira her iki mekanizma da
vergi sisteminin bir parcasi olarak ortaya
cikmisti ve diisiik gelir diizeyinde bulunan
kisilere gelir aktarimi amaci ile biit¢esinin
harcama tarafiyla gelir vergisi sisteminin
birlikte kullanilmasin1i amaghyordu (Eissa
ve Hoynes, 2006, s. 75). Ancak emek gelir-
leri vergi indirimi kendisine kuramsal temel
olusturmug olan negatif gelir vergisi 6neri-
sine gore baz1 iistiinliiklere sahipti'.
ABD’deki tarihi gelisimi esas alinirsa, tipki
negatif gelir vergisi Onerisinde oldugu gibi,
baslangicta daha cok muhafazakar siyasal
cevrelerin destegine sahip olan emek gelir-

1 Bu yondeki daha kapsamli bir karsilastirma sonraki bag-
lik altinda yapilmaktadir.

leri vergi indirimi, zaman icinde liberal si-
yasi akimlarin da destegini alarak, vergi te-
melli yoksullukla miicadele araci olarak,
gittikge yayginlagan bir kullanim diizeyine
ulagmistir (Hoffman ve Seidman, 2003, s.
14; Rothstein, 2010, s. 177).

Emek gelirleri vergi indirimi ilk defa 1975
mali yili gelirlerine uygulanmak iizere
ABD’de 1976 yilinda gecici olarak uygu-
lanmaya baglanmistir (Adireksombat, 2010,
s. 12). Emek gelirleri vergi indiriminin bag-
langictaki amaci ¢ok diisiik gelirli caligsan
ailelerin sosyal giivenlik vergi yiikiinii dii-
stirmek ve onlarin refah bagimliliklarini
azaltmak {izere kiiciik bir calisma odiili
(work bonus) kazanmalarini saglamakti.
Emek gelirleri vergi indirimi elde edilen
gelirin %10’u oraninda uygulanmakta ve
gelir 4.000$ (ABD dolar1) oldugu zaman,
geri 0denebilir vergi indirim tutar1 da mak-
simuma (400%) ulasmaktaydi. Calisarak el-
de edilen gelir 4.000$ 1 iistiinde ¢iktiginda
ise, her 100$ gelir i¢in vergi indirim tutari
%10 azalarak, gelir 8.000$’a ulastiginda
vergi indirimi de sifirlantyordu. 1978 yilin-
da yapilan diizenleme ile emek gelirleri
vergi indirimi kalict bir yoksullukla miica-
dele aract haline getirildi (Tackie ve diger-
leri, 2011, s. 3).

Daha sonra 1986, 1990, 1993, 1997, 2001
ve 2009 yillarinda ABD emek gelirleri ver-
gi indirimi programinda dikkate deger degi-
siklikler yapilmustir. Ornegin, vergi indirim
tarifesindeki dilimler hem genisletilmistir



hem de enflasyona endekslenmistir. Vergi
indirimi programi daha comert bir hale ge-
tirilmistir. Arzu eden ailelere on 6demeli
sisteme gecme hakki tanimnmistir. Ayrica
hanedeki ¢ocuk sayisina gore alinabilecek
sosyal yardim miktar1 farklilagtirilmistir.
Daha genis kapsamli ve ayrintili bir yakin-
Iik testi uygulanmaya baglanmistir (Kartik
ve digerleri, 2010, s. 231). Bugiin ABD’de
emek gelirleri vergi indirimi 37 yillik uygu-
lamasi icinde gittikge genisleyerek, gerek
federal diizeyde ve gerekse 23’ten fazla
eyalet veya bolgede uygulanan, en 6nemli
yoksullukla miicadelede araclarindan biri
konumuna ulagsmistir.

Zira ABD’de 2012 yih itibariyle, emek ge-
lirleri vergi indirimi evli ve ii¢ veya daha
fazla ¢cocuklu ailelerde maksimum 5.891%$’a
ulagmus, ki bu 17.090%’a kadar elde edilen
gelirlerde, emek gelirleri vergi indirim ora-
ninin, %45’e ylikselmis olmasit demektir.
Ayrica emek gelirleri vergi indiminden fay-
dalanma iist smirlarn da 50,270%’a kadar
yiikseltilmis bulunmaktadir (IRS, 2012).
Gelir tiirii, hane halkinin biiyiikliigii, akraba-
lik iligkisi, cocuk sayisi, gelir tiirii, hak sahi-
bi kisinin yag1 gibi bircok unsura bagh ola-
rak belirlenen emek gelirleri vergi indirimi-
nin ABD’de 2012 yilinda yaklasik 24 mil-
yon ¢ocuklu diisiik gelirli aileye yaklasik 47
milyar $ nakit yardim saglayacagi tahmin
edilmektedir (Alstott, 2010, s. 285-287).

ABD’nin emek gelirleri vergi indirimi uy-
gulamasindan 6nce negatif gelir vergisi te-

melli bir program, Ingiltere’de 1971 yilin-
dan baslayarak 1998 yilinda aile indirimi
uygulamasina kadar aile gelir destegi adiy-
la uygulanmaktayd: (Dilnot ve McCrae,
1999, s. 2). Aile gelir destegi, cocuklu ve
haftada en az 24 saat calisan ailelere sagla-
nan yoklamali bir gelir destegi programiy-
di. 1971 yilinda yaklasik 70.000 kisi bu
programdan yararlanmistir. 1998 ve sonra-
ki yillarda yapilan degisikliklerle aile indi-
rimi programi, dnce calisan aile vergi indi-
rimi olarak diizenlenmis; daha sonra, ¢ali-
sanlar i¢in vergi indirimi ve ¢ocuk indirimi
uygulamasi olarak iki ayr1 programa doniig-
tiiriilmiistiir (Leigh, 2007, s. 206).

Ingiltere’de uygulanmakta olan vergi indiri-
minin ABD’deki benzerinden farki, haftalik
en az 16 saat calisma zorunlulugunu getir-
mesi ve vergi indiriminden yararlanma sart-
larmin, ABD’de oldugu gibi aile bazinda
aranmasina karsin, vergi indirim tutarindan,
calisan kisilerin bireysel olarak yararlanila-
bilmesidir. Resmi tahminlere gore, calisan
vergi indirimi ve ¢ocuk indirimi programla-
rindan yararlanan kisilerin sayis1 yaklasik
1.5 milyon civarindadir (Dilnot ve McCrae,
1999, s. 2). ingiltere’de 2004-2005 mali y1-
linda vergi indirimleri olarak yapilan harca-
ma tutari ise, 15.8 milyar sterlin ve gayri sa-
fi milli hasilanin yaklasik %1.3’ii diizeyinde
olmustur (Leppik, 2006, s. 7). Ayrica Ingil-
tere’de uygulanan vergi indirimi, s6z konu-
su programi uygulayan ABD’den daha co6-
mert bir yoksullukla miicadele araci konu-
mundadir (Leigh, 2007, s. 205).



Tablo 1: Emek Gelirleri Vergi Indirimi Programi Uygulayan Bazi Ulkeler

Maksimum
Baslangic Yonetimden Yararlanma Transfer

Ulke Program Adi Yih Sorumlu idare Kriterleri Tutarr*
Ingiltere Calisanlar icin Vergi Indirimi 1971 Vergi [daresi Aile Temelli 6.420£
ABD Emek Gelirleri Vergi Indirimi 1975 Vergi Idaresi Aile Temelli 5.891%
Kanada Emek Geliri Vergi Yardimi 1978 Vergi idaresi Aile Temelli 3.3008
irlanda Aile Gelir Destegi 1984 Sosyal Yardim idaresi | Aile Temelli 3.300€
Yeni Zelanda | Aile Vergi indirimi 1986 Vergi idaresi Aile Temelli 7508
Finlandiya Emek Gelirleri Vergi Indirimi 1996 Vergi Idaresi Birey Temelli 290€
Belcika Gelir Vergi indirimi 2001 Vergi idaresi Birey Temelli 500€
Hollanda Istihdam Vergi Indirimi 2001 Vergi Idaresi Birey Temelli 920€
Fransa Diisiik Gelirli Calisanlar igin 2001 Vergi Idaresi Birey Temelli 630€

Vergi Indirimi

Danimarka Emek Gelirleri Vergi Indirimi 2003 Vergi Idaresi Birey Temelli 500€
Isveg Emek Gelirleri Vergi Indirimi 2007 Yerel idare Birey Temelli --
Kore Emek Gelirleri Vergi indirimi 2009 -- Aile Temelli --

#2005 yili satin alma giicii paritesine gore.

Kaynak: Banks ve digerleri, 2005, s. 72; Immervoll ve Pearson, 2009, s. 21-24, 53-57.

Ingiltere ve ABD’den sonra, diisiik gelirli
calisan ailelere gelir vergisiyle baglantili
olarak yardim aktaran iiciincii iilke Kanada
olmustur. Kanada’da emek gelirleri vergi
yardimi, Alberta, Quebec, British Columbi-
a ve Nunavut hari¢ (ki bu bolgelerin kendi
uyguladiklari vergi indirimi s6z konusu) fe-
deral diizeyde uygulanmaktadir. Yapisi ve
isleyisi ABD’de uygulanmakta olan emek
gelirleri vergi indirimine benzemekle bir-
likte, Kanada’da uygulanmakta olan vergi
indirimi; ¢ocuk vergi indirimi, calisan kisi
vergi indirimi ve aile destegi gibi cesitli un-
surlardan olusmaktadir. Bazi eyaletlerde
daha comert bir yap: tagimakla birlikte,
2012 yilinda Kanada’da federal diizeyde
uygulanan maksimum vergi indirimi yillik
3.300% (Kanada dolar1) civarindadir. Ayni
zamanda bu vergi indirimi programlarin-

dan, yaklasik 500 bin kisinin yararlandigi
tahmin edilmektedir (Immervoll ve Pear-
son, 2009, s. 54).

[rlanda ise, 1984 yilindan beri diisiik gelirli
calisan kisilere aile temelli Olciitlere gore
vergi baglantili sosyal yardimda bulunmak-
tadir. Aile gelir destegi adi altinda uygula-
nan bu yardim mekanizmasi, diger iilkeler-
den farkli olarak halen vergi idaresi digin-
daki sosyal yardim idaresi tarafindan yiirii-
tillmektedir. Diisiik gelirli ¢alisan ailelere
vergi baglantili gelir transferi mekanizma-
sin1 kullanan bagka bir iilke ise, Yeni Zelan-
da’dir. Bu iilke 1986 yilindan bu yana aile
vergi indirimi adiyla vergi idaresi yOneti-
minde diisiik gelirli ¢aligsan ailelere nakit
gelir aktariminda bulunmaktadir. Diisiik

gelirli ailelere emek gelirleri vergi indirimi



ad1 altinda nakit yardimda bulunan bir bas-
ka iilke ise, Finlandiya’dir. S6z konusu iil-
kede 1996 yilindan bu yana vergi idaresi ta-
rafindan uygulanan bu sosyal politika uy-
gulamas1 daha once deginilen {ilkelerden
Ingiltere gibi aile bazinda aradig1 yeterlilik
Olciitlerinden sonra vergi indirimini birey
temelli olarak uygulamaktadir (Immervoll
ve Pearson, 2009, s. 53-57).

Ayrica 2000’11 yillarda vergi politikas1 kap-
saminda sosyal yardim programi uygulayan
tilkelerden Belgika (2001) gelir vergi indiri-
mi, Hollanda (2001) istihdam vergi indiri-
mi, Fransa (2001) diisiik gelirli ¢alisanlar
icin vergi indirimi ve Danimarka (2003)
emek gelirleri vergi indirimi adi altinda dii-
siik gelirli calisan kigilere sosyal yardim
programi uygulamaktadir. S6z konusu iil-
kelerde uygulanan program bireysel temel-
1i dl¢iitlere gore belirlenmekte ve vergi ida-
releri tarafindan uygulanmaktadir. Yillik
maksimum 6deme tutarlar1 bakimindan kisi
basina yillik, Belgika’da 5007, Hollanda’da
950? ve Fransa’da 630? vergi indirimi ode-
mesi yapilmaktadir (Immervoll ve Pearson,
2009, s. 53-57; Vanleenhove, 2011, s. 5).

Ote yandan 2007 yilindan itibaren emek ge-
lirleri vergi indirimi uygulamaya baglayan
Isveg 2008, 2009 ve 2010 yillarinda vergi
indirim uygulamasinin kapsamini daha da
genisletmistir. S6z konusu iilke yerel yone-
timler araciligiyla ve bireysel olciitler teme-
linde emek gelirleri vergi indirimi uygula-
maktadir. Isve¢ uygulamasinda oteki iilke-

lerden farkli olarak gelir, belli bir limiti
asinca vergi indirimi tarifesinden cikis si-
mirlamasi bulunmamaktadir. Ayrica Isveg
vergi indirimi, negatif vergi oranina da sa-
hip degildir. Yani bu iilkede en fazla vergi
sorumlugu kadar bir vergi indirimi uygula-
masi1 s6z konusudur (Edmark ve digerleri,
2012, s. 5). Daha yakin bir zamanda ise,
(2009) Kore aile temelli emek gelirleri ver-
gi indirimi uygulamasina ge¢mis bulun-
maktadir (Immervoll ve Pearson, 2009, s.
22). Biitiin bu gostergeler emek gelirleri
vergi indirimi uygulamasmin diisiik gelirli
calisan kisi veya ailelere nakit gelir transfe-
ri mekanizmasi olarak gittikce bagka iilke-
lere de yayilan tarihi bir gelisim siireci i¢in-
de oldugunu gostermektedir.

2. Emek Gelirleri Vergi Indiriminin
Yapisi ve Isleyisi

Emek gelirleri vergi indirimi, temelde dii-
slik gelirli caligan ailelere vergi sistemi ara-
ciligiyla nakit yardim saglar. Aile fertlerin-
den biri veya birkaci calisarak emek gelirle-
1i elde etmedigi siirece, aile s6z konusu yar-
dimdan faydalanma hakkina sahip olama-
maktadir (Hoffman ve Seidman, 2003, s. 9).
Bu yiizden emek gelirleri vergi indirimin-
den faydalanabilmek icin, aile bireylerinden
birinin mutlaka emek geliri elde etmesi ge-
rekmektedir. Emek gelirleri vergi indirimi-
nin bu ozelligi ise, onu oteki yoksullukla
miicadele programlarindan ayirmaktadir
(Meyer, 1997, s. 1). Ciinkii bir cok yoksul-
lukla miicadele programi; gelir yetersizligi,



igsizlik, medeni durum, aile biiyiikliigii, co-
cuk saysi, sakatlik, vb. yeterlilik sartlari
aramakla birlikte, potansiyel yararlanici aile
veya kisilerin piyasa kosullar1 cergevesinde
caligmalarimi ve kazang elde etmelerini tes-
vik edici bir 6zellik tasimamaktadirlar. Hat-
ta s6z konusu yoksullukla miicadele prog-
ramlarinin bir cogunda, 6rnegin iicretli ola-
rak bir iste calisilmasit durumunda, yararla-
nilmakta olan sosyal yardimlar kesilebil-
mektedir. Caligmaya kars1 korlestirici bu
ozellikler, emek gelirleri vergi indirimi uy-
gulamasinda s6z konusu degildir (Hoffman
ve Seidman, 2003, s. 16).

Bu durumu asagidaki Sekil 1 yardimiyla
daha acik ifade etmek miimkiindiir. Sekil
iizerinde (A) paneli emek gelirleri vergi in-
dirimini; (B) paneli ise, negatif gelir verisi

onerisi dahil, almagik yoksullukla miicade-
le programlarini temsil etmektedir. Her iki
yoksullukla miicadele mekanizmasinin, ha-
ne halkinin piyasa mekanizmasi aracilifiy-
la elde ettikleri gelirleri ile sosyal yardim
sonucu elde edecekleri ek gelir (sosyal yar-
dim) arasinda kurduklar1 baglant1 birbirin-
den oldukga farkhidir. Zira emek gelirleri
vergi indirimi uygulamasinda (A paneli)
sosyal yardim (negatif vergi) miktari, ya-
rarlanacak kisi ¢alisip emek geliri elde et-
tikge, belli bir noktaya kadar artmakta (si-
yasal otorite tarafindan belirlenmis yoksul-
luk smir1 tutarina kadar); ve bu noktadan
sonra, gelir artarken elde edilecek yardim
(negatif vergi) miktar1 azalmakta; ve belli
bir gelir tutarma ulasildig1 zaman ise sona
ermektedir.

Sekil 1: Yoksullukla Miicadele Araclarimin Gelir ve Sosyal Yardum Arasinda Kurduklar

Baglantinin Karsilagtirilmasi

Sosyal A Sosyal N
Yardim Yardim
Emek Gelirleri Vergi Indirimi Diger Yoksullukla Miicadele
(A) Araclan
(B)
\
A Y
- \\

Gelir >

Kaynak: Hoffman ve Seidman, 2003, s. 9.



Halbuki panel (B) ile temsil edilen oteki
yoksullukla miicadele programlarinda, ya-
rarlanacak potansiyel kisinin elde edecegi
sosyal yardim tutari, gelir diizeyi sifir iken,
zirve yapmakta; ve daha sonra ise, gelir ar-
tarsa yardim miktar1 azalmakta ve nihayet
belli bir gelir diizeyine ulagmis insanlar i¢in
sosyal yardim miktar1 sona ermektedir
(Hoffman ve Seidman, 2003, s. 9). Boylece
emek gelirleri vergi indirimi tarifesine yan-
sitilmig yoksulluk simnirma kadar, emek ge-
lirleri vergi indiriminin, caligmayr tesvik
edici yapis1 one ¢ikmaktadir. Zira diisiik ge-
lirli hane halkinin yararlanabilece8i vergi
indirimi tutari, hanenin gelir yoksullugu
cizgisine kadar olan gelirleri i¢in maksi-
mum olarak belirlenmis ve yoksulluk sinir1
cizgisi asildikca, vergi indirimi tutar1 azal-

makta ve nihayetinde hane halkinin gelirle-
ri arttikca, gelir vergisine bagh olarak ya-
rarlanilan bu tarifeden c¢ikilmis olmaktadir.
Bu durum asagidaki Sekil 2 yardimi ile da-
ha net bir bicimde ifade edilebilir:

Sekil 2 iizerinde goriildiigii gibi, emek ge-
lirleri vergi indirimi, ii¢c asamali bir tarife
yapisina sahiptir. Tarifenin birinci kismin-
da (A ile B noktas1 arasinda kalan bolge)
kisi, emek geliri elde ettikge, yararlanacagi
negatif vergi tutar1 artmaktadir. Tarifenin
ikinci kisminda ise, (B ile C noktar1 arasin-
da kalan bolge), calisan kisilerin veya aile
bireylerinin emek gelirleri artmasina rag-
men, yararlandiklari vergi indirimi ve dola-
yistyla negatif vergi tutari, maksimum dii-

zeyde siirmektedir.

Sekil 2: Emek Gelirlerinin Fonksiyonu Olarak Vergi Indirimi

A
Vergi indirimi (negatif vergi tutarr)

Asama I Asama II

Asama III

A B

>

C D Emek Gelirleri

Kaynak: Leppik, 2006, s. 4.




Bu ikinci asamada tarifenin, gelir artiglari-
na kars1 duyarsiz olmasi, yani plato boyun-
ca gelir diizeyindeki artigsa ragmen, negatif
vergi miktarmin maksimum diizeyde sabit
kalmasi, ailede iki kisinin ¢alismasi veya
aile yapisina gore ¢alisan kisi sayisinin arti-
sina paralel, ikinci veya liclincii calisanlar
da emek piyasasinda tutmaya yonelik bir is-
lev gormektedir. Ciinkii diisiik gelirli aile-
lerde hane halkindan digerlerinin de emek
piyasasina girmeleri, yararlanacaklar1 yar-
dim miktari, belli bir gelir diizeyine kadar
azalmayacagi i¢in, ailede daha ¢ok ferdin
calismasm tegvik edici bir yapr sergile-
mektedir.

Tarifenin iigiincii kisminda (C ile D nokta-
lar1 arasindaki kisimda) ise, hanehalkinin
gelir diizeyi arttikca yararlanacaklar1 nega-
tif vergi miktarmin diismesine isaret edil-
mektedir. Bu son asamadaki yararlanilan
negatif vergi miktarindaki yumusak azal-
ma, gelir yoksullugu cizgisinin altinda ka-
lan hanehalklarin1 kapsamaya devam etme-

si ve negatif vergiden yararlananlarin sert
bir sekilde vergi indirimi programindan dis-
lanmalarini 6nlemeye yonelik bir islev gor-
mektedir.

Ayrica yalin hali ile ifade edilmeye calisi-
lan emek gelirleri vergi indirimi tarifesi uy-
gulanmakta oldugu bir ¢ok iilkede hanehal-
kimin biiyiikliigii, hanede ¢ocuk sayis1 gibi
faktorlere baglh olarak farklilasabilmekte-
dir. Ornegin, emek gelirleri vergi indirimi-
nin, ABD uygulamasinda, ¢cocuksuz aileler-
den ¢ok cocuklu ailelere dogru gidildikge,
daha comert sosyal yardim saglayan bir ya-
prya kavustugu goézlemlenmektedir.

Ciinkii cocuksuz ve calisan bir aile icin,
vergi indirim orani, kazanilmig gelir tutari
13.090%’a ulagincaya kadar tek oranh
(%7,85) olarak uygulanirken, ii¢ ¢ocuklu
bir aile i¢in indirim orani ailenin emek ge-
liri 13.090%’a ulasincaya kadar elde edilen
her 10083 icin gelirin %45°1 (Asama I); aile-
nin geliri 13.090$ ile 17.090$ araliginda

Tablo 2: Amerika Birlesik Devletleri 2012 Yili Emek Gelirleri Vergi Indirimi Tarifesi

($ ABD)
Asama | Asama II Asama IIT
Baglangig¢ Vergi . Maksimum Vergi
. . Mak ;

Aile Yapisi Gelir Indirimi Verai i;nc;:]rl:m Vergi Indirimi Tarifeden Cikis

Diizeyi Bagslangic Ge;gir Aralia: Indirimi Bitis Gelir Diizeyi

Orani (%) £ Tutar1 Orani (%)

Cocuksuz Aileler 0-6.210 7.85 6.210-7.770 475 7.85 7.770-13.980
Tek Cocuklu Aileler | 0-9.320 34 9.320 - 17.090 3.169 15.98 17.090-36.920
Tki Cocuklu Aileler 0-13.090 40 13.090 - 17.090 5.236 21.06 17.090-41.952
Ug Cocuklu Aileler 0-13.090 45 13.090 - 17.090 5.891 21.06 17.090-45.060

Kaynak : Tax Policy Center, (2012a)



(Asama II) ise, indirim oran1 degigsmiyor ve
alinan sosyal yardim tutar1 5.891$ olarak
maksimuma ulagiyor; ve ailenin geliri
19.090$ ile 45.060$ araliinda (Asama III)
ise, vergi indirim orani, ilave her 100$ gelir
icin %21.06’ya gerilemektedir. Boylece ai-
le yapisinin biiyiikliigii veya aile reislerinin
bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuk sayisi art-
tikca vergi indirim programi daha comert
bir sosyal yardim olanag1 saglamaktadir.

Ancak emek gelirleri vergi indiriminin igle-
yisinde cesitli iilkelerde uygulamaya yansi-
mis baska unsurlar da s6z konusudur. Orne-
gin, bircok iilkede bakmakla yiikiimlii olu-
nan ¢ocuk sayisi belirleyici bir unsur iken,
baska bazi iilkelerde ise, cocuklarin yasi ve-
ya dgrenim siirecine devam edip etmemele-
ri de belirleyici bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica aile reislerinin bak-
makla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarin evlatlik
edinilme durumu veya akrabalik diizeyi (ai-
le reisinin anne ve baba disinda akrabalar
olmas1 durumunda), eger varsa sakatlik de-
recesi ile ailenin bakima muhtag diger aile
bireyleri (biiyiik anne veya baba gibi) vergi
indirim programinda yararlanmada belirle-
yici bagka Olciitler olarak kullanilabilmek-
tedir. Bunun yani sira ailenin emek gelirle-
ri disinda (kira, faiz, kar pay1 gibi) pasif ka-
rakterli kazanglar1 tutarinin belli bir diizeyi
agmamasi gerekmektedir (Kartik ve diger-
leri, 2010, s. 233). Omegin, ABD’de, bu
amacla 2012 yilinda uygulanmak iizere
3.200$ tutarinda bir limit belirlenmistir
(RS, 2012, s. 1).

Ayrica emek gelirleri vergi indirimi tarifesi-
ni aile fertlerinin yasina gore farklilagtiran
iilkeler de vardir. Ornegin, Isveg 18 ile 65
yas aralifinda olanlara ve 65 yas iistii olan-
lara farkli vergi indirim tarifeleri uygula-
maktadir. Emek gelirleri vergi indirimi uy-
gulamasinda belirtilmesi gereken bir baska
husus ise, Ingiltere’de s6z konusu vergi in-
diriminden yararlanabilmek i¢in, sartlar aile
Olceginde aranirken, vergi indirimi tutarinin
hesaplanmasinda bireyin haftalik net geliri
esas alinmaktadir. Boylece bu iilkede, aile-
de calisan sayisi arttikca, toplam aile geliri
bakimindan vergi indirimi programinin di-
sinda kalma riski bir miktar yumusatilmigtir
(Immervoll ve Pearson, 2009, s. 28).

Bunun yani sira Ingiltere’de bir ailenin ay-
rica “cocuk vergi indiriminden” faydalana-
bilmesi icin ise, yast uygun bakima muhtac
en az bir ¢cocuk sahibi olmas1 gerekmekte-
dir. Bakima muhta¢ cocuk sayis1 artik¢a
faydalanilacak ¢ocuk vergi indirim miktar1
da artmaktadir. Ayrica emek gelirleri vergi
indirimi uygulamasinda siirekli ¢alismay1
tesvik etmek bakimindan haftalik veya iki
haftalik siireler i¢cinde minimum ¢aligma sa-
atlerine de yer verilmis bulunmaktadir. Or-
negin, Ingiltere’de ¢alisan ailelerin, sz ko-
nusu vergi indirimi programdan yararlana-
bilmesi i¢in, haftada en az 16 saat calisma
zorunlulugu vardir (Leigh, 2007, s. 206).
Aym iilkede ‘“cocuk vergi indiriminden”
yararlanabilmek i¢in ise, haftada en az 24
saat calisma sartinin karsilanmasi gerekir.
Hollanda da ise, iki haftada toplam mini-



mum caligma saati 26 saat olarak belirlen-
mis bulunmaktadir (Immervoll ve Pearson,
2009, s. 53-57).

3. Emek Gelirleri Vergi Indiriminin
Ozellikleri

Vergi sistemi kaynakli bir yoksullukla mii-
cadele araci olarak, emek gelirleri vergi in-
dirimi, onu alternatif yoksullukla miicadele
araclarindan ayiran ve giderek diinyada da-
ha cok uygulama alani bulmasma sebep
olan bazi temel oOzelliklere sahiptir. Calis-
manin bu kisminda s6z konusu vergi indiri-
mi iizerine olugmus olan yazinda 6ne ¢ikan
baslica o6zellikleri irdelenecektir.

Hedef yoksul kitlenin belirlenmesindeki ko-
laylik: Hali hazir 6rneklerinde emek gelirle-
ri vergi indiriminden sadece diisiik gelirli
calisan ailelerin yararlanma hakki vardir.
S6z konusu vergi indiriminin tarife yapisin-
da somutlanan bu 6zelligi, onun, yoksulluk
siirmnin altinda gelir elde eden ve ailede ca-
lisan bireylerin oldugu hane halklar ile si-
nirh kalmasina olanak saglar (Meyer, 2007,
s. 2, 17). Boylece emek gelirleri vergi indi-
riminden faydalanabilecek olan kitle goreli
yoksulluk él¢iitlerine’ gore objektif bir bi-
cimde belirlemis olur. Zira ortanca gelirin
belli bir yiizdesi olarak belirlenen yoksulluk
esigi veya yoksulluk sinirt iistiinde gelir el-
de edenler veya emek dis1 gelirleri belli bir
limiti asanlar kesinlikle s6z konusu vergi in-
dirim programindan faydalanamazlar.

Uygulama kolayligi: Emek gelirleri vergi
indirimini sadece vergi harcamasi ya da

sosyal yardim (negatif vergi) biciminde uy-
gulamak miimkiindiir. Eger emek gelirleri
vergi indirimi tutari, yararlanacak kiginin
yillik gelir vergisi yiikiimliigiiniin altinda
veya Odenecek vergi tutarina esit ise, sz
konusu indirim, vergi yiikiimliiliigiinii orta-
dan kaldirarak, kisinin piyasa mekanizmasi
icinde calisarak elde ettigi gelirinin, gelir
vergisinden bagisik tutulmasina olanak sag-
lar. Bu tiir bir uygulama bi¢imi, gelir vergi-
si yiikiimliigiinii azaltan veya tamamen or-
tadan kaldiran yoniiyle tipik bir vergi har-
camasi (tax expenditure) ozelligine sahip-
tir. Ancak emek gelirleri vergi indirim tuta-
11, kiginin gelir vergisi yilikiimliigiinii agan
bir tutarda ise, o takdirde, gelir vergisi so-
rumlugunu asan tutar, hak sahibi kisiye
nakdi olarak 6denir. Boylece emek gelirleri
vergi indirimi, piyasa mekanizmasi i¢cinde
calisarak elde edilen gelirin yaninda, ona ek
olarak, bir sosyal yardim (negatif vergi) bi-
cimini alir. Emek gelirleri vergi indirimi
her iki durumda da kisinin yoksulluk siniri-
nin iistiine taginmasina katki saglar (Strick-
land, 1998, s. 10).

Yoksullugu onlemedeki basart diizeyi:
Emek gelirleri vergi indirimi diisiik gelirli
calisan ailelerin gelirlerine ek bir kamusal
katki olarak, so6z konusu ailelerin kendi
kendilerine yeterlilik diizeylerini yiikselt-
mektedir. Emek gelirleri vergi indiriminin
bu islevini ne kadar basardigi ise, ¢esitli iil-

2 Baslica yoksulluk élciitleri icin bakimz: (TUIK, 2008. S.
32-49; Haughton ve Khandker, 2009, Béliim. 4-5).



ke deneyimlerinde ortaya c¢ikmig bulun-
maktadir. Ornegin, ABD’de ilk uygulandi-
g1 y1l yaklagik 6 milyon diisiik gelirli aile-
nin yararlandigi emek gelirleri vergi indiri-
mi, 2009 yilinda yaklasik 27 milyon aile
ferdinin yararlandigi bir sosyal refah prog-
ram1 konumuna ulagsmigtir. Ayrica soz ko-
nusu donemde diisiik gelirli ailelerin yarar-
landig1 emek gelirleri vergi indirimi tutar
olarak da artmustir. Zira ABD’de 1975 yi1-
linda vergi harcamasi dahil, emek gelirleri
vergi indiriminin toplam tutar1 1.250 bin
dolar iken, 2009 yilinda 60.427 bin dolara
yiikselmistir. Kaldi ki, s6z konusu emek ge-
lirleri vergi indiriminin biiyiik bir boliimii
(1975 yilinda %721 2009 yilinda %91°1)
hak sahibi kisilere nakit olarak ddenen sos-
yal yardim bicimde olugmustur. Ayrica aile
basina ortalama emek gelirleri vergi indi-
rim tutar1 1975 yilinda 201$ iken, 2009 y1-
linda 2.206%’a yiikselmis bulunmaktadir.

Ingiltere’de ise, ilk uygulandigi 1971 yilin-

da sadece 55 bin kisiye refah atis1 saglayan
emek gelirleri vergi indirimi, 2011-2012
mali yil1 sonunda yaklasik 3.3 milyon cali-
san kisiye ek gelir aktarir konumuna ulas-
mugtir. Ayrica Ingiltere de 2010 yili verile-
rine gore, emek gelirleri vergi indiriminden
faydalananlarin yaklasik %23’ s6z konusu
vergi indirimi sayesinde yoksulluk sinirmin
iistiine taginmuglardir (Poverty. org, 2012).
Yapilan baska bir hesaplamaya gore,
ABD’de emek gelirleri vergi indirimi olma-
sa yoksulluk oraninin %25 daha fazla cika-
cagi tahmin edilmektedir (Tackie ve diger-
leri, 2011, s. 7). Dolayisiyla hem yararlanan
hane halki sayisindaki artis hem de yararla-
nilan sosyal yardim tutarindaki artislar,
emek gelirleri vergi indiriminin, ABD ve
Ingiltere uygulamasinda yoksullukla miica-
delede oldukca kullanigh bir sosyal politika
aract konumuna ulastifin1 ortaya koymak-
tadir (Hotz ve Scholz, 2003, s. 158-159; Le-
igh, 2010, s. 1).

Tablo 3: Amerika Birlesik Devletleri’nde Emek Gelirleri Vergi Indiriminin Boyutlar

Yillar Vergi Indiriminden Toplam Vergi Nakit Olarak Odenen Hane Halki Basina
Faydalanan Hane Indirimi Vergi indirimi Ortalama Vergi
Halklari (Bin) (Milyon $) (Milyon $) Indirimi ($)

1975 6.215 1.250 900 201

1980 6.954 1.986 1.370 286

1985 7.432 2.088 1.499 281

1990 12.542 7.542 5.266 601

1995 19.334 25.956 20.829 1.342
2000 19.277 32.296 27.803 1.675
2005 22.752 42.410 37.465 1.864
2009 27.388 60.427 55.118 2.206

Kaynak : Tax Policy Center (2012b)




Calismay: tesvik: Emek gelirleri vergi indi-
rimi vergi sistemini kullanarak diisiik gelirli
ailelerin caligmalarim tegvik eder. Ciinkii
s0z konusu vergi indiriminden sadece cali-
san diisiik gelirli aileler yararlanabilir (Eissa
ve Hoynes, 2006, s. 73). Bununla beraber,
emek gelirleri vergi indiriminin, bir tiir ca-
lisma siibvansiyonu olarak, kisinin caligma-
y1 bos durmaya yegleyecegi yoniinde bir
ikame etkisi yaratacagi da umulmaktadir’
(Lim, 2009, s.42). Ciinkii faydalanilan vergi
indiriminin marjinal vergi oranini diigiirmesi
oraninda, hane halkinin ¢alisarak gelir elde
etme yoniinde davranmasit mali bakimdan
tegvik edilmis olmaktadir. Yapilan deneysel
caligmalarda emek gelirleri vergi indirimi-
nin, isgiicii arzinin hem yogun (¢aligma saat-
lerinin arttirtlmasi) hem de kapsamli (emek
piyasasina katilim) marjlarinda etkili oldugu
saptanmistir (Adireksombat, 2010, s. 17-18;
Eissa ve Hoynes, 2011, s. 701).

Ancak emek gelirleri vergi indiriminin ika-
me etkisi sinirsiz da degildir. Vergi indiri-
minin tarife yapisina bagh olarak tarifenin
baslangi¢c diliminde (Sekil 2°de Asama I)
marjinal vergi oraninin azalan bir yap: ser-
gileyecegi, ki bunun emek piyasasina kati-
lim1 ve ¢aligma siirelerinin uzatilmasi iize-
rinde pozitif etkiler yaratarak, insanlarin is-
tihdama daha ¢ok katilmalarimi tegvik edici
olacaktir. Vergi indirimi tarifesinin ikinci
diliminde (Sekil 2’de Asama II) kisinin ge-
liri artmaya devam etmesine karsin, marji-
nal vergi oraninin sabit kalmasi nedeniyle,
yine insanlar1 s6z konusu vergi indirimi ca-

lisma yoniinde tesvik etmeye devam ede-
cektir. Ancak emek gelirleri vergi indirimi
tarifesinin liglincii dilimine giren bir gelir
diizeyine sahip olanlar i¢in (Sekil 2°de Asa-
ma III), marjinal vergi oraninin yiikselmeye
baslamas1 nedeniyle, emek gelirleri vergi
indiriminin ¢aligmay1 tesvik edici ikame et-
kisinin azalmaya baslayacagi tahmin edil-
mektedir (Van Oers ve digerleri, 2000, s.
25; Ochel, 2001, s. 9).

Sosyal yardim bagimlhiliginin azaltilmasi:
Emek gelirleri vergi indirimi, potansiyel
yararlanicilarinin, emek piyasasma katili-
mint tegvik edici yapist nedeniyle, diisiik
gelirli aileleri belli bir refah duvarmin arka-
sina hapsetmemektedir (Eissa ve Hoynes,
2006, s. 74). Zira kamu biitgesi araciligiyla
yiiriitiilen bircok sosyal yardim programi,
yapilan gelir testleri ile sosyal refah progra-
mindan yararlanmay1, ¢ogu zaman her han-
gi bir gelir sahibi olmama sartina baglamis-
tir. Dolayisiyla bu gibi yoksullugu dogru-
dan azaltmay1 hedefleyen bir¢cok sosyal
yardim programi, yardim alan kisi veya ai-
le, gelir elde ettigi zaman (6rnegin, aile bi-
reylerinden birinin iicretli bir iste ¢calismaya
baslamasi gibi), sosyal yardim programinin
disina cikarilmaktadir (Hirasuna ve Stin-
son, 2009, s. 271).

Ancak sosyal yardim alan bir kisi i¢in emek
piyasasinda ne kadar kalabilecegi belirsiz-

3 Emek gelirleri vergi indiriminin diisiik gelir diizeylerinde
ikame etkisinin yiiksek gelir diizeylerinde ise gelir etkisi ya-
ratmast beklenir (Lim, 2009, s. 42).



ken, almakta oldugu sosyal yardimdan vaz-
gecilmesi, cogu zaman temel ihtiyaclarini
kargilayamama riskini ortaya c¢ikartir, ki bu,
sosyal yardim bagimlili§inin devam etme-
sine katki saglayan bir kisir dongii yaratir.
Dolayisiyla harcama ve finansman boyu-
tuyla topluma daha ¢cok maliyetler yiikleyen
sosyal yardim programlarina gore, calistik-
ca ilicret veya kazang¢larinin yaninda, ayrica
emek gelirleri vergi indirimi programi ara-
ciligiyla, ekstra gelir elde etme olanag: sag-
ladig1 i¢in, vergi indirimi programi alterna-
tif sosyal yardim programlarindan daha
avantajh bir yap1 sergilemektedir.

Etkinlik maliyetlerinin diisiikliigii: Emek
gelirleri vergi indirimi programinin baska
bir olumlu 6zelligi ise, s6z konusu indirim
programinin alternatif sosyal refah prog-
ramlarina kiyasla daha az maliyetli bir arag
olmasindan kaynaklanmaktadir (Hotz ve
Scholz, 2000, s. 30). Ciinkii sosyal refah
programlarint uygulamak ic¢in ayri bir 6r-
giitlenmeye gerek vardir. Ayrica sosyal
yardimlardan yaralanmaya hak kazanacak
kisiler icin gelir testi, yakinlik testi gibi
yoklama c¢aligmalari, emek ve zaman ge-
rektiren maliyetli uygulamalardir. Kald1 ki
sosyal refah programindan yararlanacakla-
rin durumundaki degisiklikler yoklama
programinin periyodik olarak tekrarlanma-
sini1 gerektirmektedir. Bu yoklama siirecleri
icinde yolsuzluk, kayirma, objektif verilere
ulagamama riski de her zaman muhtemel-
dir. Oysa emek gelirleri vergi indirimi gelir
vergisine bagl olarak yiiriitiillen bir prog-

ramdir. Ayrica hali hazir vergi idaresi ve
gelir vergisi uygulamasi ekstra bir orgiitlen-
meyi gerektirmemektedir. Bu durum yo6ne-
tim ve uygulama maliyetlerinde oldukc¢a
onemli tasarruf imkan1 saglamaktadir (Hotz
ve Scholz, 2003, s. 152-153).

Faydalanan kisinin afise edilmemesi: Emek
gelirleri vergi indirimi, yararlanan1 goriiniir
kilmama o0zelligine sahiptir. Ciinkii gelir
vergisi uygulamasi i¢inde bir vergi miiesse-
sesi olarak olusturulmug olan emek gelirle-
ri vergi indirimi belli bir diizeyin altinda
gelir elde eden her bireyin yararlanabilece-
gi bir yapidadir. S6z konusu vergi indirimi-
nin sadece c¢alisarak kazanilan gelirler te-
melinde uygulanmast da emek gelirleri ile
pasif karakterli gelirler (irat vb.) arasinda
ayrim yaparak objektif kistaslara gore vergi
indiriminden yararlanmaya olanak sagla-
maktadir. Uygunluk testinin gelir lizerinden
objektif olarak tanimlanmig olmasi, emek
gelirleri vergi indiriminden calisarak gelir
elde eden ve belli bir yoksulluk cizgisinin
altinda gelire sahip olan tiim yurttaglarin
yararlanmasina olanak saglamaktadir. Ver-
gi indiriminin bu yonii 6teki sosyal refah
programlarinda uygulanan muhtaclik testle-
rinin insan onuruna yakigsmayan sorgulama-
larindan kurtulma olanagi sunmaktadir.

Odeme seceneklerindeki esneklik: Emek ge-
lirleri vergi indiriminin bir bagka {istiin yo-
nii ise, 0deme zamanlarinin belirlenmesinde
goriilmektedir. Vergi indirimi 6demeleri bir
vergilendirme donemini kapsayacak sekilde



(bir mali y1l i¢in) yapilabilecegi gibi, on
O0demeli bicimde, aylik veya daha fazla sii-
reler (3 veya 6 aylik) i¢in belirlenen tutarlar
iizerinden de yapilabilmektedir (Forman,
1999, s. 99). Bu konuda yapilan aragtirmalar
yillik bazda yapilan 6demelerin diisiik gelir-
li aileleri bir yerde zorunlu tasarrufa yonelt-
tigi ve ABD uygulamasinda ¢ogu ailenin
vergi indirim ceklerini dayanikli tiiketim
mallar1 gibi temel ihtiyaclarina harcadigim
gostermektedir (Barrow ve McGanahan,
2000, s. 1213; Goodman-Bacon ve McGra-
nahan, 2008, s. 19). Ote yandan 6n ddemeli
vergi indirimi uygulamasinin da bazi yarar-
lar1 vardir. Zira 6n 6demeli sistem zaten ge-
lir yetersizligi icinde olan ailelerin giinliik
gereksinimlerinin karsilanmasinda harcama
giiclerinin artmasina katki saglayabilecektir
(Hotz ve Scholz, 2003, s. 165).

Harcama konularinda etkinlik: Vergi indi-
rimi ile saglanan fonlarin hak sahiplerince
Ozgiirce harcanmasi bireysel 6zgiirliik kap-
saminda degerlendirilebilecek bir durum-
dur. Ancak s6z konusu kamusal kaynak ak-
tariminin sosyal refah acisindan daha isa-
betli sonuclara ulagmasi bakimindan vergi
indirimleriyle ailelere aktarilan fonlarin
harcama konular1 da belirlenebilir. Harca-
ma yonlendirmesi ile hem ailelerin mali
yardimu liiks tiiketime harcamalarinin Onii-
ne gecilmis olur hem de ailelerin bilingsiz-
ce erteleyebildikleri bazi gereksinimlerin
karsilanmasi saglanmis olabilir. Ornegin,
O0deme siiresinden bagimsiz olarak vergi in-
dirim ceklerinin belli harcama konularinda

(egitim, saglik, konut, gida vb.) kullanilma-
lar1 zorunlu tutulabilir (Smeeding, Phillips
ve O’Connor, 2000, s. 1203).

Toplumsal kesimlerin uzlasisina aciklik:
Emek gelirleri vergi indirimi programinin
bagka bir olumlu olarak nitelenebilecek yo-
nii ise, s6z konusu indirim programinin is-
verenler agisindan toplam emek maliyetle-
rini diislirmesinden kaynaklanmaktadir.
Ciinkii emek gelirleri vergi indirimi ister
vergi harcamasi olarak isterse de vergi ia-
desi olarak caligsanlarin gelir vergisi tutarini
diisiirdiigii icin igverenin briit iicret maliye-
ti vergi indirimi kadar diismiis olacaktir.
Devletin iicretli {izerinden vergi almamasi
ve ayrica hak sahiplerine kamu biitcesinden
vergi iadesinde bulunmasi, boyle bir avan-
tajin ortaya cikmasina neden olmaktadir.
Bunun sonucu olarak s6z konusu vergi in-
dirimini toplumsal kesimlere daha kolay
kabul ettirmek olanagi vardir. Ciinkii cali-
san da igveren de bu programin uygulama-
sindan kazancli ¢ikmaktadirlar (Leigh,
2010, s. 1). Zaten emek gelirleri vergi indi-
riminin ABD, Ingiltere ve Fransa gibi iilke-
lerde farkli politik akimlar tarafindan be-
nimsenmesinin® ve apolitik bir konumda ol-
masinin nedeni vergi indiriminin bu 6zelli-
ginden kaynaklanmaktadir.

4 ABD’de muhafazakdr bir oneri olarak ortaya c¢ikan
emek gelirleri vergi indirimi daha sonra en ¢ok Demok-
rat Parti iktidarlari tarafindan genigletilmistir (Hoffman
ve Seidman, 2003, s. 2). Benzer sekilde Ingiltere’ de mev-
cut vergi indirimi Isci Partisi iktidarinda simdiki haline
kavusturulmugstur. Fransa'da ise, vergi indirimi Sosya-
list Parti iktidart zamaminda yiiriirliige konulmugtur
(Stancanelli, 2008, s. 2036).



Vergilemede adalet ilkesine uygunluk: Ver-
gi teorisinde az kazanandan az, ¢ok kaza-
nandan ¢ok vergi alinmasi genel ilkelerden
biridir. Ayrica belli bir gecimlik gelirin,
vergi dist tutulmas: da vergilemede adalet
ilkesine uygun bir tutumdur. Aynm1 zamanda
emek ve sermaye gelirleri arasinda farkl
vergi yiikiinii 6ngodren ayrima kurami da
emek gelirlerinden daha diisiik vergi alma-
y1 uygun goriir. Dolayisiyla diisiik gelirli
calisan ailelerin emek gelirlerinin vergiden
bagisik tutulmasi ve ayrica bu gibi kimsele-
rin, belli bir yoksulluk ¢izgisinin iistiine ¢1-
kincaya kadar, mali destek saglanmasi, ver-
gilemede adalet ilkesine uygun bir tercih
olacaktir. Emek gelirleri vergi indiriminin
boyle bir katki yapma potansiyeli s6z konu-
sudur (Strickland, 1998, s. 34).

Kayit dis1 istihdami énleme: Son olarak
emek gelirleri vergi indirimi, kayit dig1 is-
tihdamin ¢ok yiiksek oldugu iilkelerde ka-
yith istihdami tegvik edici 6zelliklere de sa-
hiptir. Zira emek gelirleri vergi indirimin-
den faydalanmak isteyen bir kisi, calistigini
ve gelir elde ettigini belgelemek zorunda-
dir. Bu durum calisanlarla kayit dis1 ¢alisti-
ranlar arasinda c¢ikar ayriligina yol acaca-
gindan dolay1 emek gelirleri vergi indirimi
uygulamasi kayit dis1 isttihdamin 6nlenme-
sine katki saglayacaktir.

4. Emek Gelirleri Vergi Indiriminin
Sorunlari

Emek gelirleri vergi indiriminin uygulan-
makta oldugu iilkelerde yoksullukla miica-

delede 6nemli islevler yerine getirmekte ol-
duguna kusku yoktur. Ancak, her kamusal
ara¢ gibi, emek gelirleri vergi indirimi ku-
sursuz bir yoksullukla miicadele araci da
degildir. Asagida s6z konusu vergi indirimi
hakkinda one siiriilen bazi sorunlar irdele-
necektir:

Kamusal kaynak kullamminda etkinsizlik:
Emek gelirleri vergi indiriminin zayif yon-
lerinden biri s6z konusu vergi indiriminin
dolayli bir yoksullukla miicadele araci ol-
masindan kaynaklanir. Ciinkii emek gelirle-
ri vergi indirimi ¢alisan yoksul hane halkla-
rina emek gelirleriyle baglantili olarak kay-
nak aktarimini 6ngdren bir programdir. Oy-
sa caligma yasamina katilamayan daha ¢ok
sosyal yardima muhtac fakir bir kitle her
zaman mevcuttur. Buradaki sorun kit ka-
musal kaynaklarin en kotii durumda olan-
dan baslayarak dagitilmasi gerektigi yoniin-
deki normatif oncelikten kaynaklanmakta-
dir. Ancak daha genis bir perspektiften ba-
kildiginda, yoksullukla miicadelede emek
gelirleri vergi indirimi programinin dogru-
dan yoksullukla miicadele araclariyla bir-
likte ve onlara paralel olarak tasarlanip uy-
gulanmasi halinde sadece mutlak yoksullu-
gu degil; ama ayni zamanda, gorece yoksul-
Iugu da kapsayan daha genis kapsamli bir
yoksullukla miicadele stratejisini hayata ge-
cirme olanag1 ortaya cikmaktadir (Alstott,
2010, s. 291).

Yetersiz sosyal yardim sorunu: Emek gelir-

leri vergi indiriminin hakkinda ileri siiriilen



sorunlardan biri de, s6z konusu vergi indi-
riminin yetersiz sosyal yardim saglamasin-
dan kaynaklanmaktadir. Bunun bir nedeni
resmi yoksulluk olclimlerinin reel olarak
yasanmakta olan yoksulluk diizeyini tam
olarak ortaya koyamamasindan kaynaklan-
maktadir (Alstott, 2010, s. 292-297). Bir di-
ger neden ise, 0zellikle ABD’de ikiden ¢ok
cocuga sahip ve her iki esinde calistig1 dii-
siik gelirli bir aile 6meginde, s6z konusu
vergi indiriminin bu durumdaki aileleri
yoksulluk sinirmin {istiine tagimakta yeter-
siz kalmasidir (Mendenhall, 2006, s. 63-
65). Elbette ki bu sonug, ABD emek gelir-
leri vergi indirimi tarifesinin yapisindan
kaynaklanmaktadir. Zira ABD emek gelir-
leri vergi indirimi s6z konusu vergi indiri-
minden yararlanmak icin briit iicret tutarimni
esas almaktadir. Bu durum iki ebeveynin de
calistig1 hane halklarinda hane halk: gelirle-
rinin emek gelirleri vergi indirim tarifesin-
deki limitin hemen asilmasina neden ol-
maktadir. Sorunun bu yénii Ingiltere uygu-
lamasinda oldugu gibi, net iicret ve calisan
her hane halki reisi i¢in tarifenin ayr1 ayri
uygulanmasi suretiyle agilabilir.

Uygunluk kriterleriyle ilgili zorluklar: Ay-
rica kalabalik aileler i¢in vergi indiriminin
yetersiz kalmasinin bir bagska nedeni vergi
indirimine hak kazanmak icin uygulanmasi
gereken yakinlik-hisimlik testinden kay-
naklanmaktadir. Ozellikle par¢alanmus aile-
lerde ¢ocuklarin kimlerle yasadigi bir so-
rundur. Ayrica yasal olarak edinilmis co-
cuklarin, sadece kardeslerden olusan aileler

veya biiyilik anne ve biiyiik babalarin ya da
bakimu iistlenilmek durumunda kalinan 6te-
ki akrabalarin saptanmasi baska bir sorun-
dur. Bunun yaninda resmi kayitlarda aile
olarak goriinmeyen bazi enformel aile yapi-
lar1 da giiniimiizde bir gercekliktir. Biitiin
bu etmenleri dikkate almadan olusturulan
bir vergi indirimi mekanizmasinin hane
halki sayisinin biiyiik oldugu ya da parca-
lanmis veya enformel yapidaki ailelerde ye-
tersiz kalmasi olasidir. Ayrica yoklama ve
denetim islemlerinin titizlikle uygulanmasi
da daha once emek gelirleri vergi indirimi-
nin tistiin 6zelliklerinden biri olarak belirti-
len yararlanani afise etmeme 6zelligine ters
sonuglara neden olabilmektedir (Hotz ve
Scholz, 2003, s. 147, 153).

Evliligi cezalandiran etkiler yaratmasi:
Emek gelirleri vergi indiriminin zayif yan-
larindan bir digeri ise, s0z konusu vergi in-
diriminin ozellikle ABD uygulamasinda
her iki aile reisinin de ¢alisabilecegi aile ya-
pilarinda eslerden birinin calismamasina
neden olacak isleyisinden kaynaklanmakta-
dir (Meyer, 2007, s. 12). Her iki aile reisi-
nin ¢alisti1 bu Ornekte, vergi indirimi tari-
fesinde belirlenen gelir dilimlerini ailenin
toplam gelirinin biiyiikliigii nedeniyle, tek
kisinin ¢alistig1 ailelere gore, daha kisa sii-
rede agsmak durumunda olmalari, s6z konu-
su vergi indirimi uygulamasiin calismay1
tesvik edici yapisinin zaafa ugratilmasi so-
nucuna neden olabilmektedir (Ellwood,
2000, s. 1101). Hanedeki ikinci ¢alisanin
gelirleri vergi indiriminden yararlanamama



sonucunu yarattyorsa bu durumda ikinci ¢a-
lisanin emek piyasasindan ¢ekilmesi rasyo-
nel bir davranig olacaktir. Emek gelirleri
vergi indiriminin bu zafiyetini asabilmek
icin vergi indirimi tarifesinin 6zellikle her
iki esin calisti1 kalabalik aileler lehine da-
ha comert bir yapiya kavusturulmasi gerek-
mektedir. Bu ayn1 zamanda toplumun te-
melini olusturan aile yapisinmin korunmasi
ve giiclendirilmesi bakimindan sosyal poli-
tika ilkelerine uygun bir tercih olacaktir
(Hotz ve Scholz, 2003, s. 163) .

Aylakligi tercih etme egilimi yaratmasi: An-
cak emek gelirleri vergi indiriminin kapsadi-
g1 kesim acisindan daha comert bir sosyal
yardim mekanizmasina doniismesi ise, bagka
bir etkinsizlik riskini ortaya cikarabilir. Ciin-
kii comert mali yardimlar ¢alisanlar {izerinde
gelir etkisi yaratarak bog zamanin ¢alismaya
tercih edilmesi riskini ortaya c¢ikarabilir
(Lim, 2009, s.42). S6z konusu gelir etkisinin
ozellikle kism1 zamanl ¢alisanlarda ve calis-
ma siirelerinin daha kisa tutulmasi yoniinde
etkileri oldugu yoniinde ¢ok sayida deneysel
bulguya rastlanabilmektedir. Eger vergi indi-
rimi sayesinde daha yiiksek bir gelir diizeyi-
ne ulasanlar ¢alisma saatlerini kisarlar veya
eger olanakli ise, daha az calismay1 yegler-
lerse, bu, emek gelirleri vergi indiriminin ¢a-
lismay1 tesvik yoniindeki iistiinliigiinii olum-
suz etkileyen bir dezavantaj olarak ortaya
cikmaktadir (Ochel, 2001, 9-10).

Ortalama iicret seviyesini diisiirme tehlikesi:

Emek gelirleri vergi indiriminin dikkat ce-

ken bagka bir dezavantajli yonii ise, s6z ko-
nusu vergi indiriminin ortalama iicretin asa-
g1ya cekilmesine neden olma riskidir. Ciin-
kii emek gelirleri vergi indirimi, faydalanan
kisilerde vergi indirimi 6ncesi gelir diizeyi-
nin distiinde bir gelir diizeyine ulasmalarina
neden olmakta ve bunun sonucu c¢aligsanlar
daha diisiik bir iicrete riza gostermek duru-
munda kalabilmektedir. Ayrica emek gelir-
leri vergi indirimi ¢calisanlar arasinda haksiz
rekabet yaratabilecek etkilere sahiptir. Ciin-
kii emek gelirleri vergi indiriminden fayda-
lanmaya hak kazananlar, sz konusu vergi
indiriminden faydalanamayanlara goére, da-
ha diisiik bir iicret teklifine riza gosterebi-
lirler. Bu da ortalama iicretlerin diismesine
katki saglayabilir (Beckmann ve Werding,
2007, s. 4; Leigh, 2010, s. 1).

Yénetim zorluklari: Temel uygulama 6rne-
g1 olarak gosterebilecegimiz iilke olan
ABD’de emek gelirleri vergi indirimi gelir
elde eden her yiikiimliiniin, yillik gelir ver-
gisi beyannamesine ekli olarak iglem gor-
mektedir. Oysa iilkemiz 6rneginde oldugu
gibi, iicret ve maas gelirlerinde ve belli tu-
tarlar1 agmamak ve kaynakta kesinti yapil-
mak kaydiyla serbest meslek ve kiiciik cap-
I1 zirai ve ticari faaliyetlerde yillik gelir ver-
gisi beyannamesi verme mecburiyeti soz
konusu degildir. Bu durumda vergi sorum-
lugu iizerinden igletilmesi en uygun yol ola-
rak goriinen emek gelirleri vergi indirimi-
nin, kurumlagmamis ve kiiciik isletmeler
icin ek maliyetleri beraberinde getirmesi
olasidur.



Bu baglamda kiigiik isletmeler icin veya da-
ha az calisana sahip igverenler icin emek
gelirleri vergi indiriminin dogrudan vergi
idaresi iizerinden ¢oziimlenmesi uygun bir
yol olarak goriinmektedir. Bu, hem kiigiik
isletmelerin bicimsel yiikiimliiliiklerini ha-
fifletecektir hem de igletmelerin inisiyatifi
dis1 isleyen vergi indirimi kayit dis istihda-
min Onlenmesine katki saglayabilecektir.
Zira calisan kisiler isletmelerinden bagim-
siz olarak vergi idaresine vergi indirimin-
den yararlanmak icin bagvurabileceklerdir.
Idare tarafindan bagvuru sahibinin ¢alisma,
gelir vb. durumlarinin kanitlamasi ise, islet-
melerin ¢aligsanlarini kayit icine almalarina
katki saglayabilecektir.

Bilgi eksikligi: Ayrica gesitli iilke uygula-
malari, bircok uygun kisinin bilgi yetersiz-
ligi nedeniyle emek gelirleri vergi indiri-
minden yararlanmadigini ortaya koymakta-
dir. Aslinda diisiik gelirli ve yardim alma-
sinda her hangi bir engel bulunmayan bir-
cok aile, emek gelirleri vergi indirim prog-
raminin farkinda olamamaktadir (Menden-
hall, 2006, s. 61-62). Bu durum s6z konusu
vergi indirimi programinin bagka bir etkin-
sizligini ortaya koymaktadir. Ancak bu ek-
siklik cesitli kamusal tanitm kampanyalari
ile en aza indirilebilecek bir sorun olarak
degerlendirilebilir.

5. Genel Degerlendirme ve Sonuc¢

Herhangi bir kamu politikas1 onerisinin ne
kadar ise yaradigimi degerlendirebilmek
icin her zaman, s6z konusu programin, pra-

tikte test edilmeye ihtiyaci vardir. Yoksul-
lukla miicadele araglarindan olan emek ge-
lirleri vergi indirimi uygulamasi, boyle bir
deneyden gecmistir. Cesitli iilke deneyim-
leri emek gelirleri vergi indiriminin yoksul-
lukla miicadelede cok 6nemli iglevler yeri-
ne getirdigini gostermektedir (Dilnot ve
McCrae, 1999, s. 2; Leppik, 2006, s. 7; Le-
igh, 2007, s. 205; Alstott, 2010, s. 285-
287). Ancak iilkemizde heniiz boyle bir
yoksullukla miicadele programi uygulan-
mamaktadir. Bu, lilkemizde ¢alisan kesim-
ler arasinda yoksulluk sorununun olmadi-
gindan degil’; fakat tam tersine, ¢aligan ke-
simler arasindaki yoksulluk sorununun “as-
gari iicret” uygulamasi ve otesinin ise, daha
cok piyasa mekanizmasinin isleyisine bira-
kilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Oy-
sa asgari iicret ile yoksulluk sinir1 arasinda
onemli bir gelir boslugu® vardir ve bu bos-
lugun doldurulmasi gerekmektedir. S6z ko-
nusu gelir boslugunun doldurulmasi adina
zaman zaman lilkemizde “negatif gelir ver-

5 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin verilerine
gore 2000’11 yillarin sonlarinda Tiirkiye’de yoksulluk
orant %17 olarak hesaplanmistir (OECD, 2011, s. 69).
Tiirkiye Istatistik Kurumu nun, esdeger hane halk: kulla-
nilabilir medyan gelirinin %50’ sini dikkate alarak yap-
tg1 hesaplamaya gore, 2010 yilinda, Tiirkiye’ de niifusun
%16.9’ unun yoksulluk riski altinda oldugunu ortaya
koymu§tu)‘(TUiK, 2011a,s. 1).

6 Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 2010 yilinda
4 kisilik bir ailenin aylik yoksulluk sinir1 896 TL. olarak
belirlenmigtir (TUIK, 2012, 1). Ayni yilin 16 yasindan
biiyiikler icin belirlenen net asgari iicret tutari ise
544,44 TL. dir. Dolayisiyla 2010 yilinda, 4 kisilik bir
ailenin yoksulluk sinirt ile ¢calisan bir kisinin net asga-
ri licret geliri arasindaki fark 341,56 TL. dir. Hanede-
ki calismayan kigi sayisi arttik¢a net asgari iicretle yok-
sulluk sinirt arasindaki bosluk daha da biiyiimektedir.



gisi” (negative income tax’) uygulamasi,
“temel gelir” (basic income®), “asgari iicre-
tin vergi dis1 tutulmasi” gibi Oneriler giin-
deme getirilmisse de, simdiye kadar ne ka-
mu biitcesi ne de Tiirk Vergi Sistemi icin-
den calisan kesimlerin yoksulluk sorunu-
nun ¢oziimiine yonelik esasli bir yanit veri-
lebilmis degildir.

Ornegin, gelir vergisi kapsaminda uygula-
nan “asgari gecim indirimi” sadece yoksul-
luk stmirinin altinda kalanlara degil tiim iic-
retlilere uygulanmaktadir ve oldukca diisiik
bir tutara sahiptir. Kald1 ki caliganlar ara-
sindaki yoksulluk sadece iicretlilere ve ma-
aghilara 6zgii bir sorun degildir. Aym za-
manda kendi adma serbest calisan kiiciik
capl tarim, ticaret ve sanat erbaplar da
onemli miktarda yoksulluk (gelir yoksullu-
gu) icindedirler’. Ayrica istihdam tegvik
amach sosyal giivenlik igveren primi siib-
vansiyonu uygulamalari, istihdam arttirici
etkilere sahip olmakla birlikte, yoksul olan-
la olmayan kisiler arasinda ayrim yapmadi-
g1 i¢in, oldukca genel bir uygulama bicimi-
dir". Biitiin bu saptamalar iilkemizde ¢ali-
san kesimlerin yoksulluk sorunun ¢6ziimii-
ne katki saglayabilecek kapsamli bir kamu-
sal miidahale aracina olan gereksinimi orta-
ya koymaktadir.

Calismamiz boyunca ortaya konulun bulgu-
lar, emek gelirleri vergi indiriminin, s6z ko-
nusu gereksinimi karsilama potansiyeline
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Emek
gelirleri vergi indirimi uygulamasinin

olumlu 6zellikleri olumsuz 6zelliklerinden
oldukca fazladir. Ancak her kamusal arag
gibi emek gelirleri vergi indirimi de kusur-
suz bir yoksullukla miicadele araci degildir.
Cesitli tilke deneyimlerinin gosterdigi gibi,
emek gelirleri vergi indirimi, 6zellikle tari-
fe yapisi iyi ayarlanmadigi takdirde, ¢ok
cocuklu veya kalabalik aileleri cezalandiri-
c1 yan etkilere sahip olabilmektedir. Vergi
indiriminin s6z konusu bu olumsuz etkisini
aile yapisin1 daha ayrintili olarak dikkate
alarak asmak miimkiin goriinmektedir. In-
giltere emek gelirleri vergi indirimi tarifesi
bu konuda olumlu bir 6rnek olarak goriin-
mektedir. Ulkemiz igin yapilacak bir dii-
zenlemede s0z konusu ornekten yararlani-
labilir.

Ote yandan dolayl bir yoksullukla miicade-
le arac1 olarak emek gelirleri vergi indirimi-
nin elestirildigi bagka bir yonii ise, kamusal

7 Negatif Gelir Vergisi 1968 yilinda Milton Friedman ta-
rafindan onerilmis ve onca denemelere karsin, uygulama-
ya konulamamus bir yoksullukla miicadele énerisidir. Da-
ha genig bilgi icin bakiniz: (Friedman, 1988, s. 307-315;
Hamilton, 2010, s. 871).

8 Evrensel olarak her vatandasin yararlandigi hak temelli
bir sosyal politika uygulamasidir. Daha genis bilgi icin
bakiniz: (Bugra ve Keyder, 2007).

9 2009 verilerine gore en yiiksek yoksulluk orani, tarim
sektoriinde ¢alisanlarda (%33.1), iicretsiz aile is¢ilerinde
(%29.58), yevmiyeli ¢alisanlarda (%26.86) ve maagli-iic-
retlilerde ise, (%6.05) oldugu gozlemlenmektedir ( TUIK,
2011b, 5. 1).

10 Bu yondeki uygulamalar igin, 4447 sayili kanunun ge-
cici 7, 9. maddeleri (R.G. 08-09-1999/ 23810), 5510 sayi-
It kanunun gecici 81. maddesi (R.G. 16-06-2006/ 26200);
5520 sayili kanunun 32 (A) maddesi (R.G. 21-06-2006/
26205) ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karart (R.G.
19-06-2012/ 28328) drnek gosterilebilir.



kaynak kullaniminda etkinlikle ilgilidir.
Emek gelirleri vergi indiriminin isleyisi ve
yapist mali kaynaklar1 temelde hane halki-
nin emek geliri elde etmesine baglamis ol-
masi1 daha fakir durumda olan ve ¢alisma-
yan yoksullarin diglanmasina neden olmak-
tadir. Bu elestiri dogrudur; ancak s6z konu-
su vergi indirimi biitiin yoksullar1 kapsama
iddiasinda olan yegane bir yoksulluk prog-
rami1 degildir. Hatta mutlak yoksullugu 6n-
leyici programlarin disinda kalanlar1 kapsa-
dig1 i¢cin ve dogrudan yoksulluk programla-
rindan dolayli yoksulluk programlarma ge-
ciste bir esneklik sagladigi icin, ayrica ter-
cih edilmesi gereken bir yoksullukla miica-
dele arac1 konumdadir. Ayrica emek gelir-
leri vergi indiriminin uygulanmasi1 oteki
yoksullukla miicadele programlarinin uy-
gulanmasina da engel degildir. Bu baglam-
da marifet yoksullukla miicadele program-
larii bir birleriyle uyumlu bir bi¢cimde sos-
yal refah1 en c¢oklagtirabilecek sekilde dii-
zenlemek ve uygulamaktir. Kaldi ki oteki
kamusal kaynak kullanim 6rneklerinde ol-
dugu gibi, yoksullukla miicadele program-
larinda kullanilacak kaynaklara ve oncelik-
leri belirlemeye demokratik siyasal sistem-
lerde siyasal otoriteler karar vermektedir.
Kaynak kullaniminda etkinlik saglamak ba-
kimindan oncelikleri iyi belirlemek ve do-
zaj ayarlamalar1 yapmak her zaman siyasal
iktidarlarin karar verecegi bir konudur ve
dolayisiyla bu emek gelirleri vergi indirimi-
nin bir eksikligi olarak nitelendirilemez.

Alternatiflerinin tersine emek gelirleri ver-
gi indirimi bir yandan kazanilmis gelire
bagl olarak yararlanilabilen bir vergi indi-
rimi olmasi nedeniyle calismayi tesvik edi-
ci ozelliklere sahipken; 6te yandan gerek
uygulama kolayliklar1 ve gerekse vergi in-
diriminden yararlanacaklarin belirlenme-
sinde yoklamali sosyal yardim mekanizma-
lariin tersine yoksul bireyi goriiniir kilma-
yan bir yapiya sahiptir. Dahas1 emek gelir-
leri vergi indirimi ¢alisarak gelir elde eden
diisiik gelirli yoksullari, calisarak gelir elde
ettikleri siirece, ek gelir olanaklariyla 6diil-
lendirdigi icin, sosyal yardim bagimlisi
yoksullarin ¢caligma yasamina katilmalarina
ve yasam standartlarin1 biraz daha artirma-
larina olanak saglayici bir islev gormekte-
dir. Ayrica gelir vergisi sisteminin bir par-
cas1 olarak, vergi yonetimi aracilifiyla uy-
gulanmasi, maliyet etkinligi saglayict so-
nuglar yaratmaktadir. Dolayisiyla emek ge-
lirleri vergi indirimine kullanilan kaynak-
larla vergi miikelleflerinin cebinden c¢ikan
kaynaklar neredeyse bir birine esit olma po-
tansiyeline sahiptir. Bunun yam sira, emek
gelirleri vergi indirimi 6zellikle iilkemizde
biiyiik boyutlara ulastig1 tahmin edilen ka-
yit dist istthdamin kayit altina alinmasina
katki saglayabilecek bir programdir. Diger
taraftan yoksullukla miicadele araci olarak
emek gelirleri vergi indiriminden yararla-
nabilecek olanlar1 objektif kriterlere gore
saptamak oldukca kolaydir.

Emek gelirleri vergi indiriminin, ayrica ge-
lir vergisi tarife yapisina gore sadece vergi



harcamasi bicimde veya buna ek olarak ka-
mu biitcesinden kaynak aktarimini saglaya-
cak bicimde uygulanmasi miimkiindiir.
Ciinkii vergi indiriminin sadece kisilerin
gelir vergisi yiikiimliigiinii ortadan kaldir-
masi bile alinmayan vergi kadar emek ge-
lirlerinin artmasi anlamia gelmektedir.
Buna ek olarak, gelir vergisi yiikiimliigiinti
asan bir tutarin (negatif vergi olarak) yii-
kiimliiye 6denmesi ise, piyasa mekanizma-
st aracigiyla elde edilen gelirlerin iistiine ai-
lelerin bir de sosyal yardim almasi anlami-
na gelecektir ki, bu emek gelirleri vergi in-
diriminin esnek ve kapsamli olarak uygula-
nabilmesine olanak saglamaktadir. Dahasi
emek gelirleri vergi indirimi hem piyasadan
elde edilen gelirleri vergiden bagisik tuta-
rak hem de negatif vergi anlaminda diisiik
gelirli ailelere mali kaynak aktariminm sag-
layarak diisiik gelirli ailelerin gecinilebilir

bir gelir sahibi olmalarina ve hayat stan-
dartlarim1 yiikseltmelerine katki saglamak-
tadir. Ote yandan iicret maliyetlerinin vergi
indirimi kadar diisiiriilmiis olmast ise, s6z
konusu vergi indiriminin sadece ¢aliganlar
acisindan degil; fakat ayn1 zamanda, igve-
renler acisindan da olumlu karsilanmasina
katki saglayacak bir bagska ozellik olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

Sonug olarak, emek gelirleri vergi indirimi
iilkemiz i¢in yoksullukla miicadelede kulla-
nilmas1 gereken alternatif araclardan biri
konumundadir. S6z konusu vergi indirimi-
nin isleyisine iliskin daha once deginilen
sorunlar ise, daha dikkatli bir tasarimla, iis-
tesinden gelinebilecek problemler olarak
goriinmektedir. Ancak s6z konusu vergi in-
diriminin iilkemizde yasama gecirilebilme-
si i¢in, Oncelikle topluma iyi bicimde anla-
tilmas1 gerekmektedir.
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Iscinin Isin Goriilmesi Swrasinda Meydana Getirdigi Eser Uzerindeki Telif Haklar
Son donemde fikri miilkiyetin toplumlarin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismesindeki 6nemi giderek artmakta-
dir. Bundan dolay1 giiniimiizde fikir ve sanat eseri tiretimi bireysel ig ve faaliyet alan1 olmaktan ¢ikarak endiis-
triyel nitelikli bir faaliyete doniismekte, adeta bireysel yaratmadan toplu iiretime gecis siireci yasanmaktadir.
Bunun sonucu olarak yasa koyucular, fikir ve sanat iiriinlerinin toplu iiretim siirecine fiziki veya fikri emegiyle
katilan kisi ile, bu alana yatirim yapan miitesebbisin menfaatlerinin dengelenmesini saglamaya yonelik hukuk
kurallar1 vazetme mecburiyetinde kalmaktadir.

Tiirk Hukukunda istihdam iligkileri kapsaminda meydana getirilen eserler iizerindeki haklara iligkin hususlar
FSEK’in 18(2) maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikkme gore is¢i, memur veya hizmetlilerin islerini yaparken mey-
dana getirdikleri fikir ve sanat eseri tizerindeki haklar1 kullanma yetkisi kural olarak igverenlere verilmisgtir.

Bu makalenin konusunu, isci-igsveren iligkileri kapsaminda meydana getirilen eserler iizerindeki telif haklari
olusturmaktadir. Bu cercevede once isci-isveren arasindaki hukuki iligkin mahiyeti tizerinde durulmakta, arka-
sindan da bu hukuki miinasebet cercevesinde is¢i tarafindan meydana getirilen eserin sahipligi ve eser iizerin-
deki haklarin kime ait oldugu irdelenmekte, en son olarak da eser tizerindeki telif haklarinin kimler tarafindan
hangi sartlar altinda kullanilabilecegine temas olunmaktadir.

JEL Swniflamasi: J41,J83, K11
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Copyright on the Works Created by Workers in Carrying out of their Duties

Lately, the importance of intellectual property in terms of social, economical and cultural development of
societies is getting increase day by day. Hereby, the production of literary and artistic works is becoming outside
of individual activity, as if transforming from an individual creation to a process of collective manufacture. As
a result, the legislators have enacted legislations in order to form a balance between the interests of the
entrepreneurs and the people taking part with his intellectual and physical labor to the process of the production
of literary and artistic works.

In the Turkish Copyright Law, the copyright on the works created within the business relations is regulated by
Article 18(2) of the Copyright Code. Under that provision, the copyright on a work created by a worker, a civil
servant, or an employee in carrying out of their duties shall be exploited in principle by the employers who have
them to employ.

This essay deals with the issue of the copyrights on the works produced within the business relations between
workers and employers. In this context, it firstly analysis the nature of the legal affairs of the parties, and
secondly determines the authorship of the work and the copyright ownership on such works. As a final point, it
indicates the matter of exploitation of rights, concentrating to the persons entitled to exploit as well as the
requirements for the exploitation of rights.

JEL Classification: J41, J83, K11
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Iscinin Isin Goriilmesi Swrasinda Meydana
Getirdigi Eser Uzerindeki Telif Haklar

IRIS

Bir kimsenin yaratici diisiince fa-

aliyeti neticesinde edebiyat, bi-
lim, musiki, giizel sanatlar ve sinematogra-
fi alanlarinda meydana getiris oldugu iiriine
kisaca “eser” denir. Bu anlamda eserler tek-
nik hukuk bakimindan “fikir ve sanat eseri”
olarak nitelendirilir (Ates, 2007). Fikir ve
sanat eseri ilizerinde onu meydana getiren
kisilere hukuk diizenince taninmis menfaat
ve yetkilere ise “fikri haklar” denilmekte-
dir. Fikri haklar, uygulamada ve halk ara-
sinda “telif haklar1” olarak da adlandiril-
maktadir. Ulkemizde fikir ve sanat iiriinle-
rine iliskin hususlar, 1951 tarih ve 5846 sa-

yili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda
(FSEK) diizenlenmigtir. Bu kanuna gore
eser, bir kimsenin yaratict ruhunun ferdi
hususiyetlerini haiz olan ve bu kanun kap-
saminda belirtilen eser gruplarindan her-
hangi birine dahil edilebilecek nitelikteki
mahsullerdir. Eserin sahibi ise, onu meyda-

na getiren sahistir.

Eser iizerindeki haklar eser sahibine biri
miispet digeri menfi mahiyette olmak iizere
iki tiir yetki bahseder. Miispet yetkiler, eser
sahibine eserden her tiirlii istifadeyi miim-
kiin kilarken, menfi yetkiler ise eser sahibi-
ne iic¢lincii kisileri eseri kullanmaktan ve
ondan yararlanmaktan men etme yetkisi ve-
rir. 11k bakista bu durum kisileri, fikri hak-
larin anti-sosyal bir karakter tasidig1 kana-



atine sevk edebilir. Oysa fikr? haklarin ko-
runmasinda toplum i¢in biiyiik yararlarin
bulundugu kabul edilmektedir. Bu basit bir
varsayim degil, pratik hayatin gercekleriyle
de sabit olan bir olgudur.

Gercekten de eser sahibine bu tiir yetki-
ler taninmis olmasinin temelinde, onu, yeni
eserler yaratarak toplumun bilim, sanat,
edebiyat ve kiiltiir hayatina katkida bulun-
maya devam etme konusunda tesvik etmek-
tir. Zira insanlar, fikri emekleriyle ortaya
cikardig iiriinlerden ancak tatmin edici dii-
zeyde bir yarar temin edebildigi dlciide, ye-
ni eserler meydana getirme egilimindedir-
ler. Bugiin yayinlanmis bir edebiyat eserine
veya yeni vizyona girmis bir sinema filmi-
ne ya da piyasaya siirlilmiis bir miizik
CD’ne ait korsan kopyalar ertesi giin igpor-
tact tezgdhinda goren hi¢ kimse, gercek an-
lamda toplumun bilim, sanat, edebiyat ve
kiiltiir hayatina yenilikler getirecek bir fikri
iirlin yaratma zahmetine katlanmaz; bunun
icin ciddi derecede zaman, emek ve para
sarfetmez. Bilim, edebiyat, sanat, misiki
gibi sosyal hayat yoniinden biiyiik 6nem ta-
styan iirlinler bakimindan en zengin iilkele-
rin, ayni zamanda fikri miilkiyet haklarinin
en etkin sekilde korundugu iilkeler olmasi
rastlant1 olarak a¢iklanamaz.

Son donemde fikri miilkiyetin toplumla-
rin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismesin-
deki 6nemi giderek daha da artmakta oldu-
gu icin, giiniimiizde fikir ve sanat eseri tire-
timi bireysel is ve faaliyet alan1 olmaktan
cikarak endiistriyel nitelikli bir faaliyete

doniismekte, adeta bireysel yaratmadan
toplu {iiretime gecis siireci yasanmaktadir.
Yeni teknolojilerin de yardimiyla fikir ve
sanat eserlerinin tiretimi, gelistirilmesi, da-
gitim1 ve kullanimi artmig, eskiden biiyiik
fikri emekler harcanmak suretiyle bireysel
olarak meydana getirilen fikr {iriinler, gii-
niimiizde “kiiltiir endiistrisi” olarak adlan-
dirilabilecek bir temel iktisadi faaliyet ala-
nmin konusu haline gelmistir. Artitk hem
cesit hem de say1 olarak ¢ok daha fazla fik-
11 dretime ihtiyag duyuldugu igin, adeta
“fikri iirlin fabrikalar1’” denebilecek iiretim
tesisleri kurulmakta ve insanlar oralarda
“fikir is¢isi” olarak iiretim faaliyetinde bu-
lunmaktadir. Boylece bireysel yaratmadan
“toplu iiretime” gecis yasanmaktadir. Nite-
kim kiiltiir endiistrisinde serbest meslek sa-
hibi olarak icray1 faaliyette bulunan kisile-
rin oraninin giderek azaldigi, fikri haklarin
en iyi kullanilip korundugu iilkelerden biri
olan Almanya’da bile bu oranin yiizde
22’yi gecmedigi ifade edilmektedir (Oztan,
2008, s. 241).

Gormezden gelinemeyecek bir iktisadi
ve sosyal realite olan bu durumu dikkate
alan yasa koyucular, fikir ve sanat iiriinleri-
nin bireysel veya toplu iiretim siirecine fizi-
ki veya fikri emegi ile katilan kisiler ile, bu
iiretim siirecine yatirim yapan miitegebbisin
hak ve menfaatlerinin dengelenmesi amaci-
na yonelik hukuk kurallar1 vazetme zorun-
da kalmaktadir. Genel olarak ifade edilecek
olursa, bu alanla ilgili diizenlemeler yapilir-
ken hem calisanlarin gosterdigi cabanin



adil bir karsiligim alabilmelerine, hem de
bu alana yatirim yapan miitesebbislerin mo-
tivasyonlarini artirilmasima 6zel bir énem
verilmek durumundadir.

Tiirk Hukukunda istihdam iligkileri kap-
saminda meydana getirilen eserler iizerin-
deki haklara iligkin hususlar FSEK’in 18.
maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir.
Bu fikrada; “Aralarindaki 6zel s6zlesmeden
veya isin mahiyetinden aksi anlasilmadik-
ca; memur, hizmetli ve iscilerin islerini go-
riirken meydana getirdikleri eserler iizerin-
deki haklar bunlar1 ¢aligtiran veya tayin
edenlerce kullanilir. Tiizel kisilerin uzuvla-
r1 hakkinda da bu kural uygulanir.” seklin-
de bir hiikiim yer almaktadir. Boylece, isci,
memur veya hizmetlilerin islerini yaparken
meydana getirdikleri fikir ve sanat eseri
tizerindeki haklar1 kullanma yetkisi kural
olarak igverenlere yani onlar1 ¢alistiranlara
verilmektedir.

Isbu makalenin konusunu,' isci-isveren
arasindaki hizmet iligskileri kapsaminda
meydana getirilen eserler {izerindeki fikri
haklar olusturmaktadir. Bu cercevede 6nce
isci-igveren arasindaki hukuki iliskin mahi-
yeti ilizerinde durulacak, arkasindan da bu
hukuki miinasebet cercevesinde isci tarafin-
dan meydana getirilen eserin sahipligi ve
eser lizerindeki haklarin kime ait oldugu ir-
delenecek, en son olarak da eser tizerindeki
telif haklarinin kimler tarafindan hangi sart-
lar altinda kullanilabilecegine deginilecek-
tir. Ayrica uygulamada karsilagilan ihtilaf-
larin ¢oziimii i¢in Kanunda yapilmasi gere-

ken bazi degisiklik Onerilerine yer verile-
cektir.

I. ISCI-ISVEREN (ISTIHDAM)
ILISKISININ HUKUKI MAHIYETI

A. Kavramlar

Isci ve isveren arasindaki hukuki miina-
sebete, istihdam iligkisi, hizmet iligkisi, ¢a-
lisma iligkisi veya is iligkisi denilmektedir.
Hepsi de ayni anlama gelen bu kavramlar,
iki hukuk siijesi arasinda birinin digerine ait
bir isi goriiyor olmasindan kaynaklanan hu-
kuki bagi ifade eder. Bu cercevede is¢i-is-
veren arasindaki iliskiyi kisaca, “iki kisiden
birinin digerine ait bir isi yapiyor olmasin-
dan dolay:1 taraflar arasinda ortaya cikan
hukuki miinasebet” geklinde tanimlamak
miimkiindiir. Bu hukuki miinasebetin istih-
dam eden tarafi icin “igveren” veya “calis-
tiran”, istihdam edilen tarafl i¢in de “isci”,
“calisan” veya “iggoren” kavramlar1 kulla-
nilabilir.

Taraflar arasinda istihdam iligkisi kuran
hukuki islemlere hukukumuzda ““is sozles-
mesi” veya “hizmet s6zlesmesi” denilmek-
tedir. Aym hukuki iligskinin ifade edilebil-
mesi i¢in iki ayr1 kavram kullaniliyor olma-

1 Bu makalede yalnizca isciler tarafindan meydana geti-
rilen eserler iizerindeki telif haklart konusu ele alinmakta-
dir. Memur, hizmetli ve tiizel kisilerin organlarin olustu-
ran gercek kisilerin meydana getirdigi eserler ile istisna,
vekdlet ve yayim sozlesmeleri kapsaminda meydana getiri-
len eserler iizerindeki telif haklar: konusunda daha fazla
bilgi icin ishu makaleye de esas teskil eden su esere bkz.
Ates, M. (2012), Fikri Hukukta Eser Sahipligi, Ankara,
(Uciincii Béliim, sh. 283. vd).



siin nedeni, taraflar arasinda bu tiirden bir
iligki tesis eden hukuki iglemlerin iki ayri
temel yasada diizenleniyor olmasidir. Bun-
lardan biri Borglar Kanunu digeri de Is Ka-
nunudur. Bor¢lar Kanununda bu tip sozles-
meler i¢in “hizmet sozlesmesi” kavrami
kullamlirken, Is Kanununda “is stzlesme-
si” terimi tercih olunmustur. Yeni Bor¢lar
Kanunu da “hizmet sozlesmesi” kavramini
kullanmigtir. Yeni kanunda hala hizmet
sozlesmesi kavraminin kullanilmasi, Is Ka-
nununa tabi olmayan is sézlesmelerini an-
latma c¢abasi olarak yorumlanmaktadir
(Centel, 2011, s.7)

B. Istihdam lliskisi Kuran Hukuki

Islemlerin Tanim ve Unsurlar:

Isci-igveren arasindaki istihdam iligkisi
“hizmet akdi” veya “ig sozlesmesi” denilen
bir hukuki islem ile kurulur. Az evvel ifade
edildigi iizere bunlardan ilki bor¢lar huku-
kunda ikincisi de is hukukunda kullanilan
kavramlardir. Dolaysistyla sozkonusu soz-
lesmelerin tanimi1 ve unsurlarinin tespiti
icin bu kavramlarin yer aldig1 temel yasala-
ra bakilmas1 gerekmektedir.

Hizmet sozlesmesi, 6098 sayili yeni
Tiirk Bor¢lar Kanununun (TBK) 392. mad-
desinin ilk fikrasinda su sekilde tanimlan-
mustir:® “Hizmet s6zlesmesi, is¢inin igvere-
ne bagiml olarak belirli veya belirli olma-
yan siireyle isgérmeyi ve igverenin de ona
zamana veya yapilan ise gore iicret 6deme-
yi Ustlendigi sozlesmedir.” Yeni Kanunun
392. maddesinin ikinci fikrasinda ayrica, is-

cinin igverene bir hizmeti kismi siireli ola-
rak diizenli bicimde yerine getirmeyi iist-
lendigi sozlesmelerin de hizmet sozlesmesi
oldugu belirtilerek; isverenin yaninda saat-
lik, yarim veya tam giinliik bir hizmetin dii-
zenli olarak yerine getirilmesi de “hizmet
sOzlesmesi” olarak nitelendirilmistir. Mad-
denin iiciincii fikrasinda ise, aksine 6zel bir
yasal diizenleme olmadig1 hallerde, genel
hizmet s6zlesmesine iligskin hiikiimlerin, ki-
yas yoluyla ciraklik s6zlesmelerine de uy-
gulanacag belirtilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu ise istihdam mii-
nasebetini konu edinen hukuki muamelele-
ri, kendi diizenleme konusu bakimindan “is
sozlesmesi” olarak adlandirmig ve “bir tara-
fin (is¢1) bagimh olarak, isgérmeyi, diger
tarafin (isveren) da iicret 6demeyi iistlen-
mesinden olusan sozlesmeleri” i s6zlesme-
si olarak tammlamigtir (IK 8/1). Kanun, is-
ciile igveren arasinda kurulan iliskiyi de “ig
iliskisi” olarak nitelendirmistir.

Gerek 6098 sayil1 TBK ile yapilan “hiz-
met sdzlesmesi” tarifi, gerekse IK’da yapi-
lan “ig sozlesmesi” tarifi, esas itibariyla,
konusu bir isin goriilmesi olan s6zlesmede

2 818 sayili onceki Borglar Kanununda “hizmet akdi” kav-
ramini benimsemis, bu kavrami da 313/1. maddesinde su
sekilde tamimlanugti: “Hizmet akdi, bir mukaveledir ki
onunla ig¢i, muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hiz-
met gérmegi ve is sahibi dahi ona bir iicret vermegi taah-
hiit eder.” Ancak bu tamim, “isverene bagimlhilik” unsuru-
nu icermedigi icin, mehaz Isvicre Bor¢lar Kanununda
(IBK) yapilan tanima nazaran, “yetersiz” olmakla tenkit
edilmigtir (Reisoglu, 1968, Olgag, 1977, Tungomag, 1988;
Esener, 1978).



bulunmasi gereken ii¢c temel unsura isaret
etmektedir. Buna gore bir hizmet veya is
sozlesmesinin varligindan s6z edilebilmesi
icin bu igin; i1s¢inin igverene bagimh olarak,
isci tarafindan belirli veya belirsiz bir sii-
reyle goriilmesi, isverenin de bunun karsili-
ginda isciye muayyen bir iicret 6deme bor-
cunu iceren bir hukuki islem olmasi gerek-
mektedir.

Hizmet veya is s0zlesmesi; tam iki tara-
fa borg yiikleyen, siirekli borg iligkisi dogu-
ran, iscinin kisiligine bagh (edim fiili) bir
0zel hukuk sozlesmesidir. Tanimda belirti-
len unsurlar1 tagimasi hélinde s6z konusu
sOzlesme, iscinin yiiklendigi edim ister fizi-
ki emegin isterse fikrl emek ve faaliyetin is-
tihdamini1 ongdrmiig olsun, mahiyeti itiba-
riyla hizmet miinasebeti tesis eden bir hu-
kuk? islem olarak kabul edilmelidir. Buna
gore bir ingaat girketinde bedeni giicii ile
calisan duvar iscisiyle igveren arasindaki
miinasebet bir hizmet akdi oldugu gibi, ay-
n1 sirkette iicret karsiliginda igverene bagh
ve siirekli olarak mimari proje ve plan ¢iz-
mekle gorevli bir miihendis veya mimarla
igveren (sirket) arasindaki iligski de bir hiz-
met iligkisidir. Keza, faaliyet konusu bilgi-
sayar programlari tiretmek olan bir firmada,
genel temizlik igleriyle ugrasan kisi ile fir-
ma arasindaki iligki bir is-hizmet iligkisi ol-
dugu kadar, bilgisayar yazilim igleriyle ug-
rasan miihendisle firma arasindaki iligki de
hukuki mahiyeti itibariyla bir is-hizmet mii-
nasebetidir.

Hizmet sozlesmesinde is¢inin isi “igve-
rene bagimli” olarak yapma borcu, bu s6z-
lesmeyi istisna, vekalet ve nesir gibi diger
1sgdrme sozlesmelerinden ayiran en dnemli
unsurdur (Yavuz, 2007, s. 278). Hizmet
sOzlesmesine gore isgbren igverenin emir
ve talimatlar1 bagh olarak is yapar, isveren
onu siirekli denetler ve kural olarak isci isi
is sahibinin tercih ettigi ve gosterdigi yerde
yapmak durumundadir. Diger isgorme akit-
lerinde bir bagimlilik s6z konusu olsa bile,
is sahibi ile iggdren arasinda is sozlesme-
sinde oldugu gibi kat1 bir hiyerarsi bulun-
maz.

Is/hizmet akdini diger isgorme akitlerin-
den ayiran baska énemli bir unsur da siire-
dir. Isci belirli veya belirsiz bir siire boyun-
ca ig sahibinin fikri veya fiziki emek sarfinm
gerektiren bir isini yapar. Diger bir deyim-
le, is¢inin bor¢landigi edim bir fiildir; bu
fiilin diizenli olarak ifa edilip edilmedigi
onemlidir. Nitekim TBK’nun 392/2. mad-
desinde, iscinin igverene bir hizmeti kismi
stireli olarak diizenli bigcimde yerine getir-
meyi iistlendigi sozlesmeler; yani isverenin
yaninda saatlik, yarim veya tam giinliik bir
hizmetin diizenli olarak yerine getirilmesi
de “hizmet sozlegmesi” olarak nitelendiril-
migtir.

Buna mukabil, istisna ve nesir sozlesme-
lerinde kural olarak siire bu sozlesmelerin
belirleyici 6zelligi degildir. Zira anilan s6z-
lesmelerde borglanilan edimin konusu fiil
degil sonugtur (edim sonucu). Istisna s6z-
lesmesinde bu sonuca “eser” adi verilirken;



yayim (nesir) sozlesmesinde yayimcinin
edimi, bir edebiyat ve sanat eserinin ¢ogal-
tilmas1 ve yayimlanmasi seklinde bir sonu-
cun teminidir. Siire tek basina hizmet akdi-
ni vekalet akdinden tefrike yarayan bir un-
sur degildir. Ciinkii vekalet iligkisi bir veya
birkag¢ isin goriilmesi seklinde olabilecegi
gibi, siirekli bir iggérme miinasebeti niteli-
ginde de olabilmektedir (Reisoglu, 1968, s.
58; Esener, 1978, s. 131).

Hizmet iliskisinde igsgdrmenin iicretli ol-
ma zorunlulugu, istisna ve nesir sozlegsme-
leri bakimindan da bulunmasi gereken bir
unsurdur. Vekalet akdinde iicret Kanun ta-
rafindan Ongoriilmiis zorunlu bir unsur ol-
mamakla birlikte, uygulamada vekalet ilis-
kisi tesis edilen akitlerde ekseriyetle licret
sart kogulmaktadir. O nedenle ig akdi ile ve-
kalet akdini birbirinden tefrike yarayan en
onemli kistasin “bagimlilik iligkisi” oldugu
ifade edilmektedir (Zevkliler, 2004, s. 374).
Bununla beraber taraflar arasindaki hukuki
iliskinin mahiyeti, her somut olayin 6zel-
likleri dikkate alinarak tayin edilmelidir.

Hizmet s6zlesmesi, kural olarak, tarafla-
rin karsilikli serbest iradelerini beyan etme-
leriyle kurulur. TBK’nun 393/1. maddesin-
de hizmet sozlesmesinin, Kanunda aksine
bir hiikiim yoksa 6zel bir sekle bagl olma-
dig1 belirtilmistir. Keza, 4857 sayili IK nun
8/1. maddesinin son ciimlesinde; is sozles-
mesinin, Kanunda aksi belirtilmedikge,
ozel bir sekle tabi olmadig1 hiikkme baglan-
migstir. Ancak 8. maddenin ikinci fikrasin-
da, siiresi bir y1l ve daha fazla olan ig soz-

lesmelerinin yazili sekilde yapilmasi zorun-
lu kilinmustir. Dolayisiyla sekil sarti1 aranan
hallerde s6zlesme bu sekle uygun yapilma-
migsa “gecersiz” addedilebilecektir.

Buna karsiik TBK’nun 393/2. madde-
sinde; bir kimsenin, durumun gereklerine
gore ancak iicret karsiliginda yapilabilecek
bir is1 belli bir zaman i¢in gérmesi ve bu
isin de igveren tarafindan kabul edilmesi
durumunda, aralarinda hizmet s6ézlegmesi-
nin kurulmus sayilacagi hiikkme baglanmis-
tir. Boylece, fikrada belirtilen sartlarin ger-
ceklesmesi kaydiyla, taraflar arasindaki fii-
11 hizmet iligkisi de hizmet sozlesmesi say1-
larak, FSEK md. 18/2 hiikmiiniin uygula-
masi giindeme gelebilecektir (Ates, 2012, s.
315).

C. Istihdam Iliskisinin Taraflar

Hizmet ve ig sozlesmesiyle kurulan hu-
kuki iliskilerde iki taraf vardir. Yukarida bu
taraflardan birinin “ig¢i”, difer tarafin ise
“isveren” olarak adlandirildig: belirtilmisgti.
FSEK 18/2’de is¢i kavramina yer verildigi
halde isverenden s6z edilmemistir. Bunun-
la birlikte, anilan fikrada gecen “calistiran-
lar” tabirini “igveren” olarak anlamak gere-
kir.

1. Isci

Isci, istihdam iliskisinde isgérme edimi-
nin borclusu olan tarafi temsil eder. Nite-
kim bu kavram IK’nun 2/1. maddesinde
“bir ig sozlesmesine dayanarak caligan ger-
cek kisi” seklinde tanimlanmistir. Buna go-
re diger bir kisi ile istihdam iligkisi bulunan



bir kisinin hukuken is¢i mi yoksa bagka bir
caligan sifatin1 m1 haiz oldugunu anlamak
icin su Olciitlere bagvurulabilir:

Her seyden Once iscinin “gercek kisi”
olma zorunlulugu vardir. Diger yandan is-
verenle i1ggoren arasinda yapilan sozlesme-
nin “is veya hizmet akdi” mahiyetinde ol-
masl, yani sdzlesmenin “iggdérme”, “bagim-
Iilik” ve “licret” unsurlarinin tamamini iger-
mesi gerekir. Uciincii olciit ise, irade ser-
bestisidir. Yani is¢i sifatinin kazanilmasina
esas teskil eden islemin “taraflarin serbest
iradesine dayanilarak kurulmus” olmasi la-
zimdir. Mesela bir 6zel tesebbiise ait okul-
da 6gretmenlik yapan kisi, ya da 6zel hasta-
nede doktorluk yapan kisi is¢i sayilirken,
Milli Egitim Bakanligma veya diger kamu
kurumlarina bagh okullarda 6gretmen kad-
rosunda calisan veya devlet hastanesinde
kadrolu doktor olarak calisan kisiler memur
statiisiindedir. Bun mukabil, igveren tarafin
0zel hukuk kisisi veya kamu hukuku kisisi
olmasi, o igverenin isini i akdine gore ya-
pan kisinin iscilik sifatini etkilemez. Diger
bir deyimle, hizmet akdi cercevesinde dev-
let islerini goren kisiler de is¢i sayilir. Bu-
rada taraflar arasindaki hizmet iligkisinin
hangi hukuk kurallarina tabi olduguna ba-
kilmalidir: Eger taraflar arasindaki iliski Is
Kanunu ve Bor¢lar Kanunu gibi 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi ise, isgdren isci statiisiin-
dedir; buna mukabil 657 sayili Kanun ve
diger kamu hukuku istihdam mevzuatina
tabi ise iggoreni isci saymak miimkiin de-
gildir. Aynm sekilde isveren hukuki statiisii

itibariyla 6zel hukuk tiizel kisisi olsa bile ig
iligkisi iggorenin serbest iradesi diginda bir
yiikiimliiliigiin ifas1 niteligindeyse, o isgo-
reni ig¢l saymak miimkiin degildir. Mesela
mimar B, mimar A’nin yaptig1 mimari ya-
piy1 tahrip etmis ve mahkeme tazminat ba-
binda mimar B’yi bu yapiy1 aslina uygun
olarak yeniden yapmaya mahk{im etmis ise,
A ile B arasindaki iligki bir is¢i-igveren ilig-
kisi degildir (Ates, 2012, s. 320).

TBK md. 393’iin son fikrasinda,“Gecer-
sizligi sonradan anlasilan hizmet sézlesme-
si, hizmet iligkisi ortadan kaldirilincaya ka-
dar, gecerli bir hizmet sdzlesmesinin biitiin
hiikiim ve sonuclarin1 dogurur” seklinde bir
hiikme yer verilmistir. Bu hiikiim is¢inin di-
ger haklar1 yoniinden uygulanabilirse de,
FSEK 18/2 kapsamindaki hukuki iligkilere
uygulanmamalidir diye diisiiniiyoruz. Zira
iscinin gecersiz bir hizmet akdine gore
meydana getirdigi eser iizerindeki mali
haklarin FSEK md. 18/2°den dolay1 igveren
tarafindan kullanilacak olmasi isci aleyhi-
nedir. Eski BK’da bulunmayan bu diizenle-
me is¢inin menfaatinin korunmast amaciyla
yeni Kanunla getirilmistir. Bununla bera-
ber, is¢inin iyiniyetli olmamasi halinde; ya-
ni sozlesmenin gecersiz oldugunu biliyor
veya hélin icabia gore bilmesi gerekmesi
durumunda, aralarindaki akdin gecersizli-
ginden bahisle igverenin FSEK md.
18/2’den kaynaklanan hakkini kullanmasi-
na itiraz hakki olmamaldir.

TBK’nun mezkir hiikkmiiniin bir benzeri
de md. 392’nin iiciincii fikrasinda yer al-



maktadir. Bu fikraya gore, aksine 6zel bir
yasal diizenleme olmadigi hallerde, genel
hizmet sozlesmesine iliskin hiikiimlerin ki-
yas yoluyla c¢iraklik sozlesmelerine de uygu-
lanacag belirtilmektedir. Buna gore ¢irakla-
rin da isci sayildigr hallerde FSEK md. 18/2
hiikmii ¢iraklar bakimindan uygulanmaz ka-
naatindeyiz. Ayni yarginin stajyerler baki-
mindan da gecerli oldugunu ayrica belirt-
mek isteriz. Zira ¢iragin veya stajyerin isci
sayllmasi halinde, eser iizerindeki haklarin
igveren tarafindan kullanilmasini gerektirdi-
g1 icin, aleyhe bir durum sdzkonusu olmak-
tadir. Is hukukundaki “isci lehine yorum” il-
kesi bu tiir hiikiimlerin, aleyhe sonu¢ dogu-
racak sekilde uygulanmasina izin vermez.

2. Isveren

Hizmet ve is iligkilerinde isgérme edi-
minin alacaklis1 olan taraf igverendir. Is¢i
ile igveren kural olarak 6zel hukuk hiikiim-
lerine tabi olan bir sézlesme dahilinde ca-
lisma iligkisine girerler. Sozlesme geregi is-
ciye igin yapilmasiyla ilgili emir ve talimat
igveren tarafindan verilir; yani is¢iyi ¢alisti-
ran kisi igverendir. Bu itibarla yukarida da
ifade olundugu gibi FSEK md. 18/2°de kul-
lanilan “calistiran” teriminin ishukuku an-
laminda “igvereni” ifade ettigini kabul et-
mek gerekir.

Is¢i kavrami gibi isveren kavrami da
IK’da tanimi yapilan kavramlardandir. Bu-
na gore; “Bir is sOzlesmesine dayanarak ca-
lisan isci calistiran gercek veya tiizel kisiye
yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuru-
luglara isveren denir.” (md. 2/1). Goriildii-

gii gibi is sozlesmesi “igveren” sifatinin be-
lirlenmesinde de temel kistastir. Ancak hu-
kuken isci sifatinin kazanilmasi i¢in “ger-
cek kisi” olmak gerektigi halde, isveren
olabilmek icin gercek kisi olmak gerekmez.
Sirket, dernek, vakif, sendika gibi 6zel hu-
kuka tabi tiizel kisiler igveren olabilecegdi
gibi; bakanlik, belediye idaresi, iiniversite,
kamu iktisadi tesebbiisii gibi kamu hukuku-
na da tabi tiizel kisiler de igveren olabilir.’

Tiizel kisi niteligi bulunmayan kamu ku-
rum ve kuruluglar da igveren olabilir. Ke-
za, 0zel hukuka tabi olup da tiizel kisiligi
olmayan topluluklar da igveren sifat1 kaza-
nabilir. Hatta tiizel kisiligi olmayan kisi
topluluklar1 dahi igveren olabilir. Mesela
adi sirketlerin tiizel kisiligi yoktur; ancak
bir adi sirket is akdi ¢ercevesinde bir isi bir
gercek kisiye gordiirebilir. Bu durumda adi
sirketin ortaklarin tamami “birlikte igveren”
sifatint tasir (Akyigit, 2007, s. 65).

Miirisin terekesi {lizerinde istirak halinde
miilkiyet hakkini haiz olan miras sirketi de,
ortakliga dahil mallar ve islerle (terekeyle)
ilgili konularda igveren sifatina sahiptir. Ke-
za, bir sinema eserinin meydana getirilme-
sinde yOnetmen, senaryo yazari ve 0zgiin
miizik bestecisinden olusan sinema eseri sa-
hipleri birligi veya bir eseri FSEK’in 10.
maddesi kapsaminda meydana getirenler
arasindaki iligki de bir adi ortaklik iliskisi-
dir. Dolaysisiyla gerek sinema eserinin ge-

3 Yarguay 9. HD, 4.11.1985, 8075/10042; 20.6.1996,
3092/14111 (Akyigit, 2007, 5. 63).



rekse istirak hélinde eserin meydana getiril-
mesi siirecinde, hizmet miinasebeti cerceve-
sinde lgciinci kisilere bazi isler yaptirilmig
olup da, bu kisiler tarafindan yapilan calis-
malar baglt bagina eser sayilabilecek nitelik-
teyse, taraflar arasinda FSEK md. 18/2 hiik-
miiniin uygulanmast miimkiin olabilir. Bu
gibi hallerde igveren taraf “birlikte igveren”
statiistindedir (Ates, 2012, s. 328).

Isciye yaptirilan isin veya hizmetin biza-
tihi isverene ait olmasi gerekmez; baskasi-
na ait bir igin yaptirilmas: da miimkiindiir.
Ancak bu takdirde, isgorenin istihdam ilig-
kisinin kiminle olduguna bakilmak gerekir.
Bir 6rnek vermek gerekirse, isveren A, mii-
teahhit M ile yaptig1 bir sozlesmeyle mima-
11 eser niteligi olan bir binanin yapimi ko-
nusunda anlagmislardir. Yapinin projesi ise
M’nin maiyetinde {icretli olarak calisan
miihendis N tarafindan yapilmaktadir. Aca-
ba burada N bakimindan igveren A mi, yok-
sa M midir? Burada igveren miiteahhit
M’dir. Ciinkii her ne kadar ig A’ya ait ve
onun menfaatine yapiliyor ise de, miihendis
N’nin istihdam iligkisi i¢inde oldugu kisi
miiteahhit M’dir. Dolayisiyla boyle bir
olayda FSEK md. 18/2 anlaminda “igve-
ren” sifatt M’ye aittir (Ates, 2012, s. 329).

II. ESER SAHIPLIGI VE ESER
UZERINDEKI HAKLARIN AIDIYET
SORUNU

A. Eser Sahipligi

Isci-isveren arasindaki istihdam iligkisi
cercevesinde yaratilan eserin sahibi iscidir.

Ciinkii FSEK hiikiimlerine gére, eserin sa-
hibi onu meydana getirendir (FSEK md.
8/1). Ancak, “yaratma gercegi” ilkesi de
denilen bu kuralin bazi istisnalar1 vardir. O
nedenle asagida once temel ilke hakkinda
kisa bir agiklamada bulunulacak, sonra da
bu ilkenin istisnasini olusturan hallere degi-
nilecektir.

1. Isci Bakimindan

Bir eserin sahibi onu bilfiil viicuda geti-
ren sahistir (FSEK md. 8/1). Ancak Kanun-
da calisma iligkileri kapsaminda ¢aliganlarca
meydana getirilen eserlerin sahipligi baki-
mindan acik bir diizenlemeye yer verilme-
mistir. Asagida ayrintili agiklanacagi iizere,
FSEK’in 8. maddesi 4110 sayili Kanunla
1995 yilinda degismezden evvel bu eserlerin
sahipligini calistiranlara veren bir hiikiim
icermekteydi. Bu hiikiim anilan Yasayla de-
gistirilerek, calistiranlarin bu eserlerin sahi-
bi degil, yalnizca “mali hak sahibi” oldukla-
r1 hilkme baglanmigtir. 4630 sayili Kanunla
8. ve 18. maddelerde 2001 yilinda yapilan
degisik sonucunda ise, 18. maddenin 2. fik-
ras1 uyarinca bu tip iligkiler kapsaminda
meydana getirilen eserlerde eser sahipligin-
den soz edilmeden, yalnizca eser {lizerindeki
haklarin kullanilma sartlar1 diizenlenmistir.

Ancak iscilerin iglerini yaparken meyda-
na getirdigi eserlerde eser sahipliginden
18/2. maddede acik¢a s6z edilmemis olma-
s1, bu eserlerin “sahipsiz” veya “sahipleri-
nin igverenler olacaglr” anlamina gelmez.
FSEK 18/2’nin, “eserin sahibi onu meyda-
na getirendir” ilkesini iceren md. 8/1 hiik-



miiyle birlikte degerlendirilerek, istihdam
iligkileri kapsaminda meydana getirilen
eserlerin sahipliginin, bunlar1 maddi fiiliyle
viicuda getirenlere yani “caligsan” sifatim
tastyan gercek kisilere ait oldugunu kabul
etmek gerekir.

Bununla birlikte, ¢alisganin bir hizmet
miinasebeti cercevesinde islerini gordiigi
sirada meydana getirdigi eserler iizerindeki
sahiplik statiisii, asagida acgiklanacag iize-
re, hukuk diizeninin eser sahipligine tani-
mis bulundugu hak ve yetkilerin bir kismin-
dan yasal olarak yoksun birakilmig bir sta-
tiidiir. Clinkii eser {izerindeki haklarin kul-
lanmilmasi yetkisi, kanunen eseri viicuda ge-
tirenlere degil, onlar1 bir eser viicuda getir-
mek iizere istihdam eden gercek veya tiizel
kisilere tanminmistir (Ates, 2012, s. 335).

2. Isveren Bakimindan

Bagkasina ait bir igin goriilmesi sirasin-
da isci tarafindan meydana getirilen eserin
sahipliginin isi gordiirene degil isi gorene
izafe edilmesi “yaratma gercegi” ilkesinin
bir geregidir. Bunala beraber, yaratma ilke-
sinin pratik hayatin zaruretlerinden kaynak-
lanan bazi istisnalar1 vardir. Diger bir de-
yimle, istihdam edilenlerce hizmet iligkisi
kapsaminda meydana getirilen eser iizerin-
de istihdam edenin eser sahibi “sayilmasi-
na” iligkin diizenlemeler mevcuttur. Bun-
lardan ilki eser sahipligi karineleridir; ikin-
cisi ise FSEK’te 1995 yilinda 4110 sayili
Kanunla yapilan degisiklik 6ncesindeki hii-
kiimlere gore kazanilmig statiilerdir.

Bu cercevede FSEK’in 11. maddesinde,
eser iizerinde eser sahibi olarak adi veya ta-
ninmig miisteart bulunan kimse ile temsil
yoluyla umuma arzedilen eserlerde eser sa-
hibi olarak anilan kisinin, aksi sabit olunca-
ya kadar sozkonusu eserin sahibi sayilacak-
lar1 belirtilmistir. Bu karine geregince, eser-
de adi eser sahibi olarak gosterilen kisi, hu-
kuken eser sahibi sayilmaktadir. Buna gore
bir isci tarafindan isin goriilmesi sirasinda
meydana getirilmis eser iizerinde eser sahibi
olarak onu meydana getiren gercek kisi yeri-
ne istihdam edenin veya tiizel kiginin ad1 ko-
nulmusg ve eser bu ad altina kamuya sunul-
mussa, istihdam eden gercek kisi veya tiizel
kisi hukuken o eserin sahibi sayilir. Dolayi-
styla, boyle bir eser iizerinde eser sahipligin-
den kaynaklanan tiim hak ve yetkiler, onu
bilfiil meydana getirmemis igveren veya tii-
zel kisi tarafindan kullanilacaktir. Mesela
okul kitaplar1 basimi ve yaymm ile istigal
eden Y isimli yayinevi, biinyesinde is akdi-
ne gore bazi yazarlarn istihdam etmektedir.
Keza cesitli plan ve proje cizim isleriyle ug-
rasan mimar M, proje, plan ve tasarimlarin
cizimini bizzat degil maiyetinde ¢aligtirdigi
mimar ve mithendislere yaptirmaktadir. Ya-
ymevi tarafindan piyasaya siiriilen kitaplar
lizerinde eser sahibi olarak yayimct Y’nin
adi, mimar M’nin piyasaya arzettigi plan
proje ve tasarimlar iizerinde de eser sahibi
olarak mimar M nin ad1 yazilidir. Her iki 6r-
nekte de igveren durumundaki kisiler (Y ve
M), FSEK md. 11 uyarinca sézkonusu eser-
lerin sahibi sayilirlar (Ates, 2012, s. 336).



Eser sahibi olarak herhangi bir isim be-
lirtilmeksizin kamuya sunulan eserler yo-
niinden eser sahipligi karinesi ise FSEK
md. 12’de diizenlenmigstir. Eser sahibinin
ad1 belirtilmeden yayimlanan veya alenile-
sen eserlere “anonim” eserler de denilmek-
tedir. Iste 12. madde anonim eserlerde, ya-
ni sahibinin adi belirtilmeden kamuya su-
nulan eserlerde eser sahipligine iligkin yet-
kilerin kimler tarafindan kullanilacagin1 dii-
zenlemektedir. Maddede bir anonim eser
iizerindeki haklarin, o eseri kamuya sunma
islevini yerine getirenlerce kullanilmasi 6n-
goriilmiistiir. Bu cergevede eser sahipligine
ait haklar, yayim ve cogaltilmaya elverisli
anonim eserler bakimindan yayimlayan ta-
rafindan, yayimlayan yoksa cogaltan tara-
findan kendi namlarina kullanilacaktir.
Temsil suretiyle kamuya sunulan eserler-
deyse eseri temsil ettiren bu yetkileri kendi
namina kullanir.

Buna gore, istthdam iligkileri kapsamin-
da viicuda getirilip de, FSEK 11°e gore sa-
hibi belli olmayan eserlerde eser sahipligi-
ne iligkin yetkilerin 12. madde hiikiimlerine
gore igverenlere ve tiizel kisilere ait oldugu
durumlar olabilir. Ancak bunun icin eser
sahibi olarak hicbir kimsenin adinin belir-
tilmemis olmasi ve eserin sozkonusu igve-
ren tarafindan “yayimlanmis” veya “cogal-
tilmis” ya da “umuma temsil ettirilmis” ol-
masi gerekir. Mesela A isimli romanci ayni
zamanda X isimli gazetede is akdine gore
kose yazarligi da yapmaktadir. A tarafindan
yazilan Y isimli roman, yazarinin adina yer

verilmeden X gazetesi matbaasinda basil-
diktan sonra piyasaya siiriilmiis ise, FSEK
md. 12 uyarinca A’nin Y adli roman iizerin-
de eser sahipliginden dogan haklar1 X gaze-
tesinin sahibi olan gercek veya tiizel kisi ta-
rafindan kendi namma kullanilacaktir. Bu
kullanim sadece mali haklarla siirli degil-
dir; clinkii FSEK md. 12 eser sahibine ait
haklarin yayimci veya cogaltan tarafindan
kullanilmasindan s6z ettigine gore, yayimci
manevi haklari da eser sahibi gibi kullana-
bilecektir (Ates, 2012, s. 337).

Eseri maddi fiiliyle meydana getiren ha-
ricindekilerin eser sahibi olamayacagi kura-
lmin iicilincii istisnasim kazanilmig haklar
olusturur. Yukarida da isaret edildigi iizere,
daha 6nce FSEK md. 8/2 uyarinca isveren-
ler ve tiizel kisiler; memur, hizmetli ve is¢i-
ler ile tiizel kisi organi tarafindan isin go-
riilmesi esnasinda meydana getirilen eserler
iizerinde yasadan kaynaklanan bir eser sa-
hipligi statiisiine sahiptiler. Bu fikra 4110
say1l1 Kanunla degistirilmeden evvel; “Ara-
larindaki 6zel s6zlesmeden veya isin mahi-
yetinden aksi anlagilmadik¢a; memur, hiz-
metli ve iscilerin iglerini goriirken meydana
getirdikleri eserlerin sahipleri bunlar1 ¢alig-
tiran veya tayin edenlerdir. Bu kaide, tiizel
kisilerin uzuvlarina da samildir” seklinde
idi. Bu madde 4110 sayili Kanunla degisti-
rilmek suretiyle igverenlerin “eser sahipli-
§1” statiisii “mali hak sahipligi” statiisiine
dontistiiriildi. 4110 sayili Kanun 12.6.1995
tarihinde yiiriirliige girdi. Miiktesep haklara
saygi prensibi istihdam edenleri, bu tarihten



once isciler tarafindan meydana getirilerek
umuma arzedilen eserlerin sahibi saymay1
gerektirmektedir. O nedenle kanaatimizce,
12.6.1995°den 6nce alenilesmis olup da ko-
ruma siiresi dolmamaisg eserler iizerinde eser
sahipliginden neset eden hak ve yetkiler is-
cilere degil igverenlere aittir. Onlar bu hak
ve yetkileri eserin koruma siiresi doluncaya
kadar hakiki bir eser sahibi gibi kullanabi-
lirler (Ates, 2012, s. 340).

B. Eser Uzerindeki Haklar ve Hak Sa-
hipligi

Isgi-igveren arasindaki caligma iligkisi
kapsaminda meydana getirilen eser iizerin-
deki haklarin kullanilmasi meselesinden
once, kisaca bu haklarin niteligi ve sahibine
ne tiir yetkiler bahsettigine temas edilmesi
uygun olacaktir. Ayrica bu cercevede mey-
dana getirilen eser iizerindeki haklarin hu-
kuken kime ait oldugunun tespiti de 6nem
arzetmektedir.

1. Eser Uzerindeki Haklarin Niteligi

FSEK eser iizerinde onu meydana geti-
rene inhisari ve mutlak niteligi olan bazi
hak ve yetkiler tanimistir (Ates, 2003, 5.93-
198). Bunlar “manevi haklar” ve “mali hak-
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lar” olmak iizere iki grupta toplanmustir.
Manevi haklar, eseri yaratan kisi ile eser
arasindaki kisisel bagi tesis eden, bu yiiz-
den de genel anlamda kisilik haklarina ben-
zer ozellikler gosteren menfaat ve yetkiler-
den olusur. Bunlar eseri meydana getiren
sahsin eserin umuma arzina (FSEK md.

14), adinin eserde eser sahibi olarak belirtil-

mesine (FSEK md. 15) ve eserin biitiinlii-
giiniin bozulmamasina (FSEK md. 16) ilis-
kin menfaatlerini koruyan haklardir. Kanu-
nun 17. maddesinde diizenlenen eserin asli-
na erigim hakki da bu kapsamdadir.

Eser sahibinin kisiligiyle yakin alakala-
rindan dolay1, kural olarak, manevi haklarin
devir ve intikaline cevaz verilmemistir.
Eser sahibi bu haklar1 bizzat kullanir veya
diger bir kimseye kullandirabilir ise de, bu
haklarin 6ziinii devredemez. O 6ldiigiinde
de bu haklar mirascilara ge¢mez, sadece
belli sartlar altinda FSEK’in 19. maddesin-
de belirtilen kisiler tarafindan kullanilabi-
lirler.’

Eser iizerindeki mali haklar ise, eserin
iktisadi-ticari tasarruflara konu edilebilme-
sine ve hak sahibinin eseri ekonomik agi-
dan degerlendirebilmesine imkan veren
yetkilerden olusur. Bunlar, eserin islenmesi
(FSEK md. 21), ¢ogaltilmas: (FSEK md.
21), yayilmast (FSEK md. 23), temsil ve ic-
rast (FSEK md. 24) ile radyo-TV, internet
ve benzeri vasitalarla topluma sunulmasi
(FSEK md. 25) suretiyle kazang elde edil-
mesini saglayan yetkilerdir. Mali haklar,
ticiincii kisilere devredilebilecegi gibi, eser
sahibi Oldiigiinde onun miras¢ilarina da in-
tikal edebilen haklardir.

2. Eser Uzerindeki Haklarin Sahipligi

1995 yilinda 4110 sayili Kanunla
FSEK’in 8. maddesinde yapilan diizenle-

4 Ayrinti icin bkz. Ates, 2012, s. 82 vd.



meyle, isgdrenlerin igin yapilmasi sirasinda
meydana getirdigi eserlere iliskin mali hak-
larin igveren veya tiizel kisiye ait oldugu
ifade edilmisti. Mezklr maddede 4630 sa-
yili Kanunla 2001 yilinda yapilan degisik-
likle, sozkonusu eserler tizerindeki haklarin
istihdam edenler veya tiizel kisilerce kulla-
nilmasi ongoriilmiistiir. Diger bir deyimle,
4110 sayil1 Kanunla yapilan ilk diizenleme-
de mali hak sahipliginden s6z edilmisken,
4630 say1li Kanunla yapilan ikinci diizenle-
mede haklarin kullanilmasindan soz edil-
mektedir (Ates, 2012, s. 343).

Gergekten de FSEK’in 8. maddesinin is-
tthdam edenlerin is iligkileri kapsaminda
meydana getirilen eser {izerindeki haklarin
diizenleyen ikinci fikrast hiikmii, 4630 sa-
yili1 Kanunla buradan alinarak 18. maddeye
tasinmigtir. Ancak bu taginma sirasinda is-
tihdam edilenlerin “mall hak sahipligi”
kavrami “haklarin kullanilmasi” sekline do-
niistiiriilmiistiir. 18/2. maddede haklarin
kullanilmasindan sz edilirken mali ve ma-
nevi hak ayrimi yapilmadig: ic¢in, bu tiir
eserler iizerinde hem kullanilabilecek hak-
larin niteligi hem de bunlarin kullanilma
tarzi agisindan bazi tereddiitlere yol agil-
mistir.

Ancak net olan sudur ki; burada haklarin
kullanilmasindan soz edildigine gore, istih-
dam eden veya tiizel kisi sadece bu haklar
“kullanma yetkisine” sahiptir. Yani bunla-
rin statiisii eser iizerindeki haklarin sadece
“kullanicis1” olmaktan ibarettir. Buna mu-
kabil, istihdam iliskisi cercevesinde isgo-

renlerce meydana getirilen eser lizerindeki
mali ve manevi haklarin sahibi ise, bu eser-
leri meydana getiren memur, isci, hizmetli
veya duruma gore tiizel kisinin organini
olusturan gercek kisilerdir.

III. ESER UZERINDEKI HAKLA-
RIN KULLANMASI

A. Kullanmanin Hukuki Niteligi

Kanun calisanin isin goriilmesi sirasinda
meydana getirdigi eser iizerindeki haklarin
isverenlerce kullanilmasini 6ngdrmiistiir.
Kullanma, esya hukukunda, “bir esyanin
hak sahibinin vasitasiz zilyetliginde tutul-
mak suretiyle tahsis amaci dogrultusunda
bizzat onun tarafindan kullanilmas1™ olarak
tanimlanmaktadir (Esener ve Giiven, 2008,
s. 367). Bu tanimu fikri haklara uyarlayacak
olursak, kullanmay1, “bir fikir ve sanat ese-
ri lizerinde hukuken taninmis olan cesitli
yetkilerin, hak siijesi tarafindan bu yetkile-
rin mahiyetine ve taninig gayesine uygun
olarak dogrudan dogruya bizzat kullanilma-
s1” seklinde tarif edebiliriz. Kanunun tani-
mis oldugu isleme, ¢cogaltma ve yayma gibi
mali haklarin eser sahibinin bizzat kullan-
masi bu anlamda “kullanma” olarak nite-
lendirilebilir.

18/2. madde yalnizca “kullanma” sozcii-
giine yer vermis olmakla birlikte bu kavra-
mi, “esyanin hukuki ve tabii semerlerinden
istifade etmek” anlamina gelen “yararlan-
may1” da icerecek sekilde yorumlamak la-
zimdir. Zira “kullanma” eser iizerindeki bir
hakkin sahibi tarafindan bizzat kullanilma-



sin1 ifade ederken; “yararlanma” s6zkonusu
hakkin iiciincii kisilere kullandirilmasi su-
retiyle menfaat saglanmasini ifade eder.
Hak sahibi yetki devrinde bulunarak, iiciin-
cii kisilere bu yetkileri kullandirmaktan do-
lay1 bir takim menfaatler elde edebilir. Fik-
ri miilkiyet hukukunda haklardan bu tiir ya-
rarlanmaya “ruhsat” veya “lisans” ad1 veril-
mektedir.

Bir hakkin dogrudan dogruya kullanil-
mak yerine diger bir kisiye kullandirilmasi
anlamina gelen ruhsat, “basit ruhsat” ve
“tam ruhsat” olmak iizere ikiye ayrilmakta-
dir (FSEK md. 56). Ruhsat, mali hak sahi-
binin bagkalarina da ayni1 ruhsat1 vermesine
mani degilse “basit ruhsat”, yalmz tek bir
kimseye verilmis ise “tam ruhsat” seklinde
tavsif edilmektedir. Tam ruhsat, yabanci
hukuk ve fikr miilkiyetin diger alanlarinda
“miinhasir lisans” (exclusive licence) ola-
rak da adlandirilmaktadir. Kanunda basit
ruhsata hasilat kirasima iligskin hiikiimlerin,
miinhasir ya da diger deyimiyle tam ruhsa-
ta ise intifa hakkina dair hiikiimlerin uygu-
lanmas1 Oongoriilmiistiir.

FSEK md. 18/2°de gecen “haklarin kul-
lanilmas1” tabiriyle ilgili olarak Ogretide
iki goriis ileri siiriilmiistiir. Bunlardan ilki
“kanuni ruhsat”, ikincisi ise “mali hak sa-
hipligi” goriisiidiir. Bunlardan ilkine gore
hiikiimde gecen “haklarin kullanilmas1” ta-
birini Kanunla taninmig bir “tam ruhsat”
olarak degerlendirmek gerekir (Baygin,
2002, s. 145). Ciinkii kanun koyucu, 4630
sayili Kanunla 2001 yilinda yaptig1 degi-

siklikle, igveren ve tiizel kisilerin “mali
haklarin sahibi” olma keyfiyetini, hem
hiikmii tasidig1 yer hem de hiikiim icerigi
itibartyla “haklarin kullanilmasina” doniis-
tiirmiistiir. Boylece, haklarin 6zii eser sahi-
bine ait iken, igveren ve tiizel kisiler bu
haklar1 sadece kullanma yetkisine sahiptir.
Ikinci goriis ise “hakkin kullanilmas1” kav-
raminin “mali hak sahipligi” olarak yo-
rumlanmas1 gerektigini savunmaktadir
(Tekinalp, 2005, s. 136). Bu goriis taraftar-
lar1, kanunun burada hakkin kullanilma-
sindan ziyade hakkin yasal bir temlikini
amacgladigini, ruhsat hakkiin niteligi ve
ruhsat sahibinin haiz oldugu yetkilere ilis-
kin belirsizlikler de dikkate alindiginda,
taraflar arasindaki menfaat dengesinin ku-
rulmasina hizmet edecek en dogru yorum
seklinin bu oldugunu savunmaktadir (Oku-
tan-Nilsson, 2008, s. 492-495).

Kanaatimizce, hukuki mahiyeti itibarty-
la FSEK md. 18/2 hiikmii igverenlere cali-
sanlarin meydana getirdigi eserler iizerinde
mall hak sahipligini vermemekte, mali ve
manevi hak ayrimi yapmaksizin, onlari
haklarin kullanicisi statiisiinde miitalaa et-
mektedir. Bundan dolay1 da kural olarak,
sozkonusu eserler iizerindeki manevi ve
mali haklarin sahipligi eseri viicuda getiren
isgorenlere aitken, bu haklar1 kullanma yet-
kisi istihdam edenlere aittir. Mezk{r hiikiim
isgorenlerin iglerini goriirken meydana ge-
tirdikleri eserler iizerinde isverene kullan-
ma yetkisi taniyan tipik bir tam kanuni ruh-
sat niteligi tasir. Kanunda yapilan degisikli-



gin 1afz1, sistematigi ve kanun koyucunun
acik iradesi bu tarz bir yorumu gerektir-
mektedir. Zira Kanunun ilk doneminde,
hizmet miinasebeti kapsaminda meydana
getirilen eserler iizerinde caligtiranlara ve
tiizel kisilere eser sahipligi statiisii bahse-
dilmigken; bu statii 4110 sayili Yasayla
1995 yilinda 8. maddede yapilan degisiklik
ile mali hak sahipligine doniistiiriilmiistiir.
Bu keyfiyet md. 8’de agikca ifade edilmis-
ken, 2001 yilinda 4630 sayil1 Kanun mari-
fetiyle, bu konuyu diizenleyen hiikiim mez-
kiir maddeden 18. maddeye tasinmis ve bu
kez istihdam edenlerin sézkonusu eserlerle
olan miinasebeti “haklarin kullanicisi”na
tahvil edilmistir. Bu husus tereddiide mahal
birakilmayacak agiklikta 18/2. madde met-
nine yazildig:r gibi, 4630 sayili Kanunun
FSEK’in 18. maddesini degistiren 11. mad-
desinin gerekcesinde; 8. ve 18. maddelerde
yapilan degisikligin mali haklarin kullanil-
mastyla ilgili hususlari diizenlemek oldugu,
madde iist baghigmin “Haklarin kullanilma-
s1” seklinde degistirildigi belirtilmektedir.
Gerekgede bir adim daha ileri gidilerek
“Mevcut Kanunun 10 uncu maddesinde ya-
pilan degisiklige paralel olarak, tiizel kisile-
rin ¢aligtirdiklan kisiler tarafindan yaratilan
eserler iizerindeki manevi ve mali haklari
kullanilabilecegi de” ifade edilmektedir
(Ates, 2012, s. 352).

Netice itibariyla, hilkkmiin 1afz1 ve kanun
koyucunun gerekcede ifade olunan agik ira-
desi karsisinda “haklarin kullanilmasi” kav-
ramindan, yorum yoluyla “mali hak sahibi

olunmas1” seklinde bir sonuca ulagmanin
miimkiin olmayacag1 kanaatindeyiz. Bu
dogrultuda istihdam edenlerin veya tiizel
kisilerin FSEK md. 18/2’den kaynaklanan
kullanama yetkilerini “tam kanuni ruhsat”
olarak miitalaa etmek gerektigini diisiinii-
yoruz. Buna gore Kanun tam ruhsata
MK’nun intifa hakkina iliskin hiikiimleri-
nin uygulanmasim 6ngordiigii dikkate ali-
nacak olursa, igveren tipki bir ayni hak sa-
hibi olan intifa hakk: sahibi gibi, eser iize-
rindeki haklar1 hem kendisi dogrudan dog-
ruya kullanacak hem de, kullanma yetkile-
rini alt lisans yoluyla {iciincii kisilere devre-
debilecektir. Bu onun adeta kaynagini
FSEK md. 18/2’den alan bir “kanuni intifa
hakkr” mahiyetindedir. Buna mukabil, ka-
nuni ruhsat sahibinin mali hakkin cevherini
devretme yetkisi yoktur. Malf hakkin sahibi
konumunda olan is¢i de, kullanma yetkisi
kanuni ruhsat sahibine ait bir mali hak iize-
rinde iiciincii kisilere ruhsat sahibinin yazi-
I muvafakatini almadan kullanma yetkisi
veremez. Diger bir deyimle, tam kanuni
ruhsata tabi bir mali hak iizerinde, baska bir
kisiye lisans verilemez. Bu izahat dogrultu-
sunda bir mukayese yapilacak olursa,
FSEK bakimindan mali hak sahipligi
TMK’na gore miilkiyet hakki sahipligine
(malik), FSEK’e gore tam kanuni ruhsat sa-
hipligi ise TMK 'na gore irtifak hakki sahip-
ligine benzer bir hak siijeligidir. Bu cerce-
vede miilkiyet hakki sahibinin acabildigi
davalar, irtifak hakki sahibi tarafindan aci-
labildigine gore, tam kanuni ruhsat sahiple-



rinin de, mali hak sahiplerinin FSEK’e go-
re acabilecegi tiim davalar1 acabilmesi ge-
rekir (Ates, 2012, s. 359).

B. Kullanilabilecek Haklar ve Kulla-
nim Sartlari

1. Kullanilabilecek Haklar

Kanun calisanlarca isin yapilmasi sira-
sinda meydana getirilen eser iizerindeki
haklarin, aksi ongoriilmedigi takdirde, is-
tihdam edenlerce kullanilmasini 6ngérmiis-
tiir. Ancak bu kullanmanin ne tiir hak veya
haklar1 kapsadig: belli degildir. O nedenle
igverenin kullanma yetkisinin yalnizca ma-
17 haklarla m1 sinirli oldugu, yoksa manevi
haklar1 da kapsayip kapsamadiginin tespiti
gerekmektedir.

a) Mali haklar bakimindan:

Eser iizerindeki mali haklar, kural ola-
rak, FSEK md. 18/2 hiikmiinden kaynakla-
nan vakalarda eseri viicuda getirenlere yani
calisanlara aittir. Ciinkii ilgili madde i1$go-
renlere eser sahipligi statiisii vermistir. Ka-
nunun 18. maddesinin ilk fikrasinda “Mali
haklar1 kullanma yetkisi miinhasiran eser
sahibine aittir”” hilkkmiiyle, 20. maddenin ilk
fikrasinin ikinci ciimlesindeki, “Aleniles-
mig bir eserden eser sahibine miinhasiran
taninan faydalanma hakki, bu Kanunda ma-
17 hak olarak gdosterilenlerden ibarettir” sek-
lindeki hiikiim bu hususu agik¢a ortaya
koymaktadir.

Kanunun 18/2. maddesinde mali haklar-
dan agikca soz edilmiyorsa da, burada kast
olunan mali haklarin kullanilmasidir. Bunu

18. maddenin ilk fikrasindaki, “mali hakla-
11 kullanma yetkisi miinhasiran eser sahibi-
ne aittir’ temel prensibinden c¢ikarmak
miimkiindiir. O nedenle bu kapsamda mey-
dana getirilen eserin eser sahipligi ve mali
haklar1 kime ait olursa olsun, sézkonusu
eser lizerindeki mali haklar1 kullanma yet-
kisi belli sartlar dahilinde istthdam edenle-
re verilmistir.” Boylece, maddenin birinci
fikrasinda genel bir ilke olarak vazedilen
“mali haklar1 kullanma yetkisi miinhasiran
eser sahibine aittir” seklindeki kurala bir is-
tisna getirilmistir.

Mali haklarin kullanilmasi yetkisi, ma-
hiyeti itibariyla kanuni intifa niteligindedir.
Fikri miilkiyet hukukunda “intifa” yerine
“ruhsat” terimi kullanildig1 i¢in, yukarida
da belirtildigi gibi FSEK md. 18/2 kapsa-
mindaki haklarin kullanimin1 kanundan

5 “Dava, FSEK den kaynaklanan maddi ve manevi tazmi-
nat istemine iligkindir. FSEK’in 8/2.maddesine gore, ara-
larindaki sézlesmeden aksi anlasilmadik¢a, memur, hiz-
metli ve iscilerin islerini goriirken meydana getirdikleri
eserlerin mali hak sahipleri bunlari ¢alistiran veya tayin
edenlerdir. Bu hiikme dayanilarak davaci sirket lehine ma-
I haklarina tecaviiz oldugundan bahisle maddi tazminata
karar verilmis ise de, davact sirket anilan maddede agik
bir sekilde belirlendigi iizere davaya konu eserin mali hak
sahibi olup, eserin manevi haklarinin sahibi degildir. Ani-
lan kanunda mali ve manevi haklar ayri ayri diizenlenmis
olup, manevi haklar tadddi olarak gosterilmistir. Sayilan
bu haklardan dolayr manevi tazminat isteme hakki da ma-
nevi hak sahibine aittir. O halde davaya konu eserin malt
hak sahibi olan davacinin bu eserden dolayr manevi tazmi-
nat isteyemeyeceginin kabulii ile bu istek kaleminin reddi-
ne karar verilmesi gerekirken yazili oldugu sekilde manevt
tazminata hiikmedilmesi dogru goriilmemistir.” (Yargitay
11.HD, 4.6.2001, E. 2001/2687, K. 2001/5080).



kaynaklanan “tam ruhsat” olarak nitelendir-
mek daha uygundur. Dolaysisiyla, sozko-
nusu yetkilerin eser sahipleri dahil herkese
karsi ileri siirtilmesi miimkiindiir.

Mali haklar FSEK md. 18/2 uyarinca is-
verenlerce kullanilacagina gore, kullanma
yetkilerinin ne zaman iktisap edilmis olabi-
lecegine de deginmek gerekir. Kanunda bu
hususa dair bir diizenleme olmamas1 nede-
niyle, istihdam iligkisini tesis eden sozleg-
meye goOre karar vermek gerekmektedir.
Sozlesmede bu hususa dair bir hiikiim var-
sa ve meseld mali haklarin ne zaman istih-
dam edenlerce kullamilmaya baslanacagi
belirtilmis ise, sozlesmeye itibar olunur.
Hiikiim yoksa ve isin icabindan da mali
haklarin ne zaman igveren tarafindan kulla-
nilabilecek oldugu anlagilmiyorsa, somut
olayin ozelligine gore karar verilmelidir.
Bu durumda ilk planda eserin hukuken ve
iktisaden degerlendirilebilme niteligini ka-
zanip kazanmadigina bakilmalidir.

Eserin hukuki ve iktisadi tasarruflara ko-
nu olabilmesi i¢in alenilesmis olmasi yani
kamuya sunulmasi gerekir. Zira Kanunun
20/1. maddesinin ikinci ciimlesinde, “Ale-
nilesmis bir eserden eser sahibine miinhasi-
ran tanman faydalanma hakki, bu Kanunda
mali hak olarak gosterilenlerden ibarettir”
denilerek eserin ancak kamuya sunulmasin-
dan sonra mali-iktisadi tasarruflara konu
olabilecegi vurgulanmistir. Eserin kamuya
sunulmasi, yayim veya baska bir yolla ale-
nilesmesi, umuma arzedilmesidir. Yayim
yoluyla umuma arz, ilim ve edebiyat eserle-

ri gibi ¢ogaltilmaya elverisli eserler baki-
mindan s6zkonusu olur. Cogaltilmaya elve-
rigli olmayan veya ¢ogaltilabilir oldugu hal-
de bagka sekillerde umuma arzedilen eser-
ler de vardir. Bir giizel sanat eserinin umu-
ma acik mahallerde teshiri, bir misiki ese-
rinin konserde icrasi, bir tiyatro eserinin
sahnelenmesi, bir sinema eserinin sinema
salonunda gosterilmesi veya televizyon ve-
ya internet yoluyla kamuya iletimi de birer
kamuya arz seklidir. Eserin tiim umuma arz
sekillerini ihtiva etmek iizere, eser sahibi-
nin rizasi ile kamuya sunulmasina, eserin
alenilesmesi denilmektedir (FSEK 7/1).

Buna gore eserin yayim veya bagka bir
sekilde eser sahibinin rizasina miisteniden
kamuya sunularak aleniyet kazanmasiyla
birlikte igveren mali haklar1 kullanma yet-
kisini iktisap eder. Ancak igverenin yayim
veya sair yollarla alenilesmeden Once eser
tizerindeki mali haklar1 kullanmasi miim-
kiin degildir. Zira FSEK 20’nin ilk fikrasi-
nin ilk ciimlesinde acikca heniiz aleniles-
memis bir eserden her ne sekil tarzda olur-
sa olsun faydalanma hakkinin “miinhasiran
eser sahibine ait oldugu belirtilmistir (Ates,
2012, s. 363).

b) Manevi Haklar Bakimindan

Isci-igveren iligkileri cergevesinde mey-
dana getirilen eserin manevi haklariin sa-
hibi, eseri viicuda getiren kisidir. Manevi
haklar, eserle onu meydana getiren arasin-
daki kisisel iligkiyi tesis eden bag mahiye-
tinde oldugu icin, bu niteligi manevi hakla-
rin eseri meydana getiren disinda bir kisiye



ait olmasina imkan vermez. Nitekim Yargi-
tay da, bir sirketin emrinde calisan kiginin
meydana getirdigi eser lizerindeki manevi
haklarin ihlalinden bahisle acilan davada,
davaci sirketin md. 8/2 uyarinca manevi
hakka sahip olamayacagi gerekcesiyle ma-
nevi tazminat talebini kabul eden yerel
mahkeme kararim bozmustur.’

Hukukumuzda manevi haklarin devre-
dilmezligi ilkesi benimsenmistir. Bununla
birlikte, manevi haklarin kullanilmasi yet-
kisinin sozlesmeyle devri caiz goriilmekte-
dir (Arslanli, 1954, s.88; Erel, 2008, s.284;
Tekinalp, 20035, s.153; Oztan, 2008, 5.287).
Bu itibarla hakkin 6zii eser sahibinde kal-
mak kaydiyla, manevi haklar iigiincii kisi-
lerce kullanilabilir. Buna izin verme ve ya-
saklama yetkisi miinhasiran eser sahibine
aittir. Eser sahibi, bu haklarini kullanip kul-
lanmamakta serbest olup, meydana getirdi-
&i bir eseri umuma arzetmekten kaciabilir
veya eserde adimin umuma agiklanmasin
istemeyebilir. Kullanma yetkisini devret-
mis olsa bile, haklarin kullanilma tarz1 veya
sekli genel anlamda sahsiyet hakkinm ihlal
ediyorsa, eser sahibi sozlesmeyle aksini ta-
ahhiit etmis olsa bile bu kullanima kars1 ko-
yabilir.

Ancak bazi hallerde eser sahibinin aksi
yonde iradesine ragmen bu haklarin iigiincii
kigilerce kullanilmast miimkiindiir. FSEK’in
19/3. maddesi bu istisnalardan birine yer
vermektedir. Bu fikra hiikmiine gore, eser
sahibi veya Olmiig ise bu maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen kisiler haklarini kullan-

mazlarsa, eser sahibinden veya haleflerinden
bir mali hak devralan kimse mesru bir men-
faati bulunmak kaydiyla 14, 15 ve 16. mad-
delerin iiciincii fikralarinda eser sahibine ta-
ninmig manevi haklar1 kullanabilir. Ogreti-
de, Kanunun 8. ve 18. maddesinde 4630 sa-
yili Yasayla yapilan degisikliklerden sonra
artik igverenlerin, sadece mali haklar1 kulla-
nabilecegi ve fakat manevi haklari ¢alisanla-
rin izni olmadan kullanamayacaklar1 goriisii
savunulmaktadir (Tekinalp, 2005, s. 136;
Suluk ve Orhan, 2005, s. 299; Yusufoglu,
2003, s. 404; Baygin, 2002, s. 149; Okutan-
Nilsson, 2008, s. 491). Yargitay’in da ayni
goriiste oldugunu gosteren kararlart mevcut-
tur.” Biz ise, manevi haklarmn higbir sekilde
igverenler tarafindan kullanilamayacagi yo-
niindeki “toptanct” bir yaklagim yerine, so-
mut olayin 6zelligine gore karar vermenin
daha dogru olacagi kanaatindeyiz. Ciinkii
eseri viicuda getiren kimseler, igverenlere
veya tiizel kisilere yasayla verilmis mali
haklarin kullanilmasina, kendilerine ait ma-
nevi haklar kullanmak suretiyle mani olabi-
lirler. O nedenle eseri viicuda getirenin kisi-
ligini zedelemedigi 6l¢iide ve mali haklarin
kullanilabilmesinin gerektirdigi nispette is-
veren veya tiizel kisilerce de manevi hakla-
rin kullanilabilecegi yoniindeki goriise kati-
liyoruz (Okutan-Nilsson, 2008, s. 492).

6 Ayrinti i¢cin bkz Yargitay 11. HD, 23.2.2004, E.
2003/7032, K. 2004/1586.
7 Yargitay kararlart bkz. 11. HD, 23.2.2004, E. 2003/7032,

K. 2004/1586; 11. HD, 4.6.2001, E. 2001/2687, K.
2001/5080.



Buna gore mesela, bir yazilim firmasi
calisanlarina iirettikleri bilgisayar program-
lar1 i¢in iicret dder, onlar1 kendi mekaninda
ve sagladig1 donanimla istihdam eder. Igve-
ren durumundaki bu firma, tamamlanmis
ve eser niteligi kazanmis bu yazilimi, FSEK
md. 14 uyarinca kamuya tanitmak icin veya
piyasaya sunabilmek i¢in calisanlardan 6zel
olarak izin almak zorunda degildir. Keza,
kullanicilarin talebi dogrultusunda veya
fonksiyonelligini artirmak i¢in, bu yazilim-
da bir takim degisiklikler yapilmasi gereki-
yorsa, bunun i¢in de eseri meydana getiren-
lerden izin almak zorunda olmamalidir.
Ancak mali hak sahiplerinin eser sahibin-
den izinsiz olarak manevi haklar1 kullanma-
sina, bu kullanim manevi hak sahiplerinin
kisilik haklarina agir derecede saldir1 olus-
turuyorsa veya bir mali hakkin kullanilabil-
mesi i¢cin gerekli de8ilse, manevi hak sahip-
lerinin itiraz haklar1 olmalidir. Haklarin
devredilmezligi prensibini benimseyen Al-
man Hukukunda, mali haklar izerinde igve-
rene bir zorunlu lisans taninmast durumun-
da manevi haklar da igveren lehine siirlan-
mis sayilmaktadir. Bu gibi durumlarda
umuma arz yetkisinin igveren tarafindan
kullanilacagi, diger haklarda da somut ola-
yin Ozelliklerine gore manevi haklar1 kul-
lanma yetkisinin isverene taninmig sayila-
bilecegi kabul edilmektedir (Okutan-Nils-
son, s. 471-475, 492).

Hukukumuzda, mesru menfaati bulunan
mali hak sahibine eser sahibinin aksi yon-
deki iradesine ragmen bazi manevi haklari

kullanma yetkisi tanindigina gore, isveren-
lere eserin viicuda getirilmesi amaciyla
yaptiklar1 finansal 6demeler ve sagladiklari
diger imkanlardan dolayi, calisanlar tara-
findan meydana getirilen eserler lizerindeki
manevi haklar1 kullanma yetkisini evlevi-
yetle tanimak gerekir. O nedenle, FSEK
18/2 hiikiimlerini bu bakimdan c¢ok dar yo-
rumlamamak gerekir. Aksi halde, igveren-
lerin eser viicuda getirme konusundaki gii-
diileri olumsuz yonde etkilenir ve bunun
sonucunda bilim, sanat ve kiiltiir endiistrisi-
ne yatirim yapmaktan imtina ederler. Sonug
olarak bu meyanda sdylenebilecek sudur:
Eser iizerindeki herhangi bir mali hakkin
kullanilabilmesi i¢in o eser iizerindeki her-
hangi bir manevi hakkin kullanilmasi da
gerekliyse, sozkonusu manevi hak veya
haklar eser sahibinden 6zel izin alinmasina
gerek kalmadan istihdam edenlerce kullani-
labilmelidir (Ates, 2012, s. 367).

2. Haklarin Kullanilma Sartlart

Isci olarak calisan kisilerin isin goriilme-
si esnasinda meydana getirdigi eserler iize-
rindeki haklarin bunlar1 ¢aligtiranlarca kul-
lanabilmesi icin bazi sartlarin gerceklesme-
si gerekir. FSEK md. 18/2 uyarinca bunun
icin; (a) taraflar arasinda hizmet iliskisinin
bulunmasi, (b) eserin isci tarafindan isin
goriilmesi sirasinda meydana getirilmesi,
(c) taraflar arasindaki sozlesmede aksinin
ongoriilmemis olmasi ve isin mahiyetinden
de eser lizerindeki haklarin is¢i tarafindan
kullanilacagi gibi bir sonucun ¢ikmamasi
gerekmektedir (Ates, 2012, s. 368 vd). Bir-



likte mevcudiyeti gereken bu sartlardan bi-
rinin bulunmamasi halinde, eser iizerindeki
haklar1 igveren kullanamaz.

a) Taraflar arasinda “istihdam iliski-
si”’ niteliginde bir iliski olmali:

Bir hizmette kullanmak, hizmete almak,
hizmet ettirmek manalarina gelen “istih-
dam” kavrami, tretim faktorlerinin timii-
niin tiretim siirecinde kullanilmasi keyfiye-
tini, daha ziyade, mal ve hizmetlerin iiretim
slirecinde insan unsurunun bir igin yapilma-
s1 veya hizmetin ifas1 amaciyla calistirllma-
sin1 ifade eder. Bu sebeple genel olarak is-
tihdam iligkisini, “iki kisiden birinin digeri-
ne ait bir isi yapiyor olmasindan dolay1 ta-
raflar arasinda ortaya ¢ikan hukuki miinase-
bet” seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu
hukuki miinasebetin istihdam eden tarafi
icin, kisaca genel anlamda “igveren” veya
“calistiran”, istihdam edilen tarafi icin de
“calisan” veya “iggoren” denildigini yuka-
rida belirtmistik. O nedenle bu konu iizerin-
de burada tekrardan kacinmak icin ayrintili
durmay1 gerekli gormedik.

Ancak su kadarin da belirtelim ki, taraf-
lar arasindaki iligki bir hizmet iligkisi olma-
y1p da, istisna, vekalet veya nesir sozlesme-
si ile kurulan bir bagka “iggdrme miinasebe-
ti” mahiyetinde ise, kanaatimizce o tiir ilis-
kilere FSEK md. 18/2 hiikmii uygulanmaz.
Zira anilan hiikiim yalnizca taraflar arasin-
da “bagiml calisma iligkisi” olarak nitelen-
dirilebilecek hukuki miinasebetleri kapsa-
maktadir.

b) Eser isin goriilmesi sirasinda isci
tarafindan meydana getirilmeli:

Eserin isin goriilmesi sirasinda meydana
getirilmis olmasi1 gerekir. Herhangi bir hiz-
met iligkisi kuran s6zlesme bakimindan is;
bu hukuki iligkide is¢i tarafindan yiikleni-
len edimdir. Is bir ihtiyacin giderilmesine
yonelik olarak diizenli bir sekilde icra edi-
len bedeni veya fikri bir ¢aba (Akyigit,
2007, s. 97) ve bir gergek kiginin ekonomik
bakimdan is olarak degerlendirilebilen her
tiirlii calismasidir. Isgérme borcunun konu-
sunu olusturan is, bedensel, diisiinsel, tek-
nik, bilimsel veya artistik olabilir (Siizek,
2006, s. 189). Buna gore FSEK md. 18/2
anlaminda is; is¢inin igverene karsi is soz-
lesmesiyle, bu sozlesme hiikiimlerine gore
yapmaya mecbur oldugu istir.

Is¢inin yapmasi gereken isin bizatihi is-
verene ait olmast sart degildir; ¢iinkii bag-
kasina ait bir igin goriilmesi de is ve hizmet
s6zlesmelerinin konusu olabilir. Isin igvere-
ne ait bir igyerinde goriilmesi de sart degil-
dir. Yeni Bor¢lar Kanununa gore is¢i, igve-
renin verdigi isi, evinde kendisi veya aile
bireyleriyle birlikte yapabilme imk&nina sa-
hiptir. Bu cercevede tekstil tasarimcisi olan
bir is¢i, kendisinden yapilmas: beklenen
tekstil tasarimlarinin ¢izimi ve kaliplarin ¢i-
karilmasi gibi isleri kendi evinde yapabilir.

Eser iizerindeki haklarin igveren tarafin-
dan kullanilabilmesi icin; taraflar arasinda-
ki iligkiyi kuran sdzlesme uyarinca isin is¢i
tarafindan yapilmast zorunlu olmali, istih-



dam edenin de bu isin isgdren tarafindan
yapilmasini isteme hakki bulunmalidir. Do-
layisiyla, aralarindaki hukuk? iligkinin isg6-
rene borg olarak yiiklemedigi bir isin yapil-
mas1 sirasinda meydana getirilen eser iize-
rindeki tiim haklar eser sahibine ait olup, is-
verenin boyle bir eser iizerinde herhangi bir
hak ve yetkisi mevzubahis degildir. FSEK
md. 18/2'nin uygulanma alanini miimkiin
oldugunca dar yorumlamak gerekir. Ciinkii
bu hiikiim, istihdam edilen durumundaki
kisilerin aleyhine sonu¢ doguracak nitelik-
tedir. Is ve hizmet miinasebetlerini konu
edinen hukuk alaninda zayif durumda bulu-
nan taraf lehine yorum esas oldugu icin,
FSEK’in anilan hiikmiiniin uygulanmasinin
giindeme geldigi hallerde, istihdam olunan
lehine yorum yolu tercih edilmelidir.

Bu meyanda, taraflar arasindaki hukuki
iliskiyi kuran sozlesmede calisanlarin bu
iliski kapsaminda calistirllma amaclariin
oncelikle belirlenmesi gerekir. Buna gore
mesela isci ile igveren arasindaki sozlegsme-
de isciye yiiklenen iggdrme edimi, FSEK
anlaminda bir eser viicuda getirme mahiye-
tinde ise, bu iliskiye FSEK md. 18/2 hiikmii
diger sartlarin da varligi halinde tereddiit-
siiz uygulanir. Mesela, bilgisayar programi
tireticisi Microsoft firmasinda calisan mii-
hendis ve diger calisanlarin bu firma ile
aralarindaki s6zlesmenin konusunu bilgisa-
yar programlariin iiretimi ve gelistirilmesi
olusturdugundan, calisanlarin meydana ge-
tirdigi programlar tizerindeki haklar Micro-
soft tarafindan kullanilacaktir.

Is akdine gore giinliik bir gazetede kose
yazis1 yazmay!1 taahhiit eden gazeteciler, ha-
ber veya foto muhabirleri, bir yayinevinde
kitap kapag1 tasarimcist olarak calisan kisi,
bir konfeksiyon fabrikasinda veya moda
evinde stilist-tasarimer olarak calisan kisi,
bir seramik fabrikasinda miizebbih olarak
calisan kisi, bir mimarlik biirosunda mimar
ve miihendis olarak ¢alisanlar, bir yayinevi
emrinde ve onun talimatlarina uygun olarak
ticreti mukabilinde belirli veya belirsiz bir
stire ile belli konularda yayin hazirlayanlar,
bir radyo veya televizyon yaymn sirketinde
isci sifat ile program yapanlar ve benzeri ki-
silerin meydana getirdigi eser iizerindeki
haklar da igveren tarafindan kullanilacaktir.

Bir gazete veya derginin editorii ile o ga-
zete veya derginin sahibi arasindaki miina-
sebet de genel olarak bir hizmet miinasebeti-
dir. Normalde gazete ve dergiler “derleme”
mahiyetinde eserler olup, FSEK hiikiimleri-
ne gore bu tip eserlerde eser sahibi derleyen-
ler yani editorlerdir. Ancak, taraflar arasin-
daki iligki bir hizmet iligkisi oldugu takdir-
de, gazete ve dergi tarzindaki derlemeler
tizerindeki haklar, derleyen tarafindan degil,
gazete veya derginin sahibi tarafindan kulla-
nilir. Bu aciklamalar ansiklopedi, sozliik,
antoloji ve veri tabanlar1 gibi derleme eser-
ler bakimindan da aynen gecerlidir. Buna
mukabil bir gazete veya dergi editoriiniin ya-
pacagi is; taraflar arasindaki sozlesmede
bagkaca bir hiikiim 6ngoriilmemis ise, genel-
likle haberlerin, fotograflarin ve makalelerin
derlenmesi suretiyle s6zkonusu mevkuteyi



yayina hazirlamak ve yayimlanmasin sagla-
mak seklindedir. O nedenle editor E, iginden
bagimsiz olarak bir roman yazmuis olsa, igve-
renin bu eser iizerinde herhangi bir hakki s6z
konusu olmaz.

Universiteye hazirlik amaciyla hizmet
veren bir dershanede dgretmeninin gorevi,
dershaneye gelen Ogrencilere smifta ders
anlatmak, gerekiyorsa testler hazirlayip on-
lara deneme simavlari uygulamaktir. Ogret-
menin dershaneye devam eden Ogrenciler
icin hazirlayip sundugu ders notlar ile de-
neme sinavlarinda uygulanmak iizere hazir-
lanan testler iizerindeki haklar1 kullanma
yetkisi, onu calistiran dershaneye aittir.
Ciinkii dershane 6gretmeninin is taniminda
bunlar mevcuttur. Ancak, dershanede asil
isi matematik 6gretmek olan bir 6gretmen
tarafindan hazirlanan fen bilgisi alaninda
tiniversiteye hazirlik test kitabr iizerinde
sO0zlesmede acikc¢a belirtilmemis ise dersha-
nenin herhangi bir hakki ve yetkisi yoktur.

Iscinin meydana getirdigi eser iizerindeki
haklarin igveren tarafindan kullanabilmesi
icin, eserin igin goriilmesi sirasinda meyda-
na getirilmis olmas1 gerekir. Yani eser isci-
nin bedeni ve fikri mesaini istihdam edene
ait isin yapilmast icin tahsis etmesi gereken
zamanda yapilmig olmalidir. Is¢i isi genel-
likle igveren tarafindan belirlenen zaman ve
mekanda yapar. Bu yiizden hizmet iligkisi-
nin gerektirdigi zaman ve mekan digindaki
caligmalar sirasinda meydana getirilen eser
iizerindeki haklari, istthdam edenin kullan-
ma yetkisi yoktur. Isin goriilmesi sirasinda

meydana getirilmemis olup, is¢inin kendisi-
ne ait serbest zamanda ve igverene ait olma-
yan imkanlar kullanilarak bagka bir mekan-
da meydana getirilen eserler iizerindeki hak-
lar miinhasiran isciye aittir. S6zgelimi, Mic-
rosoft firmasinda caligan bilgisayar prog-
ramcisinin, mesai saatleri ve mahalli disinda
bireysel olarak meydana getirdigi bilgisayar
programi iizerinde bu firma tarafindan kulla-
nilabilecek bir hak ve yetki yoktur. Keza, bir
ingaat sirketinde mimar olarak caligan M nin
yaz tatilinde iken kendi evinde ¢izdigi bir bi-
nanin plan ve projesi iizerinde ingaat sirketi-
nin herhangi bir hak ve yetkisi olamaz.

Buna karsilik eser, isgoren tarafindan is-
verene borg¢lanilan is ve hizmetin taraflar
arasindaki sozlegme hiikiimlerine goére ya-
pilmasi gereken zaman ve mekanda viicuda
getirilmisse, bu eser iizerindeki haklar igve-
rence kullanilabilecektir. Bagkasina ait bir
atolyede ve o atOlyenin bir is¢isi olarak hiz-
met vermekte olan ressam R’nin mesa-
i saatlerinde meydana getirdigi tablo iize-
rindeki haklar atdlye sahibince kullanilir.
Hatta ressam R mesai saatlerinde cizdigi
tablolar i¢in galeriye ait olan tuvaller, boya-
lar ve benzeri materyalleri kullanmayip,
kendisine ait materyalleri kullanmais olsa bi-
le sonug¢ degismez (Ates, 2012, s. 374).

¢) Sozlesmede haklarin isci tarafindan
kullanilacagi ongorillmemis olmal ve isin
mahiyetinden de aksi anlasiimamal:

Haklarin igverenlerce kullanilabilmesi
icin, taraflar arasindaki hukuk? iliskiyi ku-



ran sozlesmede aksi Ongoriilmemis olmali
ve igin mahiyetinden de aksi yonde bir ¢1-
karim yapilamamalidir. S6zlesmede is¢i ta-
rafindan meydana getirilen eser tizerindeki
haklarin kullanilma yetkisinin de isciye ait
olacag: kararlastirilmis ise, igveren isin go-
riilmesi sirasinda isci tarafindan meydana
getirilen eser iizerindeki haklar1 kullanamaz
(Ates, 2012, s. 376 vd).

Belirtmek gerekir ki, FSEK 18/2 hiikmii
igveren lehine bir kanunf karine niteliginde-
dir. Kural olarak isin goriilmesi sirasinda
meydana getirilen eser iizerindeki haklar ig-
verenlerce kullanilir. Bunun aksine bir an-
lagma oldugunun ispati, iddia sahibine ait-
tir. O halde is¢i, aksini iddia ediyorsa, ya ig-
verenle yaptig1 sozlesmede eser iizerindeki
haklarin kendisi tarafindan kullanilmasinin
Ongoriildiigiinii, ya da aralarinda ozel bir
anlagma olmamakla birlikte eser tizerindeki
haklarin igverence kullanilmasinin igin ma-
hiyetine aykir1 diistiigiinii ispat etmelidir.
Isin niteligi, eser iizerindeki haklarin eseri
viicuda getirende kalmasi geregine isaret
ediyorsa, igveren, isin goriildiigii sirada is¢i
tarafindan meydana getirilen eser lizerinde-
ki haklart kullanma yetkisine sahip degil-
dir. S6zgelimi, bir tekstil is¢isinin fabrikada
calisirken ortaya koymus oldugu giizel sa-
nat eseri niteligini haiz moda tasarimi iize-
rindeki haklar veya bir terciime biirosunda
miitercim olarak calisan kisinin yaptig1 ce-
viriler iizerindeki haklar, FSEK md. 18/2
uyarinca kural olarak isveren tarafindan
kullanilabilir. Buna mukabil, bu iscilerin

fabrikada veya terciime biirosunda caligir-
ken aklina geldikce bir not defterine yazdi-
g1 siir veya besteledigi miizik eseri {izerin-
deki haklar isveren tarafindan kullanila-
maz. Zira is¢inin isini goriirken meydana
getirdigi bu eserler ile igverenin emrine tah-
sis edilen emek arasinda maddi bir bag yok-
tur (Ayiter, 1981, 5.92).

Sozlesme ozgiirliigii cercevesinde ve fa-
kat kamu diizeni ilkesine aykir1 olmamak
kaydiyla taraflar isin goriilmesi sirasinda
meydana getirilen tiim fikri iiriinler tizerin-
deki haklarin ¢alistirana ait olacagini karar-
lagtirabilirler. Sozlesmede acik hiikiim bu-
lunmas1 halinde, eser iizerindeki haklarin
igveren tarafindan mi1 yoksa isci tarafindan
m1 kullanilacagi konusunda daha az tered-
diit yasanir.

Ancak isin niteligi kistas1 nispeten siib-
jektiflik arzeder ve isin niteliginden hare-
ketle eser lizerindeki haklarin kim tarafin-
dan kullanilacagini belirlemek daha zordur.
Saglikli bir degerlendirme yapilabilmek
icin hizmet iligkisini tesis eden s6zlesmenin
maksat ve mevzuuna bakilmasi1 gerekir.
So6zlesmenin konusu bir isin goriilmesi de-
gil de, FSEK anlaminda bir eserin meydana
getirilmesi ise, isin mahiyeti bu kapsamda
meydana getirilen eser iizerindeki haklarin
istihdam eden tarafindan kullanilmasini ge-
rektiriyor demektir. Mesela gazete sahibiy-
le yaptig1 is akdi kapsaminda kose yazisi
yazma edimini yiiklenen gazete yazarinin,
cizim igini istelenen karikatiiristin veya
olaylar1 fotograflama edimini borclanan fo-



to muhabirinin bu baglamdaki edimlerinin
bir “eser yaratilmast borcu” mahiyetinde
oldugu soylenebilir. Bu kimselerin yiiklen-
digi borg, bir eserin viicuda getirilmesidir;
bunun kars1 edimi ise igverenin onlara iicret
O0demesidir. Bu ve benzeri 6rneklerde eser
iizerindeki haklarim, isin mahiyetinden do-
lay1, igsverence kullanilmasi gerektigi sonu-
cuna varilabilir.

Ancak eser lizerinde birden ¢ok mali
hakkin bulundugunu unutmamak gerekir.
Bir gazetede is akdine gore calisan kose ya-
zarmin kaleme aldig1 yazilarin, karikatiirist
tarafindan cizilen karikatiirlerin, foto mu-
habiri tarafindan ¢ekilen fotograflarin gaze-
tede yayimlanmasi seklindeki mali hakkin
igverene ait olduguna siiphe bulunmaz. Fa-
kat bu eserler iizerindeki isleme, umumi
mabhallerde temsil, radyo-televizyon ve in-
ternet gibi elektronik vasitalarla umuma ile-
tim ya da bunlarin derleme veya veri tabani
tiirtindeki eserler kapsaminda yeniden yay1-
mi1 gibi haklar isin mahiyeti icabr igveren
tarafindan kullanilabilecek haklar midir?

Bu konuda FSEK md. 18/2’nin lafzin-
dan hareket edilecek olursa, eser tizerindeki
tiim haklarin istihdam eden tarafindan kul-
lanilabilecegi yorumu yapilabilir. Ciinkii
herhangi bir sinirlama getirilmeden hakla-
rin “kullanilmasi”’ndan s6z edilmektedir.
Bu yorum tarzinin, mali haklarin birbirine
baglh olmamasi ve bunlardan birinin tasar-
rufu ve kullanilmasinin digerine tesir etme-
mesi (md. 20), mali haklara dair sozlesme
ve tasarruflarin yazili olmas1 ve konulari

olan haklarin ayr1 ayr1 gosterilmesi (md.
52), a¢iklik olmayan hallerde dar yorum gi-
bi (md. 55-57) FSEK’e hakim temel ilkeler
ve 1s hukukundaki is¢i lehine yorum pren-
sipleriyle bagdastirilmasi zordur. Bu sebep-
le, taraflar arasindaki sdzlesmenin konusu
eser viicuda getirilmesi olsa bile, eser iize-
rindeki tiim haklarin yalnizca igveren tara-
findan kullanilabilecegini kabul etmek
miimkiin degildir.

Bu noktada hizmet iliskisi kapsaminda
meydana getirilen eserin igveren tarafindan
ne maksatla viicuda getirtilmis olduguna ba-
kilmalhdir. Buna gore, az 6nce verilen gaze-
te 0rneginde kose yazarmin, karikatiiristin
ve foto muhabirinin meydana getirdigi eser-
lerin kullanim amaci1 gazetede yayimlanma-
sidir. Ayrica igveren durumundaki gazete-
nin bu eserleri, basin yayin faaliyetleri cer-
cevesinde radyo-televizyon gibi mecralar
ile internet veya CD gibi elektronik ortam-
larda yayimlanabilecegini kabul etmek ge-
rekir. Buna kargilik, s6zkonusu kose yazila-
riin, karikatiirlerin veya fotograflarin, bun-
lar1 meydana getiren kisiler tarafindan
FSEK md. 6 kapsaminda iglenmek ve der-
lenmek suretiyle ¢ogaltilarak yayimlanmasi
miimkiin olmalidir. Sonug olarak denilebilir
ki, bu gibi vakalarda, sozlesmede hangi
haklarin kimler tarafindan kullanilacag: ve-
ya kullanilmayacagna iligkin ag¢ik hiikiim-
lere yer verilmemis ise, hakim tarafindan
somut olayin dzelliklerine bakilmali, her iki
tarafin menfaatleri dikkate alinmali, hakka-
niyete uygun bir ¢oziime ulagilmalidir.



IV. SONUC

Yukaridaki ayrintili analizden goriildii-
gii lizere, hukuk sistemimizde, bir igverene
bagli ve onun emir ve talimatina gore bir
isin yapilmasi sirasinda ig¢i tarafindan
meydana getirilen eser iizerindeki telif hak-
larm1 kullanma yetkisi igverene aittir. An-
cak FSEK’in bu hususu diizenleyen 18/2.
maddesi mevcut haliyle isabetli bir diizen-
leme degildir. Zira anilan fikrada hizmet
iliskisi kapsaminda meydana getirilen ese-
rin sahibinin kim oldugu konusunda bir be-
lirsizlik s6z konusudur. Ger¢i FSEK’in 8/1.
maddesindeki temel prensipten hareketle,
bu tiir eserlerde eser sahipligi sifatinin ese-
ri maddi fiiliyle meydana getiren isciye ait
olmas1 gerektigi sonucuna varilabilir. Fakat
bu sonuca yorum yoluyla degil, agik bir ya-
sa hiikmiiyle varilmasi, uygulamada yasa-
nan tereddiitlerin izalesi bakimindan g¢ok
daha isabetli olurdu. O nedenle biz
FSEK’in “eser sahipligi” ile ilgili temel ku-
rallar1 vazeden 8. maddesine “hizmet iligki-
leri kapsaminda igin goriilmesi sirasinda ca-
lisan tarafindan meydana getirilen eserin
sahibinin c¢alisan oldugunu” acik¢a ifade
eden bir hiikkmiin eklenmesi gerektigi kana-
atindeyiz.

Kanunda yapilmasini 6nerdigimiz bir di-
ger degisiklik de isverenler bakimindandir.
Yukarida ayrintili olarak aciklandig: iizere,
FSEK md. 18/2 uyarinca hizmet iligkisi
kapsaminda is¢inin meydana getirdigi eser
iizerindeki haklarin kullanilmas1 yetkisi is-
verene aittir. Ancak Kanunda igverenin

hangi haklar1 kullanabilecegi netlestirilme-
mistir. Ger¢i igverenin mali haklar1 kullana-
bilecegi konusunda tereddiit olmamakla
birlikte, onun manevi haklar1 da mali haklar
gibi kullanip kullanamayacag1 acgik degil-
dir. Manevi haklar nitelikleri geregi devri
miimkiin olmayan yetkilerden olusur. Ciin-
kii bu haklar, eser sahibinin viicuda getirdi-
gi lirline yansiyan kisiliginin pargasi niteli-
gindedir. Bu sebeple de hukuk sistemimiz-
de bu haklarin oziiniin devredilmelerine ce-
vaz verilmemistir. Ancak manevi haklari
kullanma yetkisinin (lisans) devrine huku-
ken bir mani yoktur.

Manevi haklarin bu nitelikleri isciye,
meydana getirilen eser iizerinde igverene
taninan mali haklar1 kullanma yetkilerini
engellenme imkani1 vermektedir. Bu da uy-
gulamada ¢6ziimii kolay olmayan ihtilafla-
ra yol agmaktadir. O nedenle biz FSEK’in
18. maddesinin 2. fikrasinin bu sorunlari
¢Ozecek sekilde yeniden diizenlenmesi ge-
rektigini savunuyoruz. Bu cergcevede yapi-
lacak diizenlemenin, hizmet iligkileri kap-
saminda meydana getirilen eser iizerindeki
mali haklarin igverene ait olacaginin acikca
ifade edecek sekilde kaleme alinmasi gere-
kir. Ayrica “mali haklarin kullanilabilmesi
icin gerekli oldugu 6l¢iide manevi haklarin
da istihdam edenlerce kullanilabilecegini”
acik¢ca ongoren bir diizenlemeye Kanunda
yer verilmelidir.”

8 Bu konulara iliskin degisiklik dnerimiz icin bkz. Ates,
2012, s. 381-386.



Bu degisikliklerin yapilmasini su sebep-
lerle 6nemli addetmekteyiz. Girig boliimiin-
de de ifade edildigi gibi, giiniimiizde fikri
iirlin yaratma isi adeta bireysel calisma ala-
n1 olmaktan uzaklasarak, “kolektif bir faali-
yet” haline doniismeye baglamistir. Bunun
temelinde birey ve toplumlarin egitim dii-
zeyinin ylikselmesine paralel olarak kiiltii-
rel {iriinlere olan talebin artmas1 yatmakta-
dir. Bunun sonucu olarak da pek ¢ok gayri
maddi degerler gibi sanat ve kiiltiir {iriinleri
de ticarilesmeye baslamistir. Toplumun
kiiltiirel ihtiyaclarinin geregi gibi karsilana-
bilmesi i¢in fikri mahsullerin hem miktar
hem de cesit yoniinden artirilmasi zarureti
vardir. Bunun i¢in de ekonominin her ala-
ninda oldugu gibi bilim, sanat ve kiiltiir en-
diistrisine ¢ok daha fazla yatirrm yapilmasi
gerekmektedir. Maddi imkan sahiplerinin
bu alanlarda daha fazla yatinm yapmaya
yonlendirebilmesi icin, onlarin s6z konusu

iiretimden hak ettikleri pay1 almalarinm sag-
layacak hukuki giivenceye sahip kilinmala-
11 sarttir. FSEK md. 8/2 mevcut haliyle, tar-
tismali ve hukuki ihtilaflar1 koriikleyen bir
diizenleme oldugu i¢in, bilim, sanat ve kiil-
tiirel alana yatinm yapmay1 tesvik etme-
mektedir.

Sonug olarak iilkemizin bilimsel, sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel hayatina cok daha
fazla fikri iirlin kazandirabilmek i¢in, fikir
ve sanat hayatina iligkin mevcut politikala-
rin diinyadaki yeni trendlere paralel sekilde
gelistirilmesine ihtiyac oldugu belirtmek is-
teriz. Bunun i¢in de FSEK hiikiimlerinin ta-
raf menfaatlerinin adil ve dengeli bir sekil-
de korundugu; bilim, kiiltiir, sanat ve edebi-
yat alaninda niteliksel ve niceliksel baki-
mindan yeni iiriinlerin ortaya konulmasim
cok daha fazla tesvik edildigi bir hukuki alt
yap1 olusturacak sekilde gdozden gecirilme-
si gerekmektedir.
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IS0 9001: 2000 Belgesi TKY Uygulamalart I¢in Bir Adun m1?

Onerilen calismanin temel amaci, orgiitsel yasamin kalite boyutunu daha iyi anlama ve tanimla-
ma amactyla, ISO 9001: 2000 standardina sahip firmalarin toplam kalite yonetimi (TKY) uygu-
lamalarimi ne diizeyde benimsediklerini, TKY 'nin “yumusak (soft)” ve “sert (hard)” boyutlarini
dikkate alarak incelemektir. Bu caligmada, ilgili literatiirde yer alan ISO 9000 standartlari ile
TKY arasindaki iligskiye dair siiphelere Tiirkiye baglaminda yanit aranmaya ¢aligilmaktadir. 11-
gili literatiirde yer alan arastirmalara ve EFQM modeline dayanarak gelistirilen soru kagidi ara-
ciligryla ISO 9001: 2000 belgesine sahip firmalardan elde edilen birincil veriler kullanilmisgtir.
Elde edilen bulgular bir biitiin olarak degerlendirildiginde, ISO 9001: 2000 belgesine sahip fir-
malarin TKY uygulamalarini benimseme noktasinda énemli yol aldiklar1 gériilmektedir. Bunun-
la birlikte, ilgili literatiirde ileri siirtildiigii tizere TKY uygulamalarinin “yumusak™ boyutlarin-
dan ziyade “sert” boyutlarin1 benimseyecekleri yoniinde giiglii bir bulgu elde edilememistir.

JEL Swniflamasi: M10, M12, M19

Anahtar Kelimeler: Toplam Kalite Yonetimi, ISO 9001:2000, “Yumusak (soft)” ve “Sert
(hard)” Boyutlar

Is the ISO 9001: 2000 A Step for TOM Practices?
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1SO 9001: 2000 Belgesi TKY Uygulamalar: Icin

Bir Adim mi?

IRIS
G Son yillarda ISO 9000 standartla-

rina kiiresel ilginin artti§1 goriil-
mektedir. Ozellikle 1989 yilinda Avrupa
Birligi tarafindan kabul gérmesi tiim diinya
kuruluglart tarafindan ISO 9000 standartla-
rinin kabuliinii hizlandirmistir (Withers ve
Ebrahimpour, 2000, s. 431). Is diinyasinda
standartlara yonelik yasanan bu ilginin pa-

ralelinde akademik cevrelerde de standart-
lar detayh bir bicimde ele alinmaya baslan-
mustir. [lgili alanda yapilan ¢aligmalar ince-
lendiginde arastirmacilarin standartlarin or-
giitsel (Ornegin, Terziovski ve Samson,
1999; Gupta, 2000, Withers ve Ebrahimpo-
ur, 2000; Dick ve digerleri, 2002) ya da fi-

nansal performansla iliskisine (6rnegin,
Sousa ve Voss, 2002; Brust ve Gryna,
2002; Mart1'nez-Costa ve Mart1 nez-Lo-
rente, 2003; Heras ve digerleri 2002a,
2002b; Dimara ve digerleri, 2004), calisan-
lar ve igverenler lizerine etkisine (6rnegin,
Levine ve Toffel, 2008), 5S (o6rnegin,
Pheng, 2001) ya da Deming’in 14 ilkesi
(6rnegin, Reid, 2001) ile iliskisine, ISO
9001: 2000 standardina geciste yasanan
problemlere (6rnegin, Stahan, 2002), stan-
dartlarda yasanan degisimlerle ilgili endige-
lere ve anlayis farkliliklarina (6rnegin, Lar-
sen ve Haversjo, 2000) odaklandig1 goriil-
mektedir.

Bu c¢alismada ISO 9001: 2000 standartlari
ile toplam kalite yonetimi (TKY) arasinda-
ki iligki ele alinarak ilgili literatiire katkida
bulunmak amagclanmaktadir. Kalite litera-



tiirlinde genis bir bicimde tartisilan (Van
der Wiele ve digerleri, 2000; Boutler ve
Bendell, 2002) ISO 9000 standartlar1 ile
TKY uygulamalar arasindaki iligkiye aras-
tirmalarin degisik yorumlar getirdikleri ve
bu iligkileri farkli bakig acilariyla ele aldik-
lar1 goriilmektedir. Ancak biitiin popiilerli-
gine ragmen ISO 9000’nin TKY iizerindeki
etkileri konusunda hala bir belirsizligin ol-
dugu goriilmektedir (Sila ve Ebrahimpour,
2003). TKY ve ISO 9000 en yaygin kalite
yaklasimi ya da stratejileri olmalarina rag-
men, ISO 9001 ve TKY 'nin birbirlerini ta-
mamladiklart m1 ya da birbirlerine zit m1
olduklar ile ilgili mevcut ¢alismalar hala
onemini korumaktadir. Baz1 arastirmacilar
ISO 9000 belgesinin TKY yonetimi ve uy-
gulamalarmi basarmada 6nemli bir yonetim
hareketi oldugunu (6rnegin, Gilbert ve di-
gerleri, 2001) ve TKY’ye yonelik 6nemli
bir adim gorevi iistlendigini (Gotzamani ve
digerleri, 2006) ileri siirmektedirler. Bir ki-
sim arastirmact ise ISO 9000 belgesine sa-
hip firmalarin TKY yi uygulamada basarili
olamadiklarimi ortaya koymaktadir (6rne-
gin, Martinez-Lorente ve Martinez-Costa,
2004). Lewis ve arkadaslar1 (2006, s. 965),
ISO 9000 sertifikasin1 TKY sistemine daha
fazla yakinlagtirmay1 amaclayarak 2000 y1-
linda gerceklesen koklii revizyonun da
ISO’nun TKY’ye yonelik katkilarini ele
alan literatiirdeki mevcut tartismalar1 orta-
dan kaldiramadigimn ileri siirmektedirler.

Biitiin tartismalara ragmen, ISO 9000 stan-
dartlar1, 6zellikle Avrupa’da, hizli bir bi-

cimde biiylimektedir (Sun ve digerleri,
2004, s. 132). ISO 9000 belgesine sahip ol-
duktan sonra bircok yonetici sertifikasyo-
nun ardindan “ne yapilacak” sorusuna
odaklanmaktadirlar. Genel olarak ISO 9000
standartlarin 6tesinde TKY nin benimsen-
mesi gerektigi kabul edilmektedir (Sun,
2000). Bununla birlikte, Hind (1996) on is-
letmeden sadece birinin bu gecisi basarili
bir bicimde gerceklestirebildigini ileri siir-
miistiir. Gergeklestirdikleri zaman uzaniml
caligmalarinda Taylor ve Meegan (1997) da
38 sirketin 10’nun TKY programinda basa-
r1s1z olduklart sonucuna ulasmislardir. Tay-
lor (1995) bu sonucun ISO 9000 standartla-
1 ile TKY arasindaki iliskiyi a¢ik¢a anlatan
bir teorinin olmamasindan kaynaklandigin
ifade etmektedir. Bu nedenle Sun ve arka-
daglar1 (2004, s. 132) ISO 9000’nin &tesin-
de TKY’ye nasil gidileceginin, ISO
9000°nin 2000 versiyonunda bile, kalite yo-
netimi alaninda 6nemli bir konu olarak yer
aldigim ve bu iligkiyi ele alan ¢aligmalarin
hala uygulama ve akademik degerinin oldu-
gunu ileri siirmektedirler.

Casadests ve Karapetrovic (2005) ise ISO
9001: 2000 ile ilgili yapilan c¢aligmalarin
biiyiik bir boliimiiniin teorik oldugunu ifade
ederek ampirik calismalarin yetersizligine
dikkat cekmektedirler. Bazi1 arastirmacilar
ozellikle ISO 9000’un yeni versiyonu ile
TKY arasindaki etkilesimin ampirik calis-
malarla desteklenerek incelenmesi gerekti-
gine dikkat ¢ekmektedirler (Casadesus ve
Karapetrovic, 2005; Sun ve Cheng, 2002, s.



437; Sun ve digerleri, 2004, s. 149). Lewis
ve calisma arkadaglar1 (2006: 965) ise ISO
9001 belgesine sahip orgiitlerde “yumusak
(soft)” ve “sert (hard)” TKY kriterlerinin ne
derece uygulandigini ortaya koyan ampirik
calismalarin yeterli sayida olmadigina dik-
kat cekmektedirler. Sun ve digerleri (2004,
s. 149) de ISO 9000 standartlar1 ile TKY
oriintiisii arasindaki iligkinin bireysel iilke-
ler diizeyinde daha detayli ve daha iilkeye
Ozgii bilgilere dayanarak incelenmesi ge-
rektigini ve bu iliski ve oriintiilerin tilkeden
lilkeye degisebilecegini vurgulamaktadir-
lar.

Onerilen calismada, ifade edilen boslukla-
rin doldurulmasina katki saglamak amacrty-
la Tiirkiye baglaminda faaliyette bulunan
ISO 9001: 2000 belgesine sahip firmalarin
TKY uygulamalarii benimsemede hangi
diizeyde olduklari, TKY’nin “yumusak
(soft)” ve “sert (hard)” boyutlar1 géz oniine
almarak, ortaya konmaya calisilmaktadir.
TKY ’nin “yumusak (soft)” ve “sert (hard)”
boyutlarinin ISO 9001 sertifikal1 6rgiitlerde
ne derece uygulandigina karar verecek am-
pirik arastirmaya sahip ¢ok fazla calisma
bulunmamaktadir (Lewis ve digerleri,
2006, s. 965). Bu durum standardin eski
versiyonunda geleneksel olarak “yumusak”™
boyutlarin daha zayif olmasindan kaynak-
lanmaktadir (Gotzamani ve digerleri, 2006,
s. 51; Gotzamani ve Tsiotras, 2001). Bu ¢a-
lisma TKY 'nin “yumusak™ ve “sert” boyut-
larmin ISO 9001:2000 sertifikali firmalarda
ne dereceye kadar uygulandigini arastiran

ampirik bir calismanin anahtar bulgularini
sunmaya caligmaktadir.

Calismada standardin en son versiyonu
olan ISO 9001: 2008’de standardin felsefe-
sinde herhangi bir onemli degisiklik ger-
ceklesmedigi (Martnez-Costa ve digerleri,
2009, s. 506) i¢in ISO 9001: 2008 yerine
ISO 9001: 2000 belgesine sahip firmalar
ele alinmaktadir. ISO 9001: 2008, 2000 ile
kiyaslandiginda yeni gerekler (require-
ment) icermemektedir. Diinya genelinde
sekiz yillik ISO 9001: 2000 standartlarinin
uygulama deneyimlerine dayanarak ortaya
cikan gerekleri aciklia kavusturmakta ve
ISO 14001: 2004 cevresel yonetim stan-
dartlar ile tutarlihik gelistirmek icin degi-
simler sunmaktadir (ISO, 2008a, 2008b;
www.iso.ch). ISO 9001: 2008, koklii bir re-
vizyondan ziyade ince ayarlar sunmaktadir
(ISO, 2008b).

ISO 9000 serisinin 2000 revizyonu,
1987°deki ilk yayinlandigi dénemden beri
uygulamaya yonelik ve yapisal diizeyde en
kapsamli ve koklii revizyonu sunmaktadir
(ISO; 2000). ISO 9000: 2000 serisinin ge-
tirdigi yenilikler, miisteri memnuniyeti ve
miisteri odaklilik, siirekli iyilestirme icin
PUKO dongiisiinii temel alan siire¢ meto-
dolojisinin uygulanmasi, ¢cevre yonetim sis-
temleriyle uyum ISO 9000 ile ISO 14000
daha barisik olmasi, dokiimantasyon azalt-
ma hedefi, Olciilebilir amaclar ortaya koy-
ma (performans parametreleri olusturma),
kaynaklarin uygun kullanimiyla verimlilige



yonelis, OHSAS ve benzeri standart ve yo-
netmenlikleri ¢agristirma- is giivenligi ve
is¢i sagligiyla ilgili adimlar atma, sertifika-
dan 6te sadece miisteri memnuniyetinin de-
gil bir biitiin olarak ¢alisanlarin, sosyal pay-
daglarin ve toplumun memnuniyetinin ba-
sartlmasi ve TKY ye yonelig seklinde 6zet-
lenebilmektedir (ISO, 2000). ISO 9001:
1994 versiyonunun firmalar1 rekabetten
uzaklastirdig1 ve yeterince yarar saglamadi-
g1 yoniinde elestirilmektedir. ISO 9001:
2000 ise, onceki versiyonunda biiyiik oran-
da ihmal edilen kalitenin anahtar boyutla-
rindan birkacim1 sunmaktadir (Martinez-
Costa ve digerleri, 2009, s. 506). ISO 9001:
2000 standardi, ISO 9001: 1994 versiyo-
nunda baskin olan smirh kalite giivence
kavraminin aksine daha fazla kalite yone-
tim odakhdir. Yeni standart siire¢ odaklili-
g1 vurgulamakta ve TKY ’nin ya da iglet-
me miikemmellik sisteminin uygulanmasi-
na daha fazla ortam yaratmaktadir (Casa-
desus ve Karapetrovic, 2005, s. 106). Bu
calismada da ISO 9001: 2000’ nin uygula-
mada firmalar1 TKY ’ye yonelik uygulama-
lara ne kadar yonelttigi ortaya konulmaya
calisilmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, ilgili literatiirde
yer alan aragtirmalar 1s18inda ISO 9001:
2000 ile TKY arasindaki olasi iligkiler orta-
ya konulmakta ve arastirma hipotezleri ge-
listirilmektedir. Daha sonra, aragtirma tasa-
rim1 ve bulgulari sunulmakta, calisma so-
nug ve gelecege yonelik Oneriler boliimiiy-
le sonlanmaktadir.

Calismanmin Kuramsal Cercevesi

Kiiresel rekabetteki artis, Avrupa Toplulu-
gu’'nun baskilar1 gibi etmenler miisteri ihti-
yaclarmi kargilamada bir strateji olarak
TKY’yi benimsemeleri i¢in orgiitleri moti-
ve etmektedir. TKY o6rgiit genelinde siirek-
li gelisme araciligiyla isletmenin tiim yon-
lerinde miikemmelli8i arastiran bir yonetim
felsefesidir. Toplam kalite yonetimi, 1994
tarihli ISO 8402 kalite sozliigiinde “bir ku-
rulug icinde kaliteyi odak alan, kurulusun
biitiin iiyelerinin katilimina dayanan, miis-
teri memnuniyeti yoluyla uzun vadeli basa-
r1y1 amaclayan ve kurulusun biitiin iiyeleri-
ne ve topluma yarar saglayan yonetisim
yaklagim1” olarak tanimlanmaktadir.

TKY’nin amaci miisteri memnuniyetini
saglamak i¢in bir Orgiitteki tiim kaliteyi ge-
listirmekken ISO 9000’nin amaci ticareti
arttirmak ve kolaylagtirmak i¢in kullanilan
temel bir kalite sistemini saglamaktir (Han
ve digerleri, 2007, s. 2). ISO 9000 standart
serisi ile TKY arasindaki onemli farklilik-
lardan birisi de icerikten ziyade siirecle ilgi-
lidir. ISO 9000 kisisel olarak ne iist yoneti-
mi ne de alt kademe calisanlar1 icermemek-
teyken TKY kalite yoneticisine ve tiim Or-
giit iiyelerinin katilimina ihtiya¢ duymakta-
dir (Wiele ve calisma arkadaslari, 1997, s.
250). Bununla birlikte, uygulamada ISO
9000 ile TKY birbirinin ayni uygulamalar-
mis gibi yanlis bir anlayisin hakim oldugu
siklikla goriilmektedir. Sonug olarak bu ka-
risiklik TKY ile ISO 9000 arasindaki iligki-



den (Han ve digerleri, 2007, s. 2) ve
TKY ’nin somutlagtirilamayan ve 6l¢iileme-
yen bircok faktore sahip olmasindan kay-
naklanmaktadir (Bayraktar ve digerleri,

2008, s. 553).

ISO 9001: 2000 kalite yonetim sistemi, ge-
nel anlamda Porter’in deger zinciri aktivite-
lerini sistematiklestirme arayisi icerisinde-
dir. ISO 9001: 2000 kalite yonetim sistemi-
nin temeli, kritik siireclerde iyilestirmeler
yaratarak rakiplerin lizerinde bir rekabet¢i
avantaji saglamaktir (Glindogdu ve Giinay,
2003, s. 94). ISO 9001: 2000 serisi sadece
“liriin kalite gilivencesi’ni degil “miisteri
memnuniyeti giivencesi’ni amaclamakta-
dir. Daha siire¢ odakli, daha fazla siirekli
gelismeye ve miisteri memnuniyetine odak-
lanmaktadir (Gotzamani ve Tsiotras, 2001).

ISO 9001: 2000 Belgesi ile TKY
Uygulamalar1 Arasindaki Etkilesim

ISO 9000 standartlarinin TKY uygulamala-
rina katkisi, kalite literatiiriinde genis bir bi-
cimde tartisilmaktadir (Van der Wiele ve
digerleri, 2000; Boutler ve Bendell, 2002).
Buna ragmen bu konu iizerinde fikir birligi-
ne varilamadigr goriilmektedir. Bir kisim
arastirmaci, ISO 9000 belgesinin TKY ve
uygulamalarim1 bagarmada onemli bir yone-
tim hareketi oldugunu ileri siirmektedir
(Gilbert ve digerleri, 2001; Dreyfus ve di-
gerleri, 2004). ISO 9001: 2000 standart se-
risinin firmalarin beklentilerini arttirdigim
ve TKY uygulamalarina daha fazla yaklag-
malarim1 destekledigini belirtmektedirler

(Vouzas ve Gotzamani, 2005; Quazi ve Pa-
dibja, 1998; Rao ve digerler, 1997; Sun,
2000; Gotzamani ve Tsiotras, 2001). ISO
9000°nin TKY i¢in iyi bir adim olabilecegi-
ni vurgulamaktadirlar (Han ve digerleri,
2007; Lewis ve digerleri, 2005: 569; Giin-
dogdu ve Giinay, 2003; Janas ve Luzcak,
2002; Russell, 2000; Ho, 1994). Sun ve ar-
kadaglar1 (2004: 148), ISO 9000’nin TKY
uygulamalar i¢in yeterli olmadigini, ancak
TKY’yi benimsemek ve daha Otesine git-
mek i¢in firmalar cesaretlendirdiklerini be-
lirtmektedirler.

Iigili alanda yapilan ¢aligmalar ISO 9000
standartlarinin sirketlere uluslararasilagsma-
da, kalite gelistirmede, satis arttirmada ve
maliyet azaltmada yardimci olugunu gos-
termekte (Huarng, 1998) ve ISO 9000 stan-
dartlarina dayanan bir kalite yonetim siste-
minin TKY i¢in zorunlu bir temel oldugu
belirtmektedirler. Wiele ve calisma arka-
daglar1 (1997, s. 238) ISO 9000 standartlar1
TKY’den daha kullanish, daha acik, daha
anlasilir ve daha basit oldugu icin bir¢cok
orgiitiin kalite yolculuguna ISO 9000 kalite
yonetim standardi ile baglamasina sagirma-
mak gerektigini ifade etmektedirler.

Efil (2010, s. 242) 21. yiizyilda isletmeler
acisindan rekabet giiciinii arttirmak icin
TKY’yi benimsemenin bir zorunluluk hali-
ne geldigini, bu nedenle ISO 9000 serisi ile
tanimlanan uluslararasi standartlarin bu yo-
netim modelini bir norm olarak kabul etti-
gini ileri siirmektedirler. Standartlarin yal-



nizca asgari kosullart ortaya koydugunu ve
dolayisiyla kalite yonetim sisteminin gelis-
mesini engellemedigini vurgulamaktadir
(Efil, 2006, s. 258). ISO 9000 standartlar1
TKY uygulamalarinin iizerinde yiikselebi-
lecegi saglam bir zemin olusturmak igin fir-
malara yol gostermektedir. ISO 9000 stan-
dartlarinin icerdigi asgari gereklilikler dog-
rultusunda sekillendirilen kalite sistemi
iizerinde TKY uygulamalarmin disiplini ve
sistematik bir bicimde uygulanmasi kolay-
lagacaktir. Najmi ve Kehoe (2000) de gelis-
tirdikleri yapida, ISO 9000 belgesi alindik-
tan sonra oOrgiit icinde TKY stratejisinin
olusturuldugunu ve uygulandigini ileri siir-
mektedirler. Bu baglamda ISO 9000 belge-
sinin TKY uygulamalar1 i¢in 6nemli bir
baslangic noktasi olusturdugunu savun-
maktadirlar. Bu bulgular, Pheng ve Alfeler
(2000) tarafindan da desteklenmektedir.
Onlar ISO 9000 belgesinin TKY 'nin teknik
gereksinimlerini karsilamasinin yani sira
TKY sistemi igindeki davramigsal yoOnleri
de vurguladigini belirtmektedirler (Pheng
ve Alfeler, 2000).

Bununla birlikte, baz1 aragtirmacilar da ISO
9000’1 elestirmektedir (6rnegin, Quazi ve
digerleri, 2002; Uzumeri, 1997). ISO 9000
ya da diger toplam kalite programlarinin
daha fazla kontrol ve otorite aract olarak
goriildiigii ileri siiriilmektedir (Boiral,
2003, s. 722). Sertifika sonrasi yasanan en
biiyiik hayal kirikliginin beklenildigi kadar
pazar pay1 kazanacak giicii getirmemesi ol-
dugunu belirtmektedirler (Beskese ve Ce-

besi, 2001, s. 73). Dick (2000) ISO 9000’in
temel karakteristiginin prosediirlerin kati
uygulamasi olmakla, bu nedenle standartla-
1t daima biirokratik kagit isleri ve dokii-
manlar1 beslemekle ve kalite gelisimine yo-
nelik bir ¢caba olmamakla elestirilmektedir.
ISO 9000 standartlarin yiiksek diizeyde
dokiimantasyon ve denetim faaliyetlerine
neden oldugunu sdylemektedirler (Terzi-
ovskive digerleri, 2003, s. 580). ISO
9000’in TKY ile ¢ok az iligkili oldugu ve
uluslararas ticaret i¢in biirokratik bir siire-
ci niteledigi, ISO 9000’in diizenleyici bir
standart olarak kullanilarak iilke pazarlari-
na girig i¢in bir bariyer oldugu belirtilmek-
tedir. Ancak bircok yoneticinin problemi,
sertifikay1 son noktaya ulagsmak igin bir
ara¢ olarak gormelerinden ziyade, hedefle-
nen son yer olarak algilamalaridir (Han ve
digerleri, 2007, s. 2-3). Firmalarin biiyiik
bir boliimii ISO 9000’1 kalite seriiveninin
bir sonu olarak gormektedir (Fotopoulous
ve Psomas, 2009, s. 159). Bat1 Avustur-
ya’da faaliyette bulunan kiiciik isletmeleri
ele aldig1 calismasinda Rahman (2001),
TKY uygulamalar a¢isindan ISO 9000 ser-
tifikalr olan ve olmayan firmalar arasinda
bir farklilik olmadigim dile getirmektedir-
ler.

Son donemde gergeklestirilen bazi caligsma-
lar ise, ISO 9001 belgesine sahip firmalarin
TKY uygulamalarimi basaramayacaklarini
ileri stirmektedir (6rnegin Martinez-Loren-
te ve Martinez-Costa, 2004). Sun ve Cheng
(2002) Norvec’te faaliyette bulunan kiiciik



isletmeler ile biiyiik isletmeler arasindaki
ISO 9000 ve TKY uygulama farkliliklarini
ele aldiklar1 ¢aligmalarinda, hem kiiciik is-
letmelerde hem de biiyiik isletmelerde ISO
9000 standartlar1 ile TK'Y 'nin birbirleri ile
iliskili olmadigini, diger bir deyisle arala-
rinda anlamli bir korelasyon olmadigini ile-
ri siirmektedirler. Bu sonug, Sun (2000)’1n
18 iilkede gerceklestirdigi onceki ¢aligmasi
ile tutarlihk gostermektedir. Sun (2000)
ISO 9000 ile TKY 'nin kalite yonetiminde
farklt uygulamalar oldugunu, ISO 9000°nin
belirli uygulamalar1 standardize etmeyi ve
kalite diizeyini korumayi amaclarken
TKY ’nin amacimin kaliteyi siirekli gelistir-
mek ve kalite kiiltiiriinii yaratmak oldugunu

ileri siirmektedirler.

Lewis ve digerleri (2006) gerceklestirilen
revizyonlarin, standartlarin TKY ye yone-
lik katkisini inceleyen ilgili literatiirdeki
tartigsmalar1 engelleyemedigini vurgula-
maktadirlar. ISO 9000: 1994 standartlarinin
baslica simirliliklan stratejik kalite planla-
madaki yetersizlik, list diizey yonetimin
bagliligindaki, miisteri memnuniyetine
odaklanmadaki ve sistematik kalite egiti-
mindeki eksiklikleriydi. Ancak Vouzas ve
Gotzamani (2005, s. 260) standartlarin bu
kisitlarinin dezavantaj olarak diisiiniilme-
mesi gerektigini, c¢iinkii standartlarin asil
amacinin TKY nin amacindan farkli oldu-
gunu ifade etmektedirler. ISO 9001: 2000
versiyonu siiphesiz ki baz1 TKY ilkeleri ile
uyumlu ve ISO 9000 standartlari ile TKY
daha iyi biitiinlestiren bir koprii goriinii-

miindedir. Ancak, yeni versiyon hala islet-
me miikemmelligi icin ¢ok kapsamli bir
taslak sunmaktadir. Sun ve digerleri (2004,
s. 149) yeni versiyonun uygulanmasinin,
ozellikle dokiimantasyondan siire¢ odaklili-
ga gecisin sorgulanabilir ve endise verici
oldugunu ifade etmektedirler. Bununla bir-
likte Martinez-Lorente ve Martinez-Costa
(2004), TKY felsefesi ile baz1 ISO 9000 il-
kelerinin birbirleri ile ¢elismesiyle birlikte
2000 sertifikali sirketlerin 1994°den daha
yliksek diizeyde TKY felsefesini uygula-
diklarimi ileri siirmektedirler (Martinez-
Costa ve digerleri, 2009).

Yonetim uygulamalarin1 hayata gecirebil-
mek ada sertifikalarin dnemi yadsinamaz.
Kalite yonetim uygulamalarinin difiizyonu,
ISO 9000 sertifikas1 ve cesitli kalite ddiille-
rinden anlamli bir bi¢cimde etkilenmektedir.
Sonug olarak bircok firma temel kalite yo-
netim uygulamalarini kullanan belirli bir
topluluga iiye olabilmek icin bu sertifikaya
sahip olma gayretindedir. ISO 9000 kalite
sertifikalarinin uluslararasi yayilimlarini in-
celedikleri calismalarinda Guler ve digerle-
ri (2002, s. 207), iilkeler arasi baglayic ti-
caret iligkilerinin hem zorlayici hem de nor-
matif etkiler yarattigini ifade etmektedirler.
Tiirkiye’de ilk basarili TKY uygulamalar
daha cok yabanci ortaklik veya igbirligi ige-
risinde olan firmalarda goriilmesi Giiler ve
arkadaslarinin (2002) bulgularim1 destekler
niteliktedir.

Diinya genelinde yoneticiler tarafindan ISO



9000 standartlarina gosterilen ilgi giin gec-
tikce artmaktadir. Bununla birlikte yoneti-
ciler, gercek anlamda calisanlar i¢in gerek-
lerini ve uygulamalarini bilmeden bu siste-
mi benimsemeye zorlanmaktadir (Boiral,
2003, ss. 720-721). Boiral (2003)’1n goriis-
me odakli gelistirdigi ¢aligmasinda, ¢ali-
sanlarin ISO 9000 sistemine yiizeysel ve
seremonik destek verdi8ini, pazar merkezli
itici giiclerden ziyade mimetik izomorfik
kurumsal baskilarin, diger bir deyisle etkin-
likten ziyade megrulugun daha etkili oldu-
gunu ortaya koymuslardir. Boiral (2003, s.
721-723) ¢alismasinda, cok sayida calisa-
nin, cesitli stratejiler araciligiyla kendileri-
nin hapis edilmis olarak hissettiklerini ve
benimsenen standartlar1 kendilerinin tutsak
edildigi psikolojik hapishaneler, diger bir
deyisle “demir kafes”ler olarak gordiikleri-
ni ileriye siiriiyor. ISO 9000 ve TKY uygu-
lamalar teknik bir konu olmaktan ¢ikmak-
ta kiiresellesme ve kapitalizmin yeniden ya-
pilanmast ve neo-liberal politikalarin son
halkas1 olarak goriilmeye baslanmaktadir
(Balkiz, 2004, s. 113).

Mizikaci (2003), Baskent Universitesi’nde-
ki TKY uygulamasinin dokiiman sistemle-
rinde ve prosediirlerde basarili oldugunu,
ancak egitim etkisi, akademik gelisme ve
miisteri memnuniyeti agisindan arzu edilen
diizeye ulagilamadigim belirtmektedir. Ba-
yazit (2003), Tiirkiye’de biiyiik firmalarda
TKY’nin 6nemli bir olgunluga ulastigim
ifade etmektedir. AB’ye iyelik siireci Tiir-
kiye’de kalite hareketi i¢in bir itici gii¢

olusturmaktadir (Beskese ve Cebeci, 2001).
Avrupa Birligi’nin koymus oldugu yapti-
rimlarla magdur olmamak icin ISO 9000
belgeleri Tiirk isletmeleri tarafindan alin-
maya baglanmistir (Efil, 2010). Ozen ve
Berkman (2007), ulusal diizeyde soylemsel
perspektifle gerceklestirdikleri caligmala-
rinda Tiirkiye’deki firmalarin TKY’yi ras-
yonellik ya da etkinlikten ziyade kurumsal
baskilar, 6zellikle mimetik esbi¢imlilik ve
mesruluk cercevesinde benimsenmis go-
riindiiklerini ortaya koymuslardir. TK'Y 'nin
benimsenmesinde devlet baskisi, kiiltiirel
ozellikler ve profesyonel orgiitlerin etkili
oldugu goriilmektedir (Guler ve digerleri,
2002). ISO 9000°nin, TKY i¢in bir adim ol-
dugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte
firmalarin ISO 9000 ve TKY’yi uygulama-
s1 teknik gereklilikten ziyade kurumsal ve
uluslararast ihracat baskilarindan kaynak-
lanmaktadir. Mesruluk retorigi standartlara
ylizeysel baglilifa neden olabilmektedir
(Boiral, 2003, s. 723). Ancak ISO 9000
standardina sahip firmalarin TKY felsefele-
rini icsellestirmeseler bile gerek mesruiyet
kazanma ihtiyacinin giidiilemesiyle gerekse
yeni versiyonda TKY’ye yonelik yapilan
diizenlemelerin itici giiciiyle ISO 9001:
2000 sertifikali sirketlerin, siirli da olsa,
TKY uygulamalarim sergileyecekleri diisii-
niilmektedir.

H,: ISO 9001: 2000 belgesine sahip firma-

lar, sinirlt da olsa, TKY uygulamalarini be-
nimseyeceklerdir.



Tgili
TKY nin temel kavramlar1 birbirini karsi-

literatiirlinde bazi c¢aligmalarda
likl1 destekleyen “sosyal ya da yumusak
(soft)” ve “teknik veya sert (hard)” boyutlar
olarak iki genis kategoride ya da boyutta si-
niflandirilmaktadir (Bou-Llusar ve digerle-
ri, 2008; Lagrosen ve Lagrosen, 2005; Le-
wis vedigerleri, 2006; Gotzamani ve diger-
leri, 2006; Fotopoulos ve Psomas, 2009).
“Yumusak” boyut genel olarak liderlik, yo-
netime baglilik, insan kaynaklar1 yonetimi
ve miisteri odaklilik gibi is yasaminin dav-
ranigsal yonleriyle iligkili olarak tanimlan-
maktadir (Dobb, 2004). Bu kriterleri sayisal
olarak ifade etmek genellikle zordur ve yo-
ruma daha fazla agiktirlar. Diger taraftan
“sert” boyut “yumusak” boyutlarin uygu-
lanmasina destek veren sistemleri ve arag-
lar1 nitelemektedir. TKY’ nin “sert” boyut-
larma oOrnek istatistiksel siire¢ kontrolii ve
Ishkawa’nin problem ¢6zme araglar verile-
bilir (Dobb, 2004). “Sert” boyut kolaylikla
Olciilebilmekte, objektif girdiler gerektir-
mektedir ve bilinen ve tanimlanan bir sona
dogru bakmaktadir (Lewis ve digerleri,
2006, s. 965).

ISO 9001: 2000 belgesine sahip olan firma-
larin TKY uygulamalarimi daha fazla be-
nimsemeleri ve Ozellikle ilgili literatiirde
“yumusak” boyutlar olarak degerlendirilen
baslica liderlik ve yonetime baglhlik, siirek-
li gelisme, miisteri yonetimi ve IK'Y boyut-
larinda daha yiiksek diizeyde olmasi bek-
lenmektedir (6rnegin, Fotopolous ve Psa-
nos, 2009; Arumugam ve digerleri, 2008).

Ancak, baslangi¢c olumlu ve iyimser goriin-
se bile, ISO 9000 sertifikasina sahip firma-
lar tarafindan TKY yolunda ¢ok daha yeni
basarilan noktalarin oldugu goriilmektedir
(Gotzamani ve Tsiotras, 2001, s. 1339). Bu
noktalar arasinda “yumusak” boyutlar ola-
rak adlandirilan 1KY, liderlik, ¢alisanlarin
katilim1 ve yetkilendirilmesi ve miisteri ilig-
kileri ile ilgili gelismelerde yolun basinda
olundugu goriilmektedir.

Ilgili literatiirde ISO 9000 sertifikasini
TKY ye yonelik iyi bir ilk adim olarak go-
ren arastirmalar olsa bile standardin katkisi-
nin tim TKY alanlarinda ayn1 derecede
onemli oldufunu sdylemek miimkiin go-
rinmemektedir. Sertifikanin etkisi siire¢
yonetimi gibi “sert” alanlarda en 6nemli
katkiy1 gosterirken, liderlik, IK'Y ve yan sa-
nayi ile iligkileri gelistirme gibi “yumusak”
alanlarda ¢cok daha zayiftir (Vouzas ve Got-
zamani, 2005, s. 261). Diger bir deyisle,
TKY nin “yumusak” elementleri sertifika-
dan en az gelisim gosteren boliimdiir. Mar-
nez-Costa ve ¢aligsma arkadaslarinin (2009,
s. 506) bulgular1 da, ISO 9001: 2000 serti-
fikal sirketlerde yan sanayi, tasarim, siire¢
yonetimi ve liderlik boyutlarinda daha iyi
skorlara sahip olduklarini gostermektedir.
Diger bir deyisle, literatiirde tanimlanan ye-
ni standartta icerilen “yumusak™ degisken-
lerin gelisiminden sadece liderlikte dikkate
deger bir gelismeye sahip olduklar1 goriil-
mektedir. ISO 9001: 2000’e sahip olan ve
olmayan firmalar arasindaki farkliliklarin
ortaya ¢iktig1 diger iki boyut ise literatiirde



“sert” boyutlar ya da teknik bir doga olarak
diistintilmektedir.

Mathews ve arkadaglar1 (2001, s. 701) ISO
9000’1 kalitenin “sert” araglart olarak de-
gerlendirmektedirler. Lewis ve digerleri
(2006), KOBI’leri 6rneklem olarak belirle-
dikleri caligmalarinda sert boyutlarin yu-
musak boyutlardan daha iyi yonetildigi so-
nucuna ulasmigslardir. Tari (2005) de, Foto-
polous ve Psanos (2009)’un aksine, ISO
9000 sertifikali firmalarda “sert” araclarla
ilgili faktorlerin daha fazla uygulandigim
ifade etmektedir. Burada aktarilmaya cali-
silan ilgili literatiir cercevesinde asagidaki
hipotez gelistirilebilmektedir.

H,: ISO 9001: 2000 belgesine sahip firma-

lar, TKY uygulamalarinin “yumusak™ bo-
yutlarindan ziyade ‘“sert” boyutlarin1 be-
nimseyeceklerdir.

Ilgili literatiir incelendiginde, TKY tanimi-
nin aragtirmacidan arastirmaciya farklilik
gostermesine ragmen uluslararasi tanimla-
nan Avrupa’da EFQM, Amerika’da
MBNQA, Japonya’da Deming Odiilii gibi
kalite modellerinin TKY’yi anlama ve ta-
nimlama i¢in genel bir model sundugu ka-
bul edilmektedir (Sun ve Cheng, 2002, ss.
422-423; Russell, 2000; Zhang ve digerleri,
2000; Sampio ve digerleri, 2009; Dwyer,
2002; Dale, 1999). Bu modeller kalite guru-
lar1 tarafindan amaclanan kalite yonetim il-
keleri ile tutarli olmaktadirlar. Bir¢ok arag-
tirmact modellerin iceriklerini ve yapisal

gecerliliklerini desteklemektedir (6rnegin,
MBNQM i¢in Flynn ve Saladin, 2001;
Flynn ve digerleri, 1994; Meyer ve Collier,
2001; Saraphve digerleri, 1989; Sun, 2000;
Rao ve digerleri, 1997). EFQM orgiitlere
TKY ve uygulanisi ile ilgili bir anlay1s sun-
maktadir (Bou-Llusar ve digerleri, 2008).
EFQM, TKY felsefesini kullanarak rekabet
giicline sahip olmak amaciyla holistik bir
model yaratmaktadir (Dale ve digerleri,
2000).

Bu calismada da firmalarin TKY uygula-
malarii ortaya koymak amaciyla Avrupa
Kalite Yonetimi Vakfi EFQM Miikemmel-
lik Modeli benimsenmektedir. ISO 9001:
2000 versiyonunun EFQM miikemmellik
modeli gibi ulusal kalite yonetim modelle-
rine daha uyumlu oldugu iddia edilmektedir
(ISO, 2001; Wiele ve digerleri, 1997). Or-
giitlerdeki TKY uygulamalarinda yonetici-
lerin ve c¢alisanlarin bir takim zorluklar ya-
samasi, bu uygulamalarin hayata gecirilme-
sinde Orgiitlere yol gosterecek bir model ih-
tiyacini giindeme getirmektedir. Bu ihtiyac
dogrultusunda, kalite uygulamalarim ¢esitli
kriterler altinda toplayan ve kalite felsefesi-
ne sistematik bir anlayis getiren modeller-
den birisi EFQM tarafindan olusturulan
EFQM Miikemmellik Modelidir (Efil,
2010, s. 379). EFQM gibi bir model
TKY’yi standardize etmek ve yapilandir-
mak icin gerekli goriilmektedir (Sun ve di-
gerleri, 2004, s. 148).

EFQM Miikemmellik Modelinin temeli,



TKY ilkeleridir. Firmalar kapsamli bir bi-
cimde oOrgiitsel pozisyonlarini anlamak ve
stirekli gelismeyi gerceklestirmek icin ihti-
yac duyduklar1 benchmarking verisi olarak
kullanmak i¢in miikemmellik modelinin
kriterlerini kullanmaktadirlar. (Wongrassa-
mee ve digerleri, 2003, s. 20). EFQM Mii-
kemmellik Modelinde dokuz ana ve otuz
iki alt kriter ile miikemmel bir orgiitiin tas-
viri yapilmaktadir. Bu yapiyla orgiitlerde
caligsanlarin ve yoneticilerin kalite felsefesi-
ni anlamalarma yardimci olan ideal bir ya-
pt sunulmaktadir (Efil, 2010, s. 379).
EFQM Miikemmellik Modeli, girdiler ve
sonuglar olmak iizere iki ana bdliimden
olusmaktadir. Liderlik, strateji ve politika,
calisanlar ve isbirlikleri-kaynaklar kriterle-
rinden olusan girdiler boliimii belirtilen so-
nuclara ulagmay1 saglayacak metodlari
onermektedir. Miisterilerle ilgili sonuglar,
calisanlarla ilgili sonugclar, toplumla ilgili
sonuglar ve temel performans sonuclari ol-
mak iizere dort kriterden olusan sonu¢ bo-
liimii ise Orgiitiin amacim belirlemektedir.

Sun (2000) ISO 9000 standartlar1 ile TKY
uygulamalarinin kismi olarak iligkili oldu-
gunu ileri siirmektedir. Uygulamada ve te-
oride ISO 9000 standartlar1 siire¢ kriteri
icerisinde ele alinmaktadir. Bu baglamda
Russell (2000, s. 662, 664) da ISO 9000
standardinin EFQM modelinde en fazla sii-

rec noktasinda etkili olacagini belirtmekte-
dir. Wiele ve digerleri de ISO 9001 ile
EFQM modelindeki her faktoriin birbiriyle
uyumlu olmasiyla birlikte birebir ortiisme-
nin dokuz ana kriterden o6zellikle siirecte
goriildiigiinii vurgulamaktadir. Ilgili litera-
tiir 1s181nda ISO 9001: 2000 standardini uy-
gulayan firmalarin TKY uygulamalarindan
en cok benimsedikleri alt boyutun siirec ol-
mas1 beklenmektedir.

H3: ISO 9001: 2000 belgesine sahip firma-
lar, TKY uygulamalarimi en fazla “siire¢”
alt boyutunda benimseyeceklerdir.

Arastirmanin Tasarim
Orneklem

Tesadiifi ve sistematik hatalar1 engellemek
diisiincesiyle arastirma orneklemi kasitli 6r-
nekleme yontemi kullanilarak belirlenmis-
tir. Calismanin 6rnek kiitlesini Dogu Kara-
deniz Bolgesi’'nde faaliyette bulunan ISO
9001 belgesine sahip firmalar olusturmak-
tadir. 1 Ocak 2012 tarihi itibariyle ISO’nun
Tiirkiye’deki tek temsilcisi olan TSE’ye ka-
yitly, ISO 9001 belgesine sahip 69 firma bu-
lunmaktadir. Bu firmalarin 46°s1 ¢calismaya
katilmistir. Firma sayis1 baz alindiginda 6r-
neklemde yer alan firmalarin ¢calismaya ka-
tilim oram1 % 66.6’dir. Orneklemi olusturan
firmalarin 6zellikleri Tablo 1’de Ozetlen-
mektedir.



Tablo 1: Orneklemin Ozellikleri

n % n %
Firmann sahiplik yapisi
Kamu 15 32.6 IS0 9001 belgesi almaya sevkeden
Ozel Sektor 20 435 nedenler 32 17.58
Karma 11 23.9 Uriin ve hizmet kalitesinin artmast 28 15.38
Firmamn Biiyiikliigii (Calisan sayist) TKY igin bir temel olmasi 14 7.69
1-9 4 8.7 Firmanin pazardaki imajini degistirme 14 7.69
10-49 14 30.4 Igsel siiregleri ve prosediirleri gelistir. 13 7.14
50-99 5 10.9 Miisterilerden gelen istekler 12 6,59
100 — 149 5 10.9 Tepe yonetimin istegi 12 6.59
150 — ... 12 26.1 Isletme igi iliskilerin diizenlenmesi 10 5.49
(Kay1p veri) 6 13.0 Rakiplerin ISO 9000 bel. sahip olmasi 10 5.49
Firmamn faaliyet gosterdigi sektor Rekabet avantajini artirmak 9 4.94
Hizmet 17 37.0 Sektérde artan rekabetin getirdigi zor. 8 439
Uretim 21 457 Yeni pazarlara dogrudan girebilmek 7 3.84
Diger 8 17.4 Maliyetleri azaltma gerekliligi 6 3.29
Firmanin sahip oldugu ilk standart Avrupa Birligine uyum 7 3.84
1SO 9001:1994 8 174 Tedarikgilerle olan iliskiler 0 0
ISO 9001:2000 23 50 Calisanlardan gelen istekler
1SO9001: 2008 12 26.1
(Kay1p veri) 3 6.5 Uyguladiginiz ISO 9000 belgesinin TKY
Firmanin suanda sahip oldugu anaytgt na gegiste etk;lt oldugunu
ligtiniiyor musunuz?
standart
1S09001:2000 4 8.7 Hayir 2 43
1S09001:2008 33 71.7 Fikrim yok 2 43
(Kay1p veri) 9 19.6 Evet 42 91.3
N 46 100

Veri Toplama Araclari

Veri toplama araci olarak soru kagidi yon-
temi kullanilmistir. TSE’den elde edilen
bilgiler dogrultusunda her firmadaki ISO
9001 belgesi yonetim temsilcisi ile iletigi-
me gecilerek anketi yanitlamalari rica edil-
migtir. Bu ¢calismada kullanilan soru kagidi
iki bolimden olusmaktadir. 1k boliimde,
firmalarin demografik 6zelliklerini ve ISO
9001 belgesi ile ilgili bilgileri belirtmeleri
istenmistir (bu boliimiin 6zeti Tablo 1’de
sunulmugtur). Bunu takip eden boliimde ise
TKY uygulamalari ile ilgili 59 soru yer al-
maktadir.

Daha once de ifade edildigi iizere bu calig-
mada TKY uygulamalarii degerlendirme-
de EFQM Miikemmellik Modeli basvuru

noktas1 olmaktadir. Bu baglamda Avrupa
Toplam Kalite Yonetimi Modeline dayanan
Ozdegerleme formu, soru kagidinin temeli-
ni olusturmaktadir.  Ozdegerlendirmenin
amaci, kuruluglarin mevcut durumunu tes-
pit etmektir (Simsek, 2000, s. 112). Bu ca-
lismanin amaci da firmalarda benimsenen
TKY uygulamalarinin mevcut durumunu
ortaya koymak oldugu i¢in 6zdegerlendir-
me formunun ¢aligma amacina uygun oldu-
gu diisiiniilmektedir. Milkemmelligi 6lgme
bashgi altinda; (1) Liderlik, (2) Calisanlar,
(3) Politika ve strateji, (4) Isbirlikleri ve
kaynaklar, (5) Siirecler, (6) Calisanlar ile il-
gili sonuglar, (7) Miisteri ile ilgili sonuglar,
(8) Toplumla ilgili sonuglar, (9) Temel per-
formans sonuclar1 olmak iizere dokuz boyut
olarak ele alinmistir.



Ancak farkli kurumsal ve kiiltiirel baglam-
larin gerceklerine dayanarak olusturulan
sorulart Tiirk¢ceye ¢evirerek birebir uygula-
manin uygun olamayacagl diisiiniildigi
icin, 6zdegerlendirme formunu birebir kul-
lanmak yerine, bu formun yani sira genig
bir literatiir taramas1 yapilarak benzer aras-
tirmalarda kullanilan soru kagitlar1 ve de-
giskenler derinlemesine incelemeye tabi tu-
tulmustur. Bu calismada ele alinan TKY
boyutlarini degerlendirmede kullanilan ifa-
deler, Avrupa Toplam Kalite Y6netimi Mo-
deline dayanan 6zdegerleme formu ile Av-
rupa Kalite Odiilii Modelinden esinlenerek
olusturulan TUSIAD ve KALDER odiilii
modelinin yani sira Bou-Llusar ve digerleri
(2009), Martinez-Costa ve digerleri (2009),
Dreyfus ve digerleri (2004), Terziovski ve
digerleri (2003), Zhang ve digerleri (2000),
Quazi ve Padibjo (1998)’in calismalarinda
kullandiklar: ifadelerden uyarlanmustir.

Bu veriler 15181nda dokuz boyutu degerlen-
dirmede kullanilan sorular yeniden tasar-
lanmaya calisilmistir. D’den A’ya dogru
(D: heniiz baglamamus, C: ilerleme kaydet-
mis, B: ileri asama, A: olgun diizeyde) ol-
mak lizere puan secenefi ile degerlendir-
mekle kurulusun su anki durumunun en
gercekei bicimde degerlendirilecegi ongo-
riillmektedir (KalDer, 2000: 14-31). Yanit-
lama hatalarin1 en aza indirmek icin ifade-
lerin bir kismi ters kodlanmistir (yani diisiik
puan alan ifadeler olumlu ciimleler olarak
sunulmustur).

Calismanin Veri Seti

TKY uygulamalari: Temsilcilerin soru ka-
g1dinin ikinci boliimiinde yer alan TKY uy-
gulamalarina yonelik sorulara verdikleri
yanitlar olusturmaktadir.

Kontrol degiskenleri: Calismada kontrol
degiskenleri olarak firmay1 ISO 9001 bel-
gesi almaya motive eden sebepler, ISO
9001 belgesine sahip olduklari siire, biiyiik-
liigli ve faaliyette bulundugu endiistri ele
alinmaktadir. ISO 9001 belgesi alinirken,
eger iist yonetim ve calisanlar icsel moti-
vasyon araglarindan hareket ediyorlarsa,
TKY uygulamalarii hayata gecirmek icin
daha fazla caba harcayacaklardir (Escancia-
no ve digerleri, 2001, s. 484). Dissal arac-
larla ISO 9001 belgesi almaya zorlanildi-
ginda ise gostermelik olarak gerekli ilkeler
uygulandigi icin TKY felsefesi i¢sellestiril-
meyecek ve gercek anlamda uygulama ola-
nag1 bulmayacaktir. Diger bir deyisle, firma
ISO 9001 belgesine ig¢sel sebeplerle sahip-
se, digsal sebeplerden dolayi sertifikaya sa-
hip olanlara gore daha fazla TKY uygula-
malarimi benimseyeceklerdir.

Diger bir kontrol degigkeni ise firmanin ISO
9001 belgesine sahip oldugu siiredir. ISO
9001 belgesine sahip olduktan sonra firma-
lar, TKY ye uygulayabilecek altyapiyr ha-
zirlamak icin caba harcamaktadirlar (Escan-
ciano ve digerleri, 2001, s. 491). Casadesus
ve calisma arkadaglart (1999°den aktaran
Escanciano ve digerleri, 20001, s. 491) da
bu goriisii desteklemekte ve sertifikaya sa-



hip firmalarin TKY yi hayata gecirebilme-
leri icin belirli bir zaman dilimine ihtiyacla-
1 oldugunu ifade etmektedirler. Firmalar
sertifikaya sahip olduktan sonra orgiitte ka-
liteyi yaratabilmek i¢cin onemli bir avantaja
sahip olmaktadirlar ve bu baglamda firmay:1
TKY ilkelerini uygulamaya yonelik olarak
hazirlamaktadirlar. TKY felsefesi firma ge-
nelinde bir anda benimsenemeyecegi icin
sertifikasyon sonrasi firmanin kendini TKY
icin hazirlamasi ve uygulamaya baglamasi
icin zamana ihtiyaglart olmaktadir. Diger
bir ifadeyle, daha uzun siire sertifikaya sa-
hip olan firmalar, Orgiitiin her yonii i¢in ser-
tifikanin olumlu etkilerini degerlendirme
sansina sahip olmakta ve TKY ye yonelik
daha yogun bir caba sergilemektedirler. Di-
ger bir deyisle firma ISO 9001 belgesine ne
kadar uzun siiredir sahipse, TKY yi uygula-
ma olasilig1 da o oranda artacaktir. Firmanin
biiyiikliigii olarak calisan sayis1 ele alin-
maktadir. ISO standartlari ile TKY uygula-
malar arasindaki iligkide biiyiikliik ve en-
diistri orgiitsel karakteristikleri etkili oldugu
ifade edilmektedir (Quazi ve digerleri,
2002). TKY’nin benimsenmesi kiiciik ile
biiyiik isletmeler arasinda farklilastig1 belir-
tilmektedir (Sun ve Cheng, 2002; ).

Kontrol degiskenleri soru kagidinin ilk bo-
liimiinde yer alan sorulara temsilcilerin ver-
dikleri yanitlar ¢ercevesinde degerlendiril-
mektedir.

Model ve Analiz Y ontemi

Kullanilan o6l¢egin sundugu bilgilerin bi-
limsel nitelik tagimasi, giivenilirlik ve ge-

cerlilik sartlarin1 saglamasina baghdir (Sen-
can, 2003, s. 3). Bu calismada olusturulan
Olceklerin giivenilirliklerin saptanmasinda
i¢sel tutarlilik yontemi kullanilmis olup, i¢-
sel tutarliligin 6lciilmesinde de en ¢ok ka-
bul gérmiis yontem olan Cronbach’s Alpha
katsayisindan faydalanilmistir. Olgegin gii-
venilir kabul edilebilmesi i¢in, - > .70 krite-
ri genel olarak kabul gormektedir. Ancak,
Olcegin toplanabilirlik 6zelliginin ortaya
konulmasi icin ayrica, soru silindiginde
alpha katsayisindaki degigimin ne olacagini
degerlendirmek gereklidir (Akgiil ve Ce-
vik, 2005, s. 440). Calismada 6lgeklerin ya-
p1 gecerliligini test etmek icin ise kesfedici
faktor analizi ve dogrulayici faktor analizi
yontemleri kullanilmisgtir.

TKY 0l¢egi icin yapilan giivenilirlik anali-
zinde yukarida belirtilen varsayimlar dog-
rultusunda olceklerin toplanabilirlik 6zelli-
gini olumsuz etkileyen sorular s6z konusu
Olceklerden c¢ikarilmistir. Bununla birlikte
ikinci adimda uygulanan kesfedici faktor
analizinin varsayimlari, ayni anda iki fakto-
re yiiklenen ve faktor yiikii .30’un altinda
olan bazi sorularin da olgeklerden c¢ikaril-
masini gerektirmistir. Bu analizler sonunda
TKY 0lc¢egi icin; siire¢ boyutundan 2 adet,
igbirligi-kaynak boyutundan 1 adet, liderlik
boyutundan 4 adet, politika boyutundan 5
adet ve calisanlar boyutundan 7 adet olmak
iizere toplam 15 soru dl¢ekten ¢ikarilmistir.
Yukarida agiklanan varsayimlar TKY so-
nuglar 6lcegi icin degerlendirildiginde ise,
calisanlarla 1ilgili sonuglar boyutundan



1 adet, ve calisanlarla ilgili sonuglar boyu-
tundan 3 adet olmak iizere toplam 4 adet
sorunun Olcekten cikarilmast gerekmistir.
Ayrica toplumsal sonug alt boyutunu 6lc-
mek icin olusturulan ifadeler anlamsiz ol-
dugu icin bu alt boyut calisma kapsami di-
sinda birakilmigtir.

TKY olcegi icin yapilan kesfedici faktor
analizi sonuglar1 ve Cronbach’s Alpha ista-
tistikleri Tablo 3’de Ozetlenmistir. Faktor
analizinde TKY uygulamalarinin bagimsiz
alt faktorlerde toplanmast i¢in orthogonal
faktor rotasyonu yontemlerinden biri olan

varimax metodu kullamilmigtir. Faktor

Tablo 2: TKY — Girdiler Olcegi icin Kesfedici Faktor Analizi Sonuclar

Olcek Maddeleri

Pol.&Cal Siirec isb.&Kayn. Liderlik

C 10. Yoneticiler ¢calisanlarin kisisel gelisimlerini desteklemekte ve onlari .828

cesaretlendirmektedir.
C 6. Firmada takim galismast yaygin bir uygulamadir.

C 9. Yoneticiler ¢alisanlarin basarilarini agik bir bigimde taktir

etmektedirler.

P 1. Firmada diizenli bir bigimde stratejik planlar yapilmaktadir.

725
.620

760

P 3. Kurumsal amaglarin olusturulmasinda ¢aliganlarin fikirleri dikkate .673

alinmaktadir.

P 5. Kalite maliyetlerinin ve diger maliyetlerin sistematik bir bigimde .608

6l¢iimii yapilmaktadir.

S 7. Diizenli olarak miisterilerin sunulan iiriinlerden / hizmetlerden memnun 854

olup olmadiklari arastirilir

S 6. Stirekli olarak sunulan iiriinler / hizmetler gelistirilmektedir

763

S 5. Siiregler miisteri ve diger paydaglari tam olarak tatmin etmek amaciyla. 722

gerektiginde yenilik¢i yaklagimlar kullanilarak iyilestirilir

S 1. Is metodlari ve siiregler agik bir bigimde tanimlanmugtir

720

S 4. Uriinler ve hizmetler miisteri gereksinimleri ve beklentileri temel 712

alinarak tasarlanir ve gelistirilir

I 3. Firma yan sanayi. miisteriler gibi orgiit dis1 kuruluglarla igbirligi .878

yapmaktadir

12. Yan sanayi ve miisterilerle iligkiler araciligiyla firma yeni {iriinler ve ;872

teknoloji ile ilgili bilgi edinilir.
I 1. Yan sanayi ile kalite anlasmalar1 yapilmaktadir

.823

I 6. Yan sanayileriniz zamaninda. dogru ve istediginiz kalitede teslimatlar .802

gerceklestirmektedir
I 4. Teknolojik yenilikler siklikla uygulanmaktadir

.608

L 7. Yoneticiler misterilerle. igbirligi yapilan kuruluslarla ve toplum .839

temsilcileri ile iliskileri yiiriitiirler

L 8. Yoneticiler kurumsal degisim ihtiyaglarini belirlemekte ve degisime .816

onciiliik etmektedirler

L 6. Yoneticiler. stirekli gelisme ve degisimin. sonuglar iyi olsa bile gerekli .663

oldugunu vurgulamaktadirlar

L 5. Yoneticiler. firmanin biitiin béliimlerinde kalite kiiltiiriiniin yaratilmasi .644

i¢in ¢aba sarf etmektedirler

Faktoriin Acikladigr Varyans Yiizdesi:
Aciklanan Toplam Varyans:

56.46 12.68 5.16 5.03
79.34

Kaizer-Meyer-Olkin test (KMO): .825
Barlett’s test of Sphericity: 902.291 (P<.000)

Cronbach’s Alpha:

.94 .92 91 91

C: calisan; P:Politika ve strateji; S: Siireg; I: isbirlikleri ve kaynaklar; S: siirecler; L:liderlik boyutlarini ifade etmektedir.



analizi, TKY uygulamalarinin girdi boyut-
lart i¢in dort faktorlii bir yapr ortaya koy-
mustur. Bu yap1 icerisinde, siireg, igbirligi-
kaynaklar ve liderlik boyutlar1 ayr faktor-
lerde toplanirken politika ve calisanlar bo-
yutunu temsil eden sorularn aym faktore
yiiklendigi goriilmektedir.

Faktor analizi sonucunda elde edilen dort
faktor toplam varyansin .79’unu aciklamak-
tadir. TKY uygulamalarina dair bu faktorler
icerisinde aciklayicilik giicii en fazla olan
politika ve calisan faktorii ise bu toplam
varyansin % 56.46’lik ¢cogunlugunu acikla-
maktadir. Ikinci sirada yer alan siireg fakto-
riiniin agikladig1 kisim % 12 iken liderlik ve
isbirligi ve kaynaklar faktorlerinin agikladi-
g1 varyans yaklasik % 5 diizeyindedir.

Yapilan faktor analizine ait orneklem yeter-
liligi testi (KMO) ve Barlet’s kiiresellik tes-
ti sonuglar1 degerlendirildiginde, bu testler-
de faktor analizinin genel varsayimlarii
saglayacak degerler elde edildigi goriilmek-
tedir. Tablo 2’de yer alan alpha katsayilari
incelendiginde olgegin tiim alt boyutlarda
yiiksek diizeyde giivenilirlik sagladig1 soy-
lenebilir.

TKY olceginin sonuclar boyutlari igin yapi-
lan kesfedici faktor analizi sonuglart ve
Cronbach’s Alpha istatistikleri Tablo 3’de
ozetlenmistir. Faktor analizinde TKY so-
nu¢ boyutlarinin bagimsiz alt faktorlerde
toplanmasi i¢in orthogonal faktor rotasyonu
yontemlerinden biri olan varimax metodu
kullanilmigtir. Faktor analizi. TKY sonug

boyutlar i¢in ii¢ faktorlii bir yap1 ortaya
koymustur. Bu yap1 icerisinde c¢alisanlarla
ilgili sonuclar, miisteri ile ilgili sonuglar ve
temel performans ile ilgili sonuglarin ba-
gimsiz faktorler altinda toplandigi goriil-
mektedir.

Faktor analizi sonucunda elde edilen ii¢
faktor toplam varyansin yaklasik .73’{ini
aciklamaktadir. TKY uygulamalarina dair
bu faktorler icerisinde agiklayicilik giicii en
fazla olan ¢aligsanlara yonelik sonug faktorii
ise bu toplam varyansin %49.86’lik cogun-
lugunu agiklamaktadir. Ikinci sirada yer
alan miisteriye yonelik sonug¢ faktoriiniin
acikladigr kisim %12.43 iken performans
sonuglart faktorlerinin acikladigi varyans
yaklasik %10.84 diizeyindedir.

Yapilan faktor analizine ait 6rneklem yeter-
liligi testi (KMO) ve Barlet’s kiiresellik tes-
ti sonuglar1 degerlendirildiginde, bu testler-
de faktor analizinin genel varsayimlarini
saglayacak degerler elde edildigi goriilmek-
tedir. Tablo 3’de yer alan alpha katsayilar
incelendiginde Olgegin tiim alt boyutlarda
yiiksek diizeyde giivenilirlik sagladig1 soy-
lenebilir.

TKY ’nin tiim boyutlar i¢in elde edilen fak-
tor yapilarinin veri ile uyumunu test etmek
icin bir sonraki adimda dogrulayic1 faktor
analizi uygulanmistir. Tablo 4’de sunulan
uyum indeksleri test edilen yapinin veri ile
uyumunu degerlendirmek {izere yorumlan-
maktadir. Faktor yapisinin veri ile uyumu-
nun tatminkar oldugunu sdyleyebilmek icin



Tablo 3: TKY — Sonuglar Olcegi icin Kesfedici Faktor Analizi Sonuclar

Cahsan Miisteri Performans
Olcek Maddeleri sonuclart  sonuclar: sonugclari
CS 7. Calisanlarin yonetime katilimi yiiksektir 874
CS 6. Calisganin memnuniyeti yiiksektir .863
CS 3. Calisanlar orgiitsel degerleri paylasirlar 850
CS 2. Calisanlarda yiiksek orgiitsel baglilik goriilmektedir .828
CS 1. Calisanlar islerinde ekstra / fazla zaman harcamaya isteklidirler 763
CS 4. Calisanlar iste karsilastiklari problemlere ¢6ziim Onerileri sunarlar 748
SM 2. Miisterilerle iletisim yiiksektir .834
SM 1. Miisteri memnuniyeti yliksektir 764
SM 4. Musteri sikayetleri azdir 751
SM 3. Miisterilere sunulan hizmetler rakiplere kiyasla daha iyidir .632
PRF 4. Yan sanayiden elde edilen hammadde kalitesi giin gegtikce artmaktadir .883
PRF 5 Yan sanayi ile iliskiler giin gectik¢e gelismektedir .858
PRF 3 Finansal sonuclarda yillar itibariyle kayda deger bir artig goriilmektedir .620
Faktériin Acikladig Varyans Yiizdesi: 49.86 12.43 10.84
Aciklanan Toplam Varyans: 73.13
Kaizer-Meyer-Olkin test (KMO): .816
Barlett’s test of Sphericity: 423.509 (P<.000)
Cronbach’s Alpha: 94 81 77

CS: calisanlarla ilgili sonuglar; SM: Miisteri ile ilgili sonuglar; PRF: temel performans sonuglarini ifade etmektedir.

genel olarak x?/df degerinin 1-3 arasinda
yer almasi. CFI ve TLI indekslerinin .90’ 1n
tizerinde olmast ve RMSEA endeksinin
.08’den kiiciik olmasi istenmektedir (Wank
ve Armstrong, 2001, s.9). Elde edilen kat-
sayilar bu bilgiler 15181nda degerlendirildi-
ginde TKY olceginin yap1 gecerliligi i¢in
cok giiclii olmasa da kanit saglandig1 soyle-

nebilir.

Caligmada oncelikle firmalarda uygulanan
TKY uygulamalarimin mevcut durumu alt

kriterler baglaminda frekans tablosu ile su-

nulacaktir. Daha sonra kontrol degiskenle-
rinin etkilerini test etmek amaciyla analiz
yontemi olarak ANOVA analizi ve regres-
yon analizi kullanilacaktir.

Calismanin Bulgulari

Caligmanin aciklayici istatistikleri ve degis-
kenler arasindaki korelasyon katsayilar
Tablo 5’de sunulmaktadir. Burada da go-
riildiigii tizere TKY ’nin girdi ve ¢ikti alt bo-
yutlar1 arasinda pozitif yonlii yiiksek bir ko-
relasyon goriilmektedir. Kontrol degisken-
leri ile TKY alt boyutlar1 arasinda ise her-

Tablo 4: TKY-Girdi ve TKY-Sonug Olgekleri icin Dogrulayict Faktor Analizi Sonuclart

Olcek Model x° df x’/df CFI TLI RMSEA
TKY — Girdiler | 4-Faktor 311.627 181 1.722 .863 .843 .12
TKY —Sonug | 3-Faktor 107.342 72 1491 921 .90l .10




Tablo 5: TKY Boyutlarimin Tammlayici Istatistikleri ve Boyutlar Arasindaki Basit Korelasyon

Katsayilar
T SS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
TKY - girdi alt boyutu
1-  Calisan-Politika 2.65 .82 1
2- Siireg 3.08 .66 743" 1
3- Isbirligi 244 79 6517 439”7 1
4- Liderlik 2.80 .84 672" 716" 367 1
1SO 9001 alma nedenleri
5. Igsel 286 151 -267 -4377 -099  -3797 1
6- Digsal 136 .99 023 -083  -130 052 150 1
TKY - sonug¢ alt boyutu
7-  Calisan 243 79 7647 6697 4407 5957 -169  .117 1
8- Miisteri 313 .54 6227 7767 4157 6027 -319° 018 578 1
9-  Performans 262 .66 459" 344" 4387 2957 -191 148 445" 353" 1
Kontrol Degiskenleri
10- Calisan sayis 5113 2206.1 -.077 -215  -063 -138  -010 .107 -270 -289 .096 1
11- ISO 9001 alma siiresi | 5.52  4.15 .070 .103 264 182 -176  -.056  -111 179 115 189 1
12- Sektir 180 .72 -.078 -121 017  -008  -044 258 -015 -030 .169 .020 .359

TP<.10; * P<.05; ** P<.01

hangi bir iliski bulunmamaktadir.

ISO 9001 Standartlarina Sahip Firmalar-
da Benimsenen TKY Uygulamalar

Orneklemde yer alan ISO 9001: 2000 bel-
gesine sahip firmalarin benimsedikleri
TKY uygulamalar1 genel anlamda deger-
lendirildiginde, ileri asamaya yaklasildigi
goriilmektedir (Tablo 6 ve Grafik 1).TKY
alt boyut degerleri 2.44 — 3.13 araliginda
bulunmaktadir. Bu sonugclar, olgun diizeyde
olunmasa bile TKY alt boyutlari icin ilerle-
me kaydedilip ileri asamalara sigranildigi
seklinde yorumlanabilmektedir. Tablo 1’e
gore, ISO 9001: 2000 belgesinin TKY uy-
gulamalarma gecis noktasinda bir adim ol-
dugu ve bu belgeye sahip firmalarin TKY
uygulamalarin1 benimseme noktasinda
onemli yol aldiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Di-
ger bir ifadeyle, ISO 9001: 2000 belgesine
sahip firmalar, sinirh da olsa, TKY uygula-

Tablo 6: ISO 9001 : 2000 Belgesine Sahip
Firmalarda Benimsenen TKY Uygulamalar

TKY boyutlar Ortalama
Liderlik 2.80
Caliganlar & Politika - strateji 2.65
Isbirligi ve kaynaklar 2.44
Siireg 3.08
Calisanlarla ilgili sonuglar 2.43
Musterilerle ilgili sonuglar 3.13
Temel performans sonuclari 2.6

Tabladaki puanlama daha once de belirtildigi iizere, D’den
A’ya dogru (D: heniiz baglamamuis, C: ilerleme kaydetmis,
B: ileri asama, A: olgun diizeyde) | (D)-2(C)-3(B) -4
(A) seklinde kodlanmustir.

malarin1 benimseyecekleri seklinde gelisti-

rilen hipotez 1 kabul edilmektedir.

Soru kagidmin ilk boliimiinde, temsilciler-
den, firmalari ISO 9001 belgesi almaya
sevkeden en 0nemli bes nedeni belirtmeleri
istenmigtir. Tablo 1’de ozetlenen yanitlar



Grafik 1: ISO 9001 : 2000 Belgesine Sahip Firmalarda Benimsenen TKY Uygulamalart

Liderlik

Temel performans
sonuglar

Mugterilerle ilgili
sonuglar

Caliganlar & Politika -
strateji

isbirligi ve kaynaklar

Calisanlarla ilgili sonuglar

Siireg

incelendiginde, firmalar1 ISO 9001 belgesi
almaya sevk eden en onemli ilk nedenin
iiriin ve hizmet Kkalitesini arttirmak, ikinci
nedenin ise TKY i¢in bir adim olarak goriil-
mesi ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmaya kati-
lanlarin biiyiik oranmi (% 91.3) da ISO 9001
belgesinin TKY anlayisina geciste etkili ol-
dugunu ifade etmistir.

ISO 9001 belgesi almaya sevk eden neden-
lerden etkinligi amaglayanlar i¢sel neden-
ler, kurumsal ve uluslararasi baskilari nite-
leyenler ise digsal nedenler olarak siniflan-
dirilmugtir. I¢sel ve digsal nedenler ile TKY
alt boyutlar1 arasindaki iliskilerini ortaya

koyan analiz sonuglar1 Tablo 7’de 6zetlen-
mektedir. Regresyon sonuclar1 bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, digsal neden-
lerle TKY alt boyutlar1 arasinda anlaml
iligkilere rastlanamamistir. Buna karsin, ic-
sel nedenlerin TKY-siire¢ ve TKY-liderlik
(Model 1: ,=-,395; P<,05) alt boyutlar iize-
rinde anlamli ve ters yonlii etkilere sahip
oldugu goriilmektedir. Bagka bir deyisle,
icsel nedenler TKY siirec ve liderlik boyut-
larin1 olumsuz etkilemektedir.

IS0 9001 Standartlarina Sahip Firmalar-
da TKY’nin “Yumusak” — “Sert” Boyut
Karsilastirmast



Tablo 7: Firmalar: ISO 9001 Belgesi Almaya Sevk Eden I¢sel ve Digsal Nedenler ile
TKY-Girdi Alt Boyutlar: Arasindaki Coklu Dogrusal Regresyon Analizi Sonuclart

Bagimh Degisken: Model 1 Model 2

TKY: Cahsan ve Politika | Peta  SE t P Beta  SE t P
Bagimsiz Degiskenler

I¢sel Faktorler -277 081 -1.867 .069 | -294 .091 -1.714 .096
Digsal Faktorler 065 123 435 .665 | 284 158 1.602 .119
Kontrol Degiskenleri

Caligan Sayisi -.120 .000 -.710 483
ISO Siire (yil) 061 .035 351 728
Sektor (hizmet. tiretim) -176 201 -998  .326
Diizeltilmis R° 032 017

F- Model Degerleri 1.755 185 1.126 .368
VIF Degerleri Aralig1 1.023-1.023 1.074 - 1.148
Bagimh Degisken: Model 1 Model 2

TKY: Siire¢ Beta  SE T P Beta  SE t P
Bagimsiz Degiskenler

I¢sel Faktorler -434 061 -3.131 .003 | -518 .059 -3.445 .002
Digsal Faktorler -017 .093 -126 .90/ | .190 .102 1.220 .232
Kontrol Degiskenleri

Calisan Sayisi -271 .000 -1.819 .079
ISO Siire (yil) .080 .023  .522 .606
Sektor (hizmet. iiretim) -.114 130 -735 468
Diizeltilmis R” 15 .24

F- Model Degeri 5.083 0.01 3.306 0.017
VIF Degerleri 1.023-1.023 1.081—-1.163
Bagimh Degisken Model 1 Model 2

TKY: isbirligi Beta  SE T P | Beta SE T P
Bagimsiz Degiskenler

I¢sel Faktorler -.081 .080 -.531 .598 | .008 .086  .045 .965
Digsal Faktorler -118 121 -774 443 | .055 .150 .302 .765
Kontrol Degiskenleri

Calisan Sayisi -.122 .000 -.697 491
ISO Siire (yul) 305 .033 1.686  .102
Sektor (hizmet. iiretim) -037 190 -.200 .843
Diizeltilmis R -.055

F- Model Degeri 514 .602 .627 .018
VIF Degerleri 1.023-1.023 1.074—1.148
Bagimh Degisken Model 1 Model 2

TKY: Liderlik Beta  SE t P Beta  SE t P
Bagimsiz Degiskenler

I¢sel Faktorler =395 .079 -2.789 .008 | -.428 .088 -2.698 .0/!
Digsal Faktorler 1120 121 787 436 | 251 153 1.528  .137
Kontrol Degiskenleri

Caligan Sayisi -203  .000 -1.291 .206
ISO Siire (yil) 147 .034 908 371
Sektor (hizmet. iiretim) -139 194 -85l 402
Diizeltilmis R” 12 156

F- Model Degeri 3.95 0.026 2.329 .066
VIF Degerleri Arahg: 1.023-1.023 1.053—-1.148




Rahman (2004) ve Brown (2002) TKY ’nin
“yumusak” ve “sert” yonleri arasindaki ay1-
rim1 izleyerek organize ettikleri modele go-
re EFQM modelindeki “calisan” ve “lider-
lik” alt kriterlerinin “yumusak™ boyutlari
nitelendirirken, “siire¢” ve “isbirligi ve
kaynaklar” alt yonii kriterinin “sert” boyut-
lar1 olusturdugunu, “politika ve strateji” alt
kriteri ise hem yumusak hem de sert yonle
iligkili oldugunu belirtmektedirler. Soru ka-
gidinin gecerliligini test etmek amaciyla
gerceklestirilen kesfedici ve dogrulayici
faktor analizi sonuglarinda “caligan” ve
“politika ve strateji” alt boyutlarinin ayni
faktorde yiiklenmesi, bu ¢alismada litera-
tiirde bir tiirlii yeri netlestirilemeyen “poli-
tika ve strateji” alt boyutunu “yumusak”
yone tasimaktadir.

Grafik 1°deki veriler genel olarak degerlen-
dirildiginde, 6rneklemimizde yer alan ISO
9001: 2000 belgesine sahip firmalarda, hi-
potez 2’de ileri siiriildiigii gibi TKY uygu-
lamalarmin “yumusak” boyutlarindan ziya-
de “sert” boyutlarin1 benimseyecekleri yo-
niinde bir bulgu elde edilmemistir.
TKY’ nin “yumusak™ yonleri olarak ifade
edilen “liderlik” ve “calisanlar ve politika —
strateji” alt boyutlar: ile “sert” yonleri “ig-
birligi ve kaynaklar” ile “siirec” alt boyutla-
11 arasinda biiyiik bir fark bulunmamakta-
dir. Hatta “isbirligi ve kaynaklar” alt boyu-
tu “yumusak™ alt boyutlardan daha diisiik
bir degere sahiptir. Bu nedenle Hipotez 2
reddedilmektedir.

IS0 9001 Standartlarina Sahip Firmalar-
da Benimsenen “Siire¢” Alt Boyutu

Tablo 6’da goriildiigii iizere hipotez 3’de
ifade edildigi gibi, 6rneklemimizde yer alan
ISO 9001:2000 belgesine sahip firmalarin,
TKY uygulamalarin1 en fazla “siire¢” alt
boyutunda benimsedikleri goriilmektedir
(2.98). Diger bir deyisle hipotez 3 kabul
edilmektedir. Ancak literatiirde ifade edil-
digi diizeyde biiyiik bir fark goriilmemistir.

Kontrol Degiskenleri Diizeyinde TKY nin
Girdi Alt Boyutlarimin Analizi

Ornekleme alinan igletmelerin toplam kali-
te uygulamalariin sahiplik yapilart baki-
mindan farklilik gosterip gostermedigini
test etmek iizere uygulanan tek yonlii var-
yans analizi (ANOVA) sonuglar1 Tablo
8’de Ozetlenmistir. Analiz bulgular1, kamu,
0zel ve karma sahiplik yapisina sahip islet-
meler arasinda TKY nin calisan ve politi-
ka-strateji, siireg, igbirligi ve liderlik boyut-
lar1 bakimindan anlamh diizeyde farklilik
olmadigimi (P>.05) ortaya koymaktadir.

Ornekleme alinan igletmelerin toplam kali-
te uygulamalarinin calisan sayilar1 agisin-
dan farklilik gosterip gostermedigini test et-
mek iizere uygulanan tek yonlii varyans
analizi (ANOVA) sonuclar1 Tablo 9°da
Ozetlenmistir. Analiz bulgular, farkli ¢ali-
san sayilarma sahip firma gruplar1 arasinda
TKY nin ¢alisan ve politika-strateji, siireg,
isbirligi ve liderlik boyutlar1 bakimindan
anlamli diizeyde farklilik olmadigini

(P>.05) ortaya koymaktadir.



Tablo 8: Sahiplik Yapisimin TKY’ nin Girdi Alt Boyutlar: Diizeyindeki
Farkliliklarinmi Ortaya Koyan ANOVA Sonuglart

TKY N  Sahiplik Yapist X SD %
15 Kamu 27222 84906

Calisan ve Politika 20  Ozel 2.4167 .83158 1.91 .160
11  Karma 3.0000 .71102
15 Kamu 32267 54441

Siire¢ 20 Ozel 2.9000 76089 1.414 254
11  Karma 3.2364 .60543
15 Kamu 2.2400 .69364

Isbirligi 20 Ozel 24800 .83199 980 .383
11  Karma 2.6727 .83557
15 Kamu 2.8500 .89542

Liderlik 20  Ozel 2.6500 92623 788 461
11 Karma 3.0455 .61051

Tablo 9: Firma Biiyiikliigiiniin TKY nin Girdi Alt Boyutlari Diizeyindeki Farkliliklarint Ortaya
Koyan ANOVA Sonuclar:

TKY N Calsan sayis1 X SD %NOV‘})

1-9 3.0000 .89235

Calisan ve Politika 14 10-49 25833 1.00798
5 50-99 2.7333  .34561 195 940

100-149 2.6000 1.09671

12 150+ 2.6528 71230

1-9 3.3500 .66081

Siirec 14 10-49 3.0714 81753
50-99 3.0800 .67231 167 954

100-149 3.1200  .59330

12 150+ 3.2000 49727

1-9 1.9500 .82260

isbil‘ligi 14 10-49 2.3286  .80233
50-99 2.7200 .80747 1.061 .390

5 100-149 2.2400 1.12606

12 150+ 2.7000 .50812

1-9 3.1250 .62915

Liderlik 14 10-49 2.7500 1.00480
5 5099 2.6500 1.06946 .298 877

100-149 2.7500 .58630

12 150+ 3.0000 .85280




Hizmet ve sanayi sektorlerinde faaliyet
gosteren igletme gruplar arasinda TKY uy-
gulamalar1 bakimindan fark olup olmadigi-
ni1 test etmek lizere uygulanan bagimsiz or-
neklem t testi sonuglar1 Tablo 10’da 6zet-
lenmigtir. Analiz sonuclar1 hizmet isletme-
lerinin siire¢ ortalamasimnin iiretim isletme-
lerinden anlamh diizeyde yiiksek oldugunu
ortaya koymaktadir (t=2.22; P<.05). Bu-
nunla birlikte TKY 'nin ¢alisan ve politika-
strateji, igbirligi ve liderlik boyutlari i¢in
grup ortalamalar1 arasinda anlamh diizeyde
farklilik elde edilememistir. Orneklemin
genel ozellikleri kisminda yapilan 3’lii ay-
rim esas alinarak yapilan ANOVA sonugla-
r1, benzer sonugclar iliretmekle birlikte diisiik
bir anlamlilik diizeyi sunmaktadir. Bu ana-
lizlerde, iiretim, hizmet ve diger gruplari
arasinda siire¢ boyutunda diisiik bir anlam-
lilik diizeyinde (F=2.948; P<.10) fark elde

edilirken diger boyutlar anlamli iliskiler
sunmamaktadir (P>.10).

ISO belgesini 2000 yuli éncesi alan isletme-
lerle 2000 yiuh ve sonrasinda alan isletme
gruplar1 arasinda TKY uygulamalar1 baki-
mindan fark olup olmadigimi test etmek
tizere uygulanan bagimsiz 6rneklem t testi
sonuclart Tablo11’de 6zetlenmistir. Analiz
sonuglart ISO belgesine 2000 yili oncesi
veya sonrasi sahip olan igletmelerin igbirli-
g1 ortalamalar1 arasinda diisiik bir anlaml-
Ik diizeyinde farklilik oldugunu ortaya
koymaktadir (t=1.68; P<.10). Buna gore
ISO belgesine 2000 yili oncesinde sahip
olan igletmelerin isbirligi ortalamasinin di-
ger gruba gore anlaml diizeyde yiiksek ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Ancak bu bul-
gular yorumlanirken ISO belgelerini 2000
yil1 Oncesi alan igletmelerin say1 olarak ol-
dukca az oldugu da dikkate alinmalidir.

Tablo 10: Faaliyette Bulunulan Sektoriin TKY nin Girdi Alt Boyutlari Diizeyindeki

Farkliliklarini Ortaya Koyan ANOVA Sonuglart

TKY N Sektor X SD ;‘;S“P
— 17 Hizmet 28235 85690

| litik & 121 235
Cabsan ve politika )\~ o o 24841 86427
) 17 Hizmet 33176 58335

Siireg 21 Uretim 28381 72005 222 033
— 17 Hizmet 24118 72274

isbirlis : 302 .764
SOIriig! 21 Uretim 24857 77090
. 17 Hizmet 2.9265 87395

Liderlik 3 1013 31
iderli 21 Uretim 26310 91042 013 318




Tablo 11: ISO 9001 Belgesinin Alinma Tarihinin TKY nin Girdi Alt Boyutlar: Diizeyindeki
Farkliliklarint Ortaya Koyan ANOVA Sonuglari

TKY N Sektor X SD t’t;“ip
... 6 2000 dncesi 2.86 .89
I litik . 4
Cahsan ve politika . -\ o sonra 258 g3 0 07
.. 6 2000 oncesi 333 39
Siireg 36 2000 ve sonra 305 60 O S
s 6 2000 dncesi 2.8 .75
Isbirligi 36 2000 vesonra 231 .74 168 100
Liderlik 6 2000 oncesi 3.25 .77 130 201

36 2000 ve sonra 275 .88

Firmalarin sahip olduklar ilk standart tiirii tir. Analiz sonuglar1 grup ortalamalar1 ara-
bakimindan TKY ortalamalar1 arasinda fark sinda ilk sahip olunan ISO standardi baki-
olup olmadigini test etmek icin yapilan mindan anlamli diizeyde farklilik olmadigi-
ANOVA sonuglari Tablo 12’de 6zetlenmis- n1 gostermektedir.

Tablo 12: Firmalarin Aldiklar: Ik Standart Tiiriiniin TKY nin Girdi Alt Boyutlari Diizeyindeki
Farkliliklarimi Ortaya Koyan ANOVA Analizi Sonuclart

SD ANOVA

TKY N ik Standart X
andar F P

8 I1SO 9001:1994 277 .79

Calisan ve Politika 23 1S09001:2000 246 89 1.032 366
12 1S09001:2008 2.86 .72
15 IS0 9001:1994 3.17 .51

Siirec¢ 20 1S09001:2000 295 71 539 587
1T 1S0O9001:2008 3.16 .66
15 1SO9001:1994 272 71

Isbirligi 20 1SO9001:2000 238 80 556 578
1T 1S0O9001:2008 241 .86
15 1SO 9001:1994 3.06 .78

Liderlik 20 1S09001:2000 266 90 685 510
11 1S09001:2008 285 .82




Tartisma ve Sonuglar

Bu calismanm sonucunda ulagilan temel
bulgular, ISO 9001: 2000 belgesine sahip
olan firmalarin olgun olmasa bile TKY uy-
gulamalarm1 benimsemede ilerleme kay-
dettiklerini ortaya koymaktadir. Frekans
tablosunda, ISO 9001: 2000 belgesine sa-
hip firmalardaki TKY uygulama diizeyleri
ortaya konmustur. Ancak bu durumda ISO
9001: 2000 uygulamalarinin mi1 firmalarda-
ki TKY uygulamalari1 besledigi ya da
TKY uygulamalarinin m: ISO 9001: 2000
uygulamalarin1 benimsedigi sorusu akillara
gelmektedir. Bu soruya da frekans tablolari
ile yamit vermek miimkiin degildir. Bu ne-
denle anketler toplandiktan sonra bulgula-
rin dogrulugunu test etmek amaciyla firma
yoneticileri ve firmalarin destek aldiklar
danisman firma temsilcileri ile goriismeler
gerceklestirilmistir. Bu goriismelerde fir-
malarinda TKY uygulamalari m1 yoksa ISO
9001: 2000 belgesi kapsamindaki uygula-
malarin m1 daha 6nce bagladig1 sorusu yo-
neltilmistir. Biitiin yoneticiler ve temsilciler
TKY uygulamalarinin ISO 9001: 2000 bel-
gesine sahip olmak i¢in firmalar1 yonlendir-
medigini ifade etmislerdir. Danigman firma
temsilcileri Anadolu’da faaliyette bulunan
firmalardan ziyade dogrudan yabanci yati-
rimlarda TKY felsefesinin tiim ayrintilarty-
la benimsendigini, ISO 9001 belgesinin di-
ger firmalara uluslararasi ticarette disaridan
bir kurulus tarafindan kalitenin onaylandi-
g1 gosteren bir sembol olarak goriildiigii-
nii ve firmada temelde TKY ruhunun odak

noktast oldugunu vurgulamaktadir. Dogu
Karadeniz Bolgesinde faaliyette bulunan
orneklemimizi olusturan firmalarda ise ISO
9001 belgesinden once TKY uygulamalari-
nin benimsenmesi s6z konusu olmamakta-
dir. Bu baglamda elde edilen sonuglar, ISO
9001: 2000 belgesinin firmalardaki TKY
uygulamalan iizerindeki etkisi seklinde yo-
rumlanabilmektedir.

Bununla birlikte ¢alismada elde edilen bul-
gular, bazi noktalarda literatiir ile ters diis-
mektedir. TKY alt boyutlar diizeyinde in-
celendiginde boyutlar arasinda ¢ok biiyiik
bir farklihgin olmadigi goriilmektedir. T1gi-
Ii literatiir 1s181nda gelistirilen hipotezin ak-
sine TKY nin “yumusak™ ve “sert” boyut-
lart arasinda biiyiik farkliliklar bulunama-
mistir. Bu sonug ISO 9001°in 2000 yilinda
gerceklestirilen koklii revizyondan kaynak-
lanabilmektedir. ISO 9001: 2000 standardi,
ISO 9001: 1994 versiyonunda baskin olan
smirl kalite giivence kavraminin aksine da-
ha fazla kalite yonetim odakhdir ve
TKY 'nin ya da isletme miikemmellik siste-
minin uygulanmasina daha fazla ortam ya-
ratmaktadir (Casadesis ve Karapetrovic,
2005: 106). Martinez-Lorente ve Martinez-
Costa (2004), 2000 sertifikali sirketlerin
biitiin alt boyutlarda eski versiyonundan da-
ha yiiksek diizeyde TKY felsefesini uygula-
diklarini ileri siirmektedirler.

Aragtirma sonuglari ile ilgili literatiiriin ters
diistiigii bir diger nokta da firmalar1 ISO
9001 standard: i¢in giidiileyen sebeplerdir.



AB’ye iiyelik siirecinin Tiirkiye’de kalite
hareketi icin itici bir gii¢ olusturdugunu
(Beskese ve Cebeci, 2001), AB’nin koymusg
oldugu yaptirimlarla magdur olmamak adi-
na Tiirk isletmelerinin ISO 9000 belgeleri-
nin aldigim (Efil, 2010) ileri siiren ¢aligma-
larin aksine bizim calismamizda, AB’ye
uyum siireci isletmeleri standartlar dogrul-
tusunda motive eden faktorlerde cok alt si-
ralarda (% 3.29) bulunmaktadir. Motive
edici sebeplerde ilk siralarda icsel faktorle-
rin ve etkinligin yer aldig1 goriilmektedir.
Ozen ve Berkman (2007)’1n ve Giiler ve di-
gerlerinin (2002) bulgularinin aksine firma-
larin ISO 9000 belgesini almada itici giiciin
kurumsal baskilardan ziyade rasyonellik ve
etkinligi arttirmak oldugu ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu sonuglar, firmalarin ISO 9001:
2000’nin ve TKY uygulamalarinin énemi-
nin farkina varildiginin ve bu konuda ge-
rekli bilincin olustugunun bir gostergesi
olarak yorumlanabilmektedir.

Caligmanin kontrol degigkenlerini olustu-
ran sahiplik yapisi, firma biiyiikligi, faali-
yette bulunulan sektor ve ISO 9001 belge-
sinin alindi8: tarih ile TKY 'nin alt boyutla-
1 arasinda herhangi bir etkilesime rastlan-
mamistir.

Calismanin Sinirhiliklar: ve Gelecege Yo-

nelik Oneriler

Calismanin bir kisitin1 arastirmanin ornek-
lemi olusturmaktadir. Sadece Dogu Kara-
deniz Bolgesi’nde faaliyette bulunan firma-
lar yerine ¢calismanin sanayilesmenin yogun
yasandig1 Marmara bolgesindeki firmalara
ve Ozellikle TKY felsefesini benimseyen
dogrudan yabanci yatirimlara yonelik ola-
rak genisletilmesinin ilging bir arastirma
konusu olacagi diisiiniilmektedir. Bu calis-
mada kullanilan 6lcegin gecerlilik ve giive-
nirlilik analizleri sonuglar1 oldukca yiiksek
cikmigtir. Bu nedenle bu dl¢egin daha genig
orneklemlerde uygulanmasi ¢alisma bulgu-

larinin saglamlifim arttiracaktir.

Calismanin diger bir kisit1 ise sadece ISO
9001 belgesine sahip firmalarin érnekleme
dahil olmasidir. ISO 9001 belgesine sahip
olan ile olmayan firmalarin birlikte ele alin-
dig1 bir arastirmanin 6nemli acilimlar sag-
layacag diisiiniilmektedir. Ancak bu du-
rumda kiyaslama yapabilmek icin sektor,
faaliyette bulunulan bolge, biiyiikliikk gibi
durumsal ve kurumsal baglamlarin standar-

dize edilmesi gerekmektedir.
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Etkinlik ve Telafi Edici Etki Hipotezi: Secilmis Ulkeler Uzerine Ampirik Bir
Inceleme

Kiiresellesme tiim ekonomik birimleri ¢esitli yonlerden etkileyen bir siirectir. Bu ¢alismanin amaci kiire-
sellesmenin kamu harcamalari iizerindeki etkisi etkinlik ve telafi edici etki hipotezi cercevesinde incelen-
mesidir. Etkinlik hipotezi kiiresellesmenin kamu harcamalari iizerinde negatif, telafi edici etki hipotezi ise
pozitif bir etkiye sahip oldugunu ¢esitli argiimanlar ile savunmaktadir. Bu ¢alismada s6z konusu iki hipo-
tez 15 AB iiyesi ve 2 aday lilkenin 1974-2010 yillar1 arasindaki verileri kullanilarak incelenmigtir. Yapi-
lan panel esbiitiinlesme analizi sonucunda kamu harcamalari, kiiresellesme gostergesi olarak ele alinan dig
ticaret, dogrudan yabanci sermaye akimlari, niifus artis hiz1 ve kisi basina gayri safi yurtici hasila arasin-
da esbiitiinlesme iligkinin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu esbiitiinlesme iligkisine ait katsayilar ise
DOLS (Dynamic Ordinary Least Squares) yontemi ile tahmin edilmigtir. Buna gére kamu harcamalari ile
kiiresellesme gostergeleri arasinda etkinlik hipotezini destekler nitelikte negatif bir iligki tespit edilmistir.
Ayrica analizde kisi basina gayri safi yurti¢i hasilanin kamu harcamalar {izerinde pozitif, niifus artig hizi-
nin ise negatif bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagilmistir.

JEL Siniflamasi: H50, H59, C33

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Telafi Edici Etki Hipotezi, Etkinlik Hipotezi, Panel Esbiitiinlesme

Efficiency and Compensation Hypothesis: An Empirical Investigation in Selected
Countries

Globalization is a process that affects all economic agents in a various aspects. The aim of this study is to
investigate the effects of globalization on government expenditures in the framework of efficiency and
compensation hypothesis. Efficiency hypothesis advocates that the relationship between globalization and
government expenditures is positive while compensation hypothesis advocates that relationship is negati-
ve with different arguments. This study investigates these two hypotheses using the data of 15 EU mem-
ber countries and 2 candidate countries over the period of 1974-2010 by panel cointegration analysis. The
results indicate that there is a cointegration relationship among government expenditures, international tra-
de and foreign direct investment inflows as a indicators of globalization, per capita gross domestic pro-
duct and population growth rate. The cointegration vector coefficients estimated using DOLS (Dynamic
Ordinary Least Squares). Results showed that globalization indicators affect the government expenditu-
res negatively and this result supports the efficiency hypothesis. In addition, the analysis indicates that per
capita gross domestic product affects government expenditures positively but the population growth rate
effects negatively.

JEL Classification: H50, H59, C33

Keywords: Globalization, Compensation Hypothesis, Efficiency Hypothesis, Panel Cointegration



Etkinlik ve Telafi Edici Etki Hipotezi: Secilmis
Ulkeler Uzerine Ampirik Bir Inceleme

IRIS
“Etkinlik ve telafi edici etki hipo-
tezi”’, kiiresel gelismeler bagla-

minda hemen her iilkede kamu harcamalari
diizeyinde ortaya ¢ikan degisim ve farkli-
lagmalar1 ele alan hipotezlerdir. Kamu ma-
liyesi literatiiriinde kamu harcamalarinin
ozellikle artis1 ve bunun neden ve kaynak-
lar1 kamu ekonomistlerini her zaman mesg-
gul etmis bir konu olagelmistir. Bunun te-
melinde yatan en O6nemli etkense; kamu

harcamalarinin vatandasa sunulan kamusal
mal ve hizmetler diizeyindeki degisim ve
verimlilik (azami faydanin elde edilmesi)
ile devlet eliyle refahin dagitilmasi isteklili-
gidir.

Son otuz yildir, yasanan teknolojik ge-
lismeler ve bunlarin hizla piyasalasarak bi-
reylerin giinliik yasantilarina indirgenmesi,
klasik kamu maliyesi uygulamalarinda da
farkliliklar ortaya c¢ikarmaktadir. Kamu
harcamalar1 agisindan bakildiginda kamu
tarafindan iiretilmesi beklenen, “tam kamu-
sal mallar; yar1 kamusal mallar ve 6zel tii-
ketime yonelik ancak digsal faydalar1 nede-
ni ile kamu tarafindan da iretilen mallar”
kategorisinde yer alan bircok mal ve hizmet

tiirliniin, yapist ve bilesenleri farklilasmaya



baslamistir. Kiiresel diizeyde iilkeler arasi
mal, hizmet ve insan hareketliliginin gide-
rek artmasi sozii edilen mal ve hizmet alan-
larinda yapilan kamu harcamalarin da artig
ya da azalislara yol agcmaktadir.

Klasik kamu maliyesi ve ekonomisi lite-
ratiiriinde kamu harcamalarinin artig1 sosyal
gelismelere (Adolph Wagner), savaslara
(Jack Wiseman) vb. gelismelere baglanir-
ken; sozii edilen kiiresel hareketlilik nedeni
ile kamu harcamalar1 artis ya da azalig gos-
termektedirler. Nitekim iki binli yillarda bu
yondeki degismeleri ve kaynaklarim ele
alan aynm alanda ancak farkli yaklagimlari
barindiran iki temel hipotez olusturulmus-
tur. Kiiresel siirecte kamu harcamalari tren-
di artis m1 yoksa azalig m1 gosteriyor temel
sorusundan yola ¢ikan “etkinlik ve telafi
edici etki hipotezi” kapsaminda bu sorulara
yanit aranmaya calisilmaktadir.

Caligsmada, s6z konusu hipotezler kav-
ramsal ve literatiir agisindan ele alinarak in-
celenecektir. Bunun yaninda s6z konusu hi-
potezlerin gecerliligini sinamaya yonelik
panel estiimlesme analizi, secilmis 15 AB
liyesi iilke ile aday iilke statiisiindeki Izlan-
da ve Tiirkiye i¢in 1974-2010 yillari i¢in s1-
nanmaya calisilacaktir.

1. ETKINLIK VE TELAFI EDICi
ETKI HIPOTEZI

1980’lerden sonra, kiiresellesme siire-
cindeki gelismelere paralel olarak, kamu
harcamalar1 ve kiiresellesme iligkisini ince-
leyen bilimsel calismalarda artis olmustur.

Ekonomi literatiiriinde kiiresellesmenin ka-
mu harcamalarin arttirict m1 yoksa azaltici
mu1 bir etkiye sahip oldugu “etkinlik hipote-
zi (efficiency hypothesis)” ve “telafi edici
etki hipotezi (compensation hypothesis)”
cercevesinde ele alinmaktadir (Garrett ve
Mitchell, 2001; Garrett, 2001a; Schulze ve
Ursprung, 1999; Kaufman ve Segura-Ubi-
ergo, 2001). Her iki hipotez de temelde am-
pirik bulgulardan yola c¢ikilarak olusturul-
mustur. Etkinin yonii acgisindan birbirinin
tam tersi goriis ortaya koyan iki hipotezin
teorik temelleri belirsiz olmasina ragmen
bu hipotezler ampirik arastirmalarin konusu
olmustur.

1.1. Telafi Edici Etki Hipotezi

Telafi edici etki hipotezi, kiiresellesme-
nin kamu harcamalar1 iizerideki etkisini in-
celerken kiiresellesmenin siyasi karar alma
mekanizmasinin talep yoniine etkisinden
hareket etmektedir. Ulkeler diinya ile daha
cok biitiinlestik¢e, daha disa acik hale gel-
dikce, iilkedeki bireyler kiiresellesme tara-
findan iiretilen dis risklere daha fazla maruz
kalmaktadir. Bundan dolay1 bireyler artan
dig riskler karsisinda hiikiimetten daha faz-
la kamu harcamalan talep etmekte ve bu
yolla karsilasacaklari zararlar1 giderme ara-
yisina girmektedirler (Rodrik, 1998; Gem-
mell ve digerleri, 2008). Telafi edici etki hi-
potezi, kiiresellesmenin yol actig1 sosyal
maliyetleri kargilama mekanizmasi olarak
refah devletini 6n plana ¢ikarmaktadir. Re-
fah devleti anlayis1 sanayilesmis iilkelerde
ortaya cikan gelir esitsizligi ve ekonomik



giivensizlik gibi sorunlar karsisinda devlet
miidahalesinin gerekli oldugu diisiincesine
dayanmaktadir (Durdu, 2009, s.41).

Kiiresellesme iilkedeki iiretimin ve yati-
rimlarin daha etkin dagilimini saglayarak
uzun dénemde toplumdaki tiim sosyal taba-
kalar1 olumlu yonde etkileyebilir. Diger ta-
raftan kiiresellesmenin siyasi etkileri kisa
donemde ¢ok farkli olabilir. Piyasalarin ar-
tan entegrasyonu iilke icerisinde esitsizlik
ve ekonomik giivensizligin artmasina yol
acabilir. Bu sebeplerden dolay1 iilkedeki bi-
reyler hiikiimetten daha fazla sosyal koru-
ma talep edebilirler (Garrett, 2001a, s. 6).

Ayrica telafi edici etkinlik hipotezi ka-
mu harcamalarinda yapisal bir doniisiime
de dikkat cekmektedir. Kamu harcamalari
yapisinda sosyal harcama kalemlerine dog-
ru bir kaymay1 ifade etmektedir. Ciinkii
emek gibi hareketliligi az olan iiretim fak-
torleri, sermaye gibi hareketli faktorlere na-
zaran kiiresellesme siirecinden daha fazla
etkilenmektedir. Buna gore bir ekonomik
birim olarak degerlendirilen hiikiimetler, is-
tikrar saglama fonksiyonu geregince harca-
malarimi digsal risklere maruz kalan kesim-
leri korumak amacina yoneltmistir (Klien
ve digerleri, 2009).

1.1.1. Telafi Edici Etkinlik Hipotezi-
nin Argiimanlari: Ekonomik Giivensiz-
lik, Volatilite ve Gelir Esitsizligi

Telafi edici etkinlik hipotezi, kamu har-

camalarinin kiiresellesme siirecinde artig
egiliminde olmasini cesitli argiimanlar ile

aciklamaktadir. Bunlar ekonomik giiven-
sizlik, ekonomik volatilite ve gelir dagili-
mindaki artan esitsizliktir. Bu nedenlerle
iilkedeki siyasal talep cephesini olusturan
bireyler s6z konusu nedenlerden dolay1 ug-
radiklar1 kayiplar1 ya da zararlar hiikiime-
tin telafi etmesini talep etmektedirler. Ayri-
ca gelecekte s6z konusu risklere maruz kal-
ma ihtimallerine kars1 simdiden bunlari ha-
fifletmeye yonelik Onlemlerin alinmasini
istemektedirler. Dolayisiyla telafi edici et-
kinlik hipotezi kiiresellesmenin kamu har-
camalar iizerindeki etkisini siyasi karar al-
ma mekanizmasinin talep yoniinii ele alarak
aciklamaktadir.

1.1.1.1. Ekonomik Giivensizlik

Hayatin bir¢ok farkli yoniinii icermesin-
den dolay1 ekonomik giivensizlik kavrami
aragtirmacilar arasinda ortak ve net bir tani-
ma sahip degildir. Ciinkii bu tamimlar, ge-
nellikle iyimser bir bakis ac¢isiyla degerlen-
dirilen ge¢cmis deneyim ve uygulamalarin
kargilastirilmasindan ¢ikarilmaktadir. Ayn
zamanda endise ve giivenlik duygulariyla
iligkili psikolojik unsurlar subjektif karak-
terlidir. Ekonomik giivensizligi “bireylerin
gelecekte karsilagacaklart ekonomik olum-
suzluklarla ilgili beklentileri (endiseleri)”
seklinde tanimlamak miimkiindiir. Ekono-
mik giivensizlik bireylerin, topluluklarin ya
da iilkelerin olumsuz olaylar ile karsilagma-
larindan, bu olumsuzluklar ile miicadele
edecek imkanlarin ve kabiliyetlerin mevcut
olup olmamasindan ve bu olumsuz olaylar1
gidermek i¢in katlanacaklar1 maliyetlerden



dolay1 ortaya ¢cikmaktadir (United Nations,
2008, s.6). Dar bir bakis agisiyla ekonomik
giivensizlik, bireylerin ekonomik talihsizlik
(economic misfortune) riski algilamalarin-
dan ortaya ¢ikmaktadir (Dominitz ve Mans-
ki, 1997, s.264).

Ekonomik talihsizlik, bireylerin mal ve
hizmetleri satin alamama ya da bunlar1 sag-
layamama yetersizligi olarak diisiiniilebilir.
Bireylerin hayatlarin1 idame ettirebilmeleri
icin gerekli olan mal ve hizmetleri tiikete-
bilmeleri ise gelirlerine baghdir. Diinyada
bireylerin biiyiik bir cogunlugunun gelirleri
kar pay1, hisse senedi vb. gibi sermaye ge-
lirlerinden degil emek gelirlerinden olus-
maktadir. Bu nedenle ekonomik giivensiz-
lik temel olarak emek piyasasindaki oynak-
ligim yol actig1 istihdam ve iicret diizeyle-
rindeki dalgalanmalardan kaynaklanmakta-
dir (Scheve ve Slaughter, 2002, s.6; Ander-
son ve Gascon, 2007, s.3).

Toplumdaki ekonomik giivensizligi
azaltmak refah devletinin temel amaclarin-
dan birisidir. Bununla birlikte 10 Aralik
1948 yilinda BM tarafindan ilan edilen In-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde
ekonomik giivenlik temel insani hak olarak
ifade edilmistir. Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesi’nin 25. Maddesinde:
“Herkesin, kendisinin ve ailesinin sagli-
81 ve iyi yasamasi i¢in yeterli yasama stan-
dartlarina hakki vardir; bu hak, beslenme,
giyim, konut, tibbi bakim ile gerekli toplum-

sal hizmetleri ve issizlik, hastalik, sakatlik,

dulluk, yashilik ya da kendi denetiminin di-
sindaki kogullardan kaynaklanan bagka ge-
cimini saglayamama durumlarinda giiven-
lik hakkini da kapsar” seklindeki ifade ile
ekonomik giivenlik temel insan haklar ara-
sinda sayilmigtir.

Ekonomik giivensizlik konusunun ilgi
cekmesinin en énemli nedeni hiikiimetlerin
ekonomik giivensizlii azaltmaya yoOnelik
harcamalarinin artmasidir. Ekonomik gii-
vensizligi azaltmak refah devletinin temel
amaclarindan biri haline gelmistir. Refah
devletinin temeli olan Bismark’in Alman-
ya’sindan gilinlimiize bir¢ok sanayilesmis
iilkede sosyal giivenlik harcamalar1 kamu
harcamalar1 icerisinde biiylik paylar tegkil
etmistir (Osberg, 1998).

1.1.1.2. Ekonomik Volatilite

Telafi edici etki hipotezinin dayandigi
bir diger argiiman da ekonomik volatilitedir
(economic volatility). Ciinkii ekonomik vo-
latilite piyasalarin istikrarsiz olmasina yol
acmakta ve bu istikrarsizli1 gidermeye yo-
nelik devlet miidahaleleri icin bir gerekce
olusturmaktadir. Volatilite, bir menkul kiy-
metin fiyatinin veya piyasanin genelinin ki-
sa bir zaman aralig1 icerisinde gosterdigi
dalgalanma ozelligi seklide tanimlanmakta-
dir (IMKB, 2010). Baska bir tanima gore
ise volatilite; “fiyatlarda ortaya cikan ani
dalgalanmalardir” (Akay ve Nargeleceken-
ler, 2006, s.6). Esas itibariyle volatilitenin
icerdigi iki unsur vardir. Bunlar degiskenlik
ve belirsizliktir. Degiskenlik tiim hareket-



leri ifade etmekteyken belirsizlik bilinme-
yen hareketleri ifade etmektedir. Kavram-
sal olarak, veri bir zamanda volatilite tah-
min edilebilen ve tahmin edilemeyen iki
unsur sekilde ayristirilabilir. Hanehalka, fir-
malar ve politika olusturucular genellikle
tahmin edilen degisimlerle miicadele etme-
de daha iyidirler. Dolayisiyla esas ilgi tah-
min edilemeyen degisimlerle miicadele et-
meye odaklanmaktadir (Wolf, 2005, s. 48).

Teorik diizeyde artan dig ticaret hacmi-
nin ekonomideki volatilite iizerindeki etki-
sine yonelik kesin ¢ikarimlar bulunmamak-
la birlikte (Kose ve digerleri, 2003) serma-
ye hareketliliginin iizerindeki engellerin or-
tadan kaldirilmasi yatirimlarin volatilitesini
arttirabilir (Razin ve Rose, 1992). Easterly,
Islam ve Stiglitz (2000) yaptiklar1 aragtir-
mada 1960-1997 yillar arasinda 74 iilkenin
yillik verilerini kullanarak hasila volatilite-
sinin nedenlerini incelemiglerdir. Analiz
sonuglara gore finansal sektoriin gelis-
miglik diizeyi arttikca volatilite azalmakta-
dir. Bununla birlikte ticari agiklik derecesi-
nin artmasi 6zellikle gelismekte olan iilke-
lerdeki hasila volatilitesi arttirmaktadir.
Kose ve digerleri (2003) gelismis ve gelis-
mekte olan iilkelerde makroekonomik vola-
tilitedeki degisimi kapsamli bir sekilde in-
celemislerdir. Finansal acikligin artan tiike-
tim volatilitesi ile iligkili oldugunu, fakat bu
iliskinin de belirli bir esik degerine kadar
gecerli oldugunu ifade etmislerdir.

Diinyada iiretilen toplam hasila diizeyi-
nin biiylime hiz1 1960-1980 doneminde or-

talama olarak % 2,4 iken 1980-2000 done-
minde azalarak % 2,8 diizeyinde gercekles-
mistir. Yine ayni1 donemde gelismekte olan
tilkelerde kisi basina diisen GSYH’daki bii-
ylime hiz1 yar1 yariya diiserek % 2,4’ten %
1,1’e diismiis ve biiylime hizindaki volatili-
te artarak % 1,05’ten % 2,25’e yiikselmis-
tir. Dolayistyla iilke verileri gdstermektedir
ki kiiresellesme makroekonomik volatilite-
yi arttirmada etkili bir rol oynamaktadir.
Yine ayn1 donemde gelismekte olan iilkeler
daha biiylik ve daha hareketli sermaye
akimlari ile karsilasmislar, buna karsin ser-
maye kontrolii gibi kisitlamalar1 kullanma
olanaklar1 ise giderek azalmistir. Kiiresel-
lesme siirecinde, kisi bagina GSYH ve
GSYH biiyiime hizlarindaki volatilitenin
artmasina ragmen bircok iilke diisiik biiyii-
me hiz1 gerceklestirmistir. Diisiik biiyiime
hizlar1 ve biiylime hizindaki volatilite artigi
ekonomik giivensizligi arttiran iki olgu ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir (ILO, 2004).

Grafik 1’de goriildiigii gibi GSYH vola-
tilitesi iilke gruplart ve yillar itibariyle fark-
hilagsmaktadir. Giiney Asya, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika iilkelerinde 1970°li ve 80’li
yillardan sonra GSYH volatilitesi azalan bir
trend gostermekteyken, Dogu Asya, Avru-
pa ve Merkez Asya iilkelerinde 1990’11 y1l-
larda artan bir seyir gostermektedir. 2000’11
yillarda ise Latin Amerika ve Sahra-alt1 Af-
rika’da GSYH volatilitesi artis gdstermistir.
Sanayilesmis iilkelerde ise 1980’lerden
sonra azalig gdstermistir.



Grafik 1 : Bolgeler Itibariyle Kisi Basina GSYH Volatilitesi: 1961-2006
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Not: Volatilite_kisi basina GSYH nin trendinden standart sapmasi olarak tammlanmistir.

Kaynak : Perry, 20009, s. 2.

1.1.1.3. Artan Gelir Esitsizligi

Telafi edici etkinlik hipotezinin diger bir
argiimani da kiiresellesme siirecinde artan
gelir esitsizligidir. Ekonomi politikalarinin
temel amaclarindan birisi gelir dagilimda
adaletin saglanmasidir. Ulkedeki toplumsal
refah1 ve barigi saglamak icin gelir dagilimi
konusu biiyiik bir 6neme sahiptir.

Ekonomi alaninda en cok tartigilan konu-
lardan birisi olan gelir dagilimi, bircok fark-
I1 iktisadi diisiince okullar1 tarafindan ince-
lenmistir (Rakici, 2008). lktisadi diigiince
okullarinda gelir dagilimi konusunun ince-
lenmesi esas olarak birincil gelir dagilimi
cercevesinde sekillenmistir. Ikinci diinya sa-
vagindan sonraki siirecte devletin dagitim
fonksiyonu on plana ¢ikmig ve ilgi ikincil

gelir dagilimma dogru kaymistir (Bilen ve
Es, 1998). Bununla birlikte 1980’11 yillardan
sonraki siirecte gelir dagilimina iligkin ista-
tistiki verilerin toplanmasi ve derlenmesinin
bir sonucu olarak ampirik yontemlerle konu
yogun bir bigimde incelenmis.

Dig ticaretin gelir esitsizligi lizerindeki
etkisi genellikle iki faktorlii ve iki iilkeli
Heckscher-Ohlin Teorisi cer¢evesinde agik-
lanmaktadir. Teoriye gore bir iilke hangi
tiretim faktoriine zengin olarak sahipse o
tiretim faktoriiniin yogun bicimde kullanildi-
g1 driinlerde kargilagtirmali iistiinliik elde
eder ve bu iirlinlerin ihracatin1 yapar (Seyi-
doglu, 1999, s.64). Gelismis iilkelerde yiik-
sek diizeyde vasifh isgiicii, gelismekte olan
iilkelerde ise nispeten diisiik vasifli iggiicii




boldur. Gelismis ve gelismekte olan iki iilke
arasindaki ticaret, gelismis iilkelerin vasifl
isgiicii arzinin nispeten fazla olmasindan do-
lay1 sahip oldugu karsilagtirmali {istiinliigii
nedeniyle vasifli isgiicii tarafindan {iretilen
iiriinlerde uzmanlagsmasina neden olmakta
ve vasifsiz isgiicii tarafindan iiretilen iiriin
miktarin1 azalmaktadir. Dolayisiyla gelismis
iilkelerde vasifh iggiicii ticretleri ve vasifh
isglicii tarafindan iiretilen iiriinlerin fiyati
nispeten artmaktadir. Boylelikle vasifli ve
vasifsiz isgiicii iicretleri arasindaki fark ge-
lismis iilkelerde agilmaktadir (Wood, 1998;
Wood, 1995). Ticari agiklik vasifl isgiicii-
niin ve sermayenin bol oldugu iilkelerdeki
gelir esitsizligini arttirabilmekte, fakat vasif-
s1z iggiiciiniin nispeten bol oldugu iilkelerde
esitsizligi azaltici bir etki gosterebilmekte-
dir. Kiiresellesme bu yiizden zengin iilkeler-
de esitsizligi arttirirken fakir iilkelerde azal-
tabilir (Garrett, 2001b).

Ulkeye gelen dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, niteliksiz isgiiciiniin bol oldugu
iilkelerde yeni istihdam olanaklari olustur-
maktadir. Boylece, gelismekte olan iilkeler-
de ekonomik daralma donemlerinde dogru-
dan yabanci sermaye ¢ikiglar iilkenin igsiz-
lik oranimm arttirmakta ve gelir esitsizligini
daha da bozmaktadir. Genel olarak, gelismis
iilkelerde dogrudan yabanci sermaye girisle-
ri gelir esitsizligini azaltmaktayken gelis-
mekte olan iilkelerde arttirmaktadir (Celik
ve Basdas, 2010).

Diinya son 20 yilda hizli bir ticari ve fi-
nansal kiiresellesmeye ve bircok iilkede ge-
lir esitsizliginin artmasima sahne olmustur.

IMF’ye gore iilkeler arasindaki gelir esit-
sizliginde kiiresellesmeden ziyade teknolo-
jik gelismeler daha fazla etkili olmustur.
Kiiresellesmenin farkli boyutlar1 gelir esit-
sizligini farkli boyutlardan etkilemistir. Ti-
caretin serbestlestirilmesi gelir esitsizligi-
nin azaltilmasiyla baglantili iken finansal
serbestlesme s6z konusu esitsizlikteki artig-
la iligkilidir (IMF, 2007).

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler, kii-
resel diinyaya daha ¢ok entegre olmalar1 ve
hizli teknolojik gelismelerden dolay1 6nemli
bir yapisal doniisiim yasamistir. Bu doniisiim
yiiksek diizeydeki kalifiye isgiiclinii daha
cok odiillendirmis ve nitelikli isgiicii ile nite-
liksiz iggiicii arasindaki gelir farklar1 daha da
cok acilmigtir. Nitelikli ve niteliksiz isgiicii
arasindaki gelir farkliliginin artmasi cesitli
faktorlerden kaynaklanmaktadir. Bunlardan
birisi, ticari ve finansal entegrasyondaki hiz-
I1 artisin emek talebini yiiksek nitelikli isgii-
cline dogru kaydirmasidir. 2008 yilindaki ti-
cari entegrasyon, finansal entegrasyon ve
AR-GE harcamalar1 1980 yili ile kiyaslandi-
ginda, ticari entegrasonun yaklasik 3 katin
tizerinde, finansal entegrasyonun 6 katin
tizerinde ve AR-GE harcamalarinin ise 4 ka-
tin iizerinde arttig1 goriilmektedir. Bir diger
faktor ise teknolojik yeniliklerin/siireclerin
nitelikli iggiicli lehine daha c¢ok sanayi ve
hizmet sektoriindeki iiretim teknolojileri ala-
nina kaymasidir (OECD, 2011a, s.9).

Asagidaki tabloda analizde kullanilan
bazi iilkelere ait Gini katsayisindaki gelig-
meler gosterilmistir.



Tablo 1 : Gini Katsayisindaki Gelismeler

80'i yillarin 901 yillarin 2000l yillarm | 1980-2000 li
Ulkeler ortast ortast ortast yillar degisim %

VTO | VTS VTO | VIS | VTO |VTS VIO | VTS
Danimarka 0,37 0,22 0,42 10,22 0,42 10,23 11,80 4,98
Finlandiya 0,39 0,21 0,48 |0,22 0,48 0,25 24,81 21,53
Almanya 0,44 0,25 0,46 | 0,27 0,50 |0,29 13,67 13,55
Yunanistan 0,43 0,34 045 |0,34 045 0,32 6,57 -4,46
Italya 0,42 0,31 0,51 |0,35 0,56 0,35 32,62 | 13,92
Liiksemburg 0,38 0,25 0,43 |0,26 0,45 |0,26 18,54 | 4,45
Hollanda 0,47 0,27 0,48 |0,30 0,43 0,28 -9,94 4,41
Portekiz 0,44* | 0,33* 0,49 |0,36 0,54 0,39 24,31 17,02
Isvec 0,40 | 0,20 0,44 10,21 043 0,23 6,93 18,18
Ingiltere 0,42 0,31 0,45 10,34 0,50 0,33 19,33 | 7,12

Kaynak : OECD Stat, 2012.

Not: *1980 ‘li yillarin sonuna ait veriler
VTO= Vergi ve Transfer Oncesi

VTS= Vergi ve Transfer Sonrasi

Tablo 1’e gore hem vergi ve transfer
O0demeleri 6ncesi hem de vergi ve transfer
odemeleri sonrasi i¢cin hesaplanan Gini kat-
sayisinin ele alinan iilkeler itibariyle arttigi
gozlemlenmektedir. Dolayistyla 2000’11
yullarin ortalarinda 1980’11 yillara gore gelir
esitsizliginin Yunanistan disindaki iilkeler-

de arttig1 soylenebilir.
1.2. Etkinlik Hipotezi
Etkinlik hipotezi, telafi edici etki hipote-

zinin aksine, kiiresellesmenin kamu harca-

malar iizerindeki etkisini siyasi karar alma

mekanizmasinin arz yoniinii ele alarak
aciklamaktadir. Ticaret ve sermaye piyasa-
larmin uluslararast entegrasyonu kamusal
mallarin finansmanini sinirlandiran bir
ozellige sahiptir (Schulze ve Ursprung,
1999, 5.300). Etkinlik hipotezine gore, kii-
resellesme etkinlik ile ilgili nedenlerden
dolayr kamu harcamalar {izerinde zorunlu
bir kisitlamaya yol agmaktadir. Bir anlam-
da kamu harcamalarmin vergiler ile finans-
maninda s6z konusu vergiler, firmalar i¢in
iiretim maliyetini arttiran bir unsur ve fir-
manin rekabet giiciinii azaltan bir faktordiir.



Bu nedenle firmalar, hiikiimetler iizerinden
lobi faaliyetleri yaparak piyasalara devlet
miidahalesini azaltilmasini istemekte ve
boylece uluslararas1 piyasalardaki rekabet
gliclerini artirmayr hedeflemektedirler
(Borghi, 2008).

Etkinlik hipotezinin temel dayanagi, ka-
mu harcamalarimin yerli tireticilerin ulusla-
rarast piyasalardaki rekabet giiclinii azalt-
masidir. Kamu harcamalar1 genelde ya kisa
donemli bor¢lanma ile ya da vergiler ile fi-
nanse edilmektedir. Gelir ve servet iizerin-
den alinan vergiler, kigisel varliklarda bir
erozyona yol agmakta ve kisilerin yatirim
kararlarini olumsuz bir bi¢cimde etkilemek-
te, hatta bu durum daha cok artan oranli bir
vergi sisteminde daha etkili bir sekilde his-
sedilebilmektedir. Diger taraftan bor¢lanma
daha yiiksek reel faize yol acarak, yatirim-
larin azalmasina, daha degerli bir reel doviz
kuruna neden olmakta ve yerli iireticilerin
rekabet giiclerini azaltic1 bir unsur olabil-
mektedir (Garrett ve Nickerson, 2001).

Etkinlik hipotezi kiiresellesmenin devlet
iizerinde iki etkiye sahip oldugunu kabul et-
mektedir. Birincisi, hiikiimetler mobil fak-
torler ve iiriinler icin bir yaris icerisindedir.
Bu yaris harcamalar1 egitim-6gretim, arag-
tirma-gelistirme, altyapr gibi 6zel sektor
icin verimli kamu girdisi sayilabilecek har-
camalara dogru kaydirmakta ve etkinligi ar-
tirmak amaciyla uluslararasi taahhiitlerle
belirli olciide bagdasan kurumsal degisik-
likleri gerektirmektedir. Fakat sosyal koru-
maya yonelik harcamalar, azalan kamu ge-

lirleri ile daha ¢ok genel kamu hizmetleri
talebi arasinda sikisip kalmustir. Ikincisi
vergi gelirleri finansal sermayenin ve vasif-
It isgiiciiniin daha mobil hale gelmesi ve di-
ger lilkelerin daha farkli olanaklar sunmasi
nedeniyle azalmigtir. Yiiksek vergiler, mo-
bilitesi artan bu faktorlerin bagka iilkelere
hareket etmesi icin giiclii bir motivasyon
saglamaktadir. Dolayisiyla vasifli isgiicii
kayb1 ve sermayenin yurt digina ¢ikmasi iil-
kedeki ekonomik biiylimeyi ve vergi gelir-
lerini olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla
kiiresellesen diinya iilkeleri daha ¢ok mali-
yetli ve zor oldugu i¢in yiiksek vergileri de-
vam ettirememektedir (Tanzi, 2002).

Kiiresellesme siirecinde vergi oranlarin-
da bir dibe dogru yarig (race to the bottom)
gozlemlenmistir. Sermaye gibi mobil fak-
torler ilizerindeki yiiksek vergiler, lilke ige-
risindeki sermayenin daha yiiksek getiri el-
de etme amaciyla sermaye vergilerinin da-
ha diisiik oldugu yabanc iilkelere kagisina
yol agmistir. Dolayisiyla daha ¢ok disa agik
olan ekonomilerde vergi rekabeti daha kii-
ciik kamu hacmi ile iliskilendirilmistir
(Erauskin, 2011).

Bircok gelismis ve gelismekte olan iilke-
ler yaptiklar1 ¢ok tarafli anlagmalar ile dig
ticaret lizerinden alinan vergileri ve kisitla-
malar1 azaltmiglardir. Giimriik vergilerinin
ve ticaret kisitlamalarmin azaltilmasiyla
ekonomilerin rekabet giiciinii arttirmak
amaglanmigtir. Fakat diger taraftan gelis-
mekte olan iilkeler icin dig ticaret vergileri
onemli bir gelir kaynagini olusturmaktadir.
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Ornegin, 1975 yilinda orta gelirli iilkelerde
dis ticaret vergilerinin toplam kamu gelirle-
r1 igerisindeki payr % 24,17, diisiik gelirli
lilkelerde ise bu oran % 36,17 olarak ger-
ceklesmistir (Grunberg, 1998, 5.593). Fakat
s0z konusu oran 1995 yilinda orta ve diisiik
gelirli iilkeler i¢in sirasiyla % 13 ve % 22
seviyelerine, 2003 yilinda ise % 7 ve % 16
diizeylerine gerilemistir (World Develop-
ment Indicator, 2005).

Tablo 2’de ¢esitli iilkelerin toplam vergi
gelirlerinin GSYH icerisindeki yiizdeleri
verilmistir. 1965 yilinda ele alinan iilkele-
rin toplam vergi gelirlerinin GSYH igeri-
sindeki payr ortalama olarak % 27,1’dir.
S6z konusu gosterge 1975 yilinda % 31,1;
1985 yilinda % 35,7; 1995 yilinda % 37,4
ve 2005 yilinda da % 38,4 olarak gercekles-
mistir. Ele alinan iilkelerin toplam vergi ge-
lirlerinin GSYH igerisindeki pay1 ortalama

Tablo 2 : Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH I¢erisindeki Payi (%)

Ulkeler 1965 | 1975 | 1985 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009 | 1965- 1985- 1995-
1985 % | 2005 % | 2005 %
degisme| degisme| degisim

Avusturya 33,9 | 36,6 | 40,8 | 41,4 | 43,0 | 42,1 | 42,7 | 204 32 1,7

Danimarka | 30,0 | 384 | 46,1 | 48,8 | 49,4 | 50,8 | 48,1 | 53,7 10,2 4,1

Finlandiya 30,4 | 36,6 | 39,8 | 45,7 | 47,2 | 439 | 42,6 | 30,9 10,3 -39

Fransa 342 | 355 | 42,8 | 42,9 | 444 | 44,1 | 42,4 | 25,1 3.0 2,8

Almanya 31,6 | 343 | 36,1 | 37,2 | 37,5 | 35,0 | 37,3 | 14,2 -3,0 -5,9

Yunanistan | 17,8 | 194 | 25,5 | 28,9 | 34,0 | 31,9 | 30,0 | 43,3 25,1 10,4

Irlanda 24,9 | 28,7 | 34,6 | 32,5 | 31,2 | 30,3 | 27,8 | 39,0 -124 -6,8

Italya 255 | 254 | 33,6 | 40,1 | 42,2 | 40,8 | 43,4 | 31,8 21,4 1,7

Liiksemburg | 27,7 | 32,8 | 39,5 | 37,1 | 39,1 | 37,6 | 37,6 | 42,6 -4,8 1.3

Hollanda 32,8 | 40,7 | 42,4 | 41,5 | 39,6 | 38,4 | 38,2 | 29,3 -9,4 -1,5

Portekiz 15,9 | 19,1 | 24,5 | 29,3 | 30,9 | 31,2 | 30,6 | 54,1 273 6,5

Ispanya 14,7 | 184 | 27,6 | 32,1 | 34,2 | 35,7 | 30,6 | 87,8 29,3 11,2

Isvec 333 | 413 | 474 | 475 | 51,4 | 489 | 46,7 | 42,3 3,2 2,9

Ingiltere 30,4 | 349 | 37,0 | 34,0 | 36,3 | 35,7 | 34,3 | 21,7 -3,5 5,0

Izlanda 26,2 | 30,0 | 28,2 | 31,2 | 37,2 | 40,7 | 339 | 7,6 44,3 30,4

Tiirkiye 247 | 25,6 | 25,6 | 27,8 | 29,5 | 27,1 | 24,1 | 3,6 5.9 -2,5

Ortalama 27,1 | 31,1 | 35,7 | 374 | 39,2 | 384 | 36,9 | 31,7 7,5 2,7

Kaynak : OECD, 2011b, s.19.



rakamlar1 1985 yilinda 1965 yili ile kargi-
lastirlldiginda % 31,7 oraninda artmistir.
2005 yilinda ise 1985 yil1 verisi goz Oniine
alindiginda ele alinan iilkelerin toplam ver-
gi gelirlerinin GSYH pay1 % 7,5 artig gos-
termistir. 1995 yil verisi ile 2005 yilindaki
deger karsilastirildiginda ise vergi gelirleri-
nin GSYH icerisindeki pay1 % 2,7 oraninda
artmistir.

1965-1985 yillar1 arasinda toplam vergi
gelirlerinin GSYH igerisindeki payindaki
artig orani, 1985-2005 ve 1995-2005 do-
nemleri arasindaki artig oranlarina gore da-
ha yiiksektir. Ulkeler itibariyle de bakildi-
ginda genel olarak vergi gelirlerinin GSYH
icerisindeki paymin 1965°ten itibaren bir
artis sergiledigi goriilmektedir. Fakat soz
konusu artig 1965-1985 yillar verisine go-
re daha yiiksek diizeyde iken, 1985-2005
yillart arasinda daha diigiik seviyelerde ger-
ceklesmistir.

Vergi gelirlerindeki bu artiglar1 ¢esitli
nedenlerle agiklamak miimkiindiir. Kamu
harcamalarinin GSYH icerisindeki pay1
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda biiyiik ar-
tislar gostermistir. Ornegin; 1937 yilinda
Avusturya’da % 20,6; Fransa’da % 29; Ir-
landa’da % 25,5; Ingiltere’de % 30; Hollan-
da’da % 19 olarak gerceklesmisken Savas
sonrast donemde (1960 yilinda) yukarida
ifade edilen iilkelerde sirasiyla % 35.,7; %

34.,6; % 28; % 32,2; % 33,7 olarak gercek-
lesmistir. Dolayisiyla soz konusu siirecte
savasin etkisi yadsinamaz bir gergektir. Ka-
mu harcamalarinda goriilen bu artig trendi
Keynesyen politikalarin etkisiyle de 1980’li
yillara kadar devam etmistir (Tanzi ve
Schuknecht, 2000, s.6). Yine ikinci diinya
savasindan sonraki siirecte sosyal refah
devleti anlayis: etkisini arttirmaya ve genis-
letmeye devam etmistir. 1975 sonras1 do-
nemde etkisini yitirmeye baslayan sosyal
refah devleti anlayis1 6zellikle devletin sos-
yal harcamalarinda artiglara neden olmusg
bunun bir sonucu olarak da vergilendirme-
de biiyiik artiglar yasanmustir (Ozdemir,
2007).

1980°1i yillardan sonra kiiresellesme
egilimlerinin hiz kazanmasi1 nedeniyle ver-
gi gelirlerindeki artig hizinda bir azalma ya-
sanmustir. Ozellikle gelismis iilkelerde ver-
gi oranlarindaki diisiisler dikkat cekmekte-
dir. Kurumlar vergisi oranlart 1980°li yil-
lardan sonra tiim OECD ve AB iilkelerinde
diisiiriilmiistiir (Oncel, 2005). Dolayisiyla
vergi gelirlerindeki artis hizinda bir azalig
meydana gelmistir. Ama vergi gelirlerinin
GSYH icerisindeki payinda artiglar devam
etmistir.

Asagidaki grafikte gesitli yillar itibariyle

vergi yapisinin durumu gosterilmistir.



Grafik 2 : Vergi Gelirleri Yapisindaki Gelismeler (Toplam Vergi Gelirleri Igerisindeki %’ ler)
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Kaynak : OECD, 2011b,s.19.

Grafikte kullanilan veriler, Tablo 2’de
yer alan iilkelerin (Portekiz hari¢) verilerin-
den elde edilen 15 iilkenin ortalama deger-
lerdir. 1965 yilindaki vergi yapisina bakil-
diginda toplam vergi gelirleri icerisinde,
KDV gibi genel tiiketim ve OTV gibi 6zel
tilkketim vergilerinin yer aldigi, mal ve hiz-
metler ilizerinden alinan vergiler en biiyiik
paya sahiptir. Gelir vergisinin toplam vergi
gelirleri icerisindeki pay1 % 24, sosyal gii-
venlik katkilarinin payr % 20 olarak ger-
ceklesmistir. Kurumlar vergisi ise % 6’lik
bir paya sahiptir.

1965 yilindaki yapmin 1985, 2000 ve
2009 yillarinda da benzer oldugu goriil-

mekle birlikte, bu yillarda mal ve hizmet
vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisin-
deki oraninda bir azalmanin oldugu buna
karsilik sosyal giivenlik katkilarmin ve ge-
lir vergisinin toplam vergi gelirleri igerisin-
deki paymin arttig1 soylenebilir.

1.3. Hipotezlere Iliskin Uygulamah
Literatir

Kiiresellesme ve kamu harcamalar ara-
sindaki iligkiyi inceleyen ilk ¢alisma 1978
yilinda yapilmistir. Cameron (1978) yaptig1
analiz sonucunda ticari agiklik ve kamu
harcamalar1 arasinda pozitif bir iligki bul-
mustur. Ticari aciklik (trade openness) ora-
n1 daha ¢ok olan iilke daha yiiksek endiistri-



yel yogunlagma oranina sahiptir ve bu isci
sendikalarinin kurulmasim kolaylastirmak-
tadir. Isci sendikalar1 ise toplu pazarlik kap-
saminin genisletilmesine yol a¢makta, bir
baski ve c¢ikar gurubu olarak digsal risklerin
etkilerini hafifletecek transfer harcamalari-
nin arttirilmast igin hiikiimetlere giiclii bas-
kilar yapabilmektedir.

Rodrik (1998)’e gore ticari agiklik ile
kamu harcamalar1 arasinda pozitif bir iligki
vardir. Bunun temel nedeni ise digsal risk-
lerin etkilerinin hafifletilmesine yonelik ca-
badir. Ticari aciklik iki temel kanaldan eko-
nomik giivensizlik olusturmaktadir. Bunlar
ticaret oynaklig1 (trade volatility) ve daha
cok iiriin yogunlagmasidir ki her ikisi de
yiiksek gelir riski tagimaktadir. Dolayisiyla
kamu harcamalar1 digsal risklere kars1 sos-
yal giivenlik saglamak amaciyla kullanil-
maktadir.

Quinn (1997) Finansal liberalizasyonu
cercevesinde yaptig1 calismasinda telafi
edici etkinlik hipotezini destekler sonuglar
bulmustur. 38 tane gelismis ve gelismekte
olan iilkenin 1974-1989 donemi arasindaki
yillik verisi ile yaptig1 analize gore sermaye
hareketlerinin serbestlegmesi ile kamu har-
camalart arasinda pozitif bir iliski vardir.
S6z konusu bu iligki refah harcamalar1 ve
sosyal giivenlik harcamalari i¢in de gecerli-
dir. Benzer sekilde Balle ve Vaidya (2002)
Amerika’daki eyaletler icin yaptig1 analiz-
de sermaye hareketlerinin serbestlesmesi
ile kamu hacmi arasinda pozitif bir iligki
cikmaktayken ticari aciklikla kamu hacmi

arasinda herhangi bir iligki ortaya cikma-
migtir.

Alesina ve Wacziarg (1998) ticari acik-
Iik ile kamu hacmi arasindaki iliskinin do-
layli oldugunu ve iilkenin biiyiikligi tara-
findan belirlendigini 6ne siirmiislerdir. Kii-
ciik iilkelerin daha biiyiik kamu hacmine
sahip olma egiliminde olduklarim ifade et-
miglerdir. Ciinkii kiiciik iilkelerin olgek
ekonomilerinin avantajlarindan yararlan-
malar1 simirhidir ve ayn1 zamanda bu tiir iil-
keler daha biiyiik piyasalardan fayda elde
etmek amaciyla daha ¢ok disa aciklik oram
gerceklestirmektedirler. Dolayisiyla kiigiik
tilkeler daha ¢ok disa aciklik gergeklestir-
dik¢e daha biiyiik kamu hacmine sahip ol-
maktadirlar.

Ayrica bazi arastirmacilar soz konusu
iligkiyi siyasi egilimleri dikkate alarak da
incelemiglerdir. Garrett (1995) 15 OECD
tiyesi tilkenin 1957-1990 donemi arasinda-
ki yillik verileri ile yaptig1 analizde partizan
egilimlerin kiiresellesme ile etkilesim iceri-
sinde oldugunu ve kamu harcamalarini art-
tirdigin tespit etmistir.

Epifani ve Gancia (2009), Swank
(2001), Adsera ve Boix (2002) ve Kimako-
va (2009) yaptiklar1 ¢aligmalarda telafi edi-
ci etkinlik hipotezini destekler nitelikte en
az bir sonug saptanmistir.

Liberati (2007) gelismekte olan iilkele-
rin panel verisini kullanarak kamu harca-
malar1 ve sermaye liberalizasyonu arasin-
daki iligskiye yonelik ampirik kanitlar sun-



mustur. Sermaye liberalizasyonu ile kamu
harcamalar1 arasinda etkinlik hipotezini
destekler nitelikte anlamli bir negatif iligki
bulmustur. Rodrik (1997) ¢alismasinda kul-
landig1 farkli disa agiklik gostergeleri ile
hem etkinlik hem de telafi edici etki hipote-
zini destekler sonuclar bulmustur. 19
OECD iilkesinin 1966-1991 yillar1 arasin-
daki yillik verilerini kullandig1 analizinde
ticari aciklik ile kamu harcamalar arasinda
pozitif bir iligki bulurken kisi basina ticaret
degiskeni ile kamu harcamalar1 arasinda
negatif bir iligki bulmustur.

Ayrica Figlio ve Bloningen (2000), Ka-
ufman ve Segura-Ubiergo (2001) ve Eraus-
kin (2011) gibi ¢alismalarda etkinlik hipo-
tezini destekler sonuglara ulagilmistir.

2. ANALIZ ve BULGULAR
2.1. Veri Seti ve Degiskenler

Calismada kullanilan veriler World De-
velopment Indicator’dan alinmistir. Ana-
lizde verilerin mevcudiyeti dikkate alinarak
15 AB iiyesi; Avusturya, Danimarka, Fin-
landiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Ir-
landa, Italya, Liiksemburg, Malta, Hollan-
da, Portekiz, Ispanya, Isve¢ ve Ingiltere ile
AB’ye aday iilkelerden Izlanda ve Tiirki-
ye’ye ait 1974-2010 yillar1 arasindaki veri-
ler kullamlmistir. Kiiresellesme gostergesi
olarak dig ticaret ve dogrudan yabanci ser-
maye yatirimlart kullanilmig ve analize ay-
r1 ayr1 dahil edilmigtir.

Analizlerde kullanilan veriler su sekilde-
dir:

Nihai genel kamu tiiketim harcamalari
(GOV): nihai genel tiiketim harcamalarinin
GSYH icerisindeki % pay:r alinmistir. Ayri-
ca askeri harcamalar hari¢ ulusal savunma
ve giivenlik harcamalarim1 da kapsamakta-
dir.

Kisi Basina GSYH (GDPPC): Sabit fi-
yatlarla kisi basina GSYH

Das ticaret (TRADE): Ithalat ve ihracat
toplamimin GSYH igerisindeki yiizdesi

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar
(FDI): Net dogrudan yabanci sermaye giris-
lerinin GSYH igerisindeki pay1

Niifus artis hizi (POP): % olarak niifus
artis hizi

Analizde degiskenlerin logaritmasi ali-
narak kullanilmigtir. FDI ve POP degisken-
lerinin bazi yillarda negatif degerler alma-
sindan dolay1 seriler asagidaki formiil (Bus-
se ve Hefeker, 2007) kullanilarak yeniden
elde edilmis ve logaritmas1 alinmistir.

(x*+1)) ey

y =In(x +

Analizde kullanilan model asagidaki
denklem ile ifade edilebilir:

InGOV=p,+#,InGDPPC, +3,InTRADE, +
B;InPOP+¢;, (Model I) 2)
InGOV=p,+3,InGDPPC, £,InFDI, +,In
POP+¢, (Model II) 3)

Model se¢iminde etkinlik ve telafi edici

etki hipotezi ¢ercevesinde olusturulmustur.
Kiiresellesme gostergeleri bagimsiz degis-



ken secilirken kamu harcamalar diizeyi ba-
gimh degisken olarak sec¢ilmistir. Dolay1-
styla kiirsellesme gostergelerinin etkisi po-
zitif ya da negatif olabilir. Kamu harcama-
lar1 ile gelir diizeyi arasindaki iligkiyi agik-
layan Wagner Kanunu cercevesinde (Selen
ve Eryigit, 2009; Isik ve Alagoz, 2005) kisi
basina GSYH degiskeni (InGDPPC) ba-
gimsiz degigken olarak modele dahil edil-
migtir. Wagner Kanunu’nun gecerliligi i¢in
B, katsayisinin pozitif ve birden biiyiik ¢ik-
masi1 gerekmektedir.

Ayrica modele niifus artis hizi (InPOP)
eklenmistir. Kamusal mal ve hizmetlerin
sunumunda sabit maliyetlerin ve 6l¢ek eko-
nomilerinin bulunmasi az niifusa sahip olan
iilkelerde kamu harcamalarinin GSYH ice-
risindeki payinin daha biiyiik olmasina yol
acabilmektedir. Ornegin, bir iilkede kamu-
sal kurumlarin, yasal, parasal ve mali siste-
min kurulmasinin sabit maliyetleri bulun-
maktadir. Ulke biiyiikliigiiniin artmas1 mal
ve hizmet sunum diizeyi veri iken kisi basi-
na kamusal mal maliyetlerini azaltarak bi-
reylerin Ozel tiiketimlerini arttirmalarina
imkan verir ve kamusal mal ve hizmet su-
numunun optimal diizeyinde artiglar saglar.
Buna karsilik 6zel tiiketim ile kamusal mal
ve hizmet tiiketimi arasindaki daha fazla
ikame edilebilirlik olanagi, kisi bagina aza-
lan maliyetler nedeniyle bireylerin kamusal
mal ve hizmetlerden daha fazla tiiketme is-
tegini arttirabilmektedir. Bu durumda ise
ikame edilebilirlik etkisi 6n plana ¢cikmakta
ve kamu harcamalarinda artis goriilebil-

mektedir (Alesina ve Wacziarg, 1998). Do-
layisiyla B katsayisi pozitif ya da negatif

olabilir.
2.2. Yontem ve Bulgular
2.2.1.Panel Birim Kok Testleri

Zaman serilerinde oldugu gibi panel ve-
rilerinde de duraganligi tespit etmeye yone-
lik farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Za-
man serileri i¢in gelistirilen Dickey-Fuller,
genellestirilmis Dickey-Fuller (ADF) ve
Phillips-Perron (PP) gibi testler birim ko-
kiin varligin1 ifade eden hipotezi reddet-
mekte giicsiiz kalmaktadir ve panel birim
kok testleri tek zaman serisine dayali birim
kok testlerinin giiciinii arttirmanin yollarin-
dan birisi olarak goriilmektedir (Maddala
ve Wu, 1999). Bu calismada literatiirde
yaygin olarak kullanilan ve Im, Pesaran ve
Shin-IPS (2003) ve Levin, Lin ve Chu-LLC
(2002) tarafindan gelistirilen panel birim
kok testleri kullanilmistir.

ADF test istatistigine dayanana IPS testi
dinamik heterojen panel verileri icin gelis-
tirilmistir. IPS testi kesitler arasindaki hete-
rojenlige izin vermektedir. IPS testinde kul-
lanilan bireysel etkili ve trendsiz model
asagidaki sekildedir.

_ pi
AY; FOHADY; 25 B jAY e
i=1,......... N, t=1,......... T @)

IPS testinde, N sayidaki kesitler i¢in ay-
r1 ayr1 birim kok testi hesaplamakta ve t-bar
istatistigi bunlarin bireysel ADF istatistigi-
nin basit ortalamas1 olarak tanimlanmakta-



dir. IPS testi icin kurulan sifir hipotez
Hy:p;=0 (biitiin i’lerde birim kok vardir)
seklinde iken alternatif hipotez en H,:p, <0
(en az bir 1 i¢in) seklindedir. Sifir hipotezi-
nin testinde ise t-bar istatistiginden faydala-

nilmaktadir. t-bar istatistiinin hesaplanma-
sinda asagidaki formiil kullanilmaktadir:

I N
t_bary = EZ o b 5)

t_bar istatistifinin standartlagtirilmasi
icin ise iki farkli ¢oziim Onerilmektedir.
Bunlar:

\/N{ t_barNT - E(TT) }
vV var(ty)

N
VN{t_bary— % 2., E(tp(p;0)ip=0]}

Zi por = (6)

Wt_bar =
N
/ ﬁ =N Varltyp(p,0)lp;=0]
T, N — % N(0,1) (7
Wi bar V€ Z; 1, 1statistikleri asimptotik

olarak ayni olmalarina ragmen, W, . ista-

tistigi kiiciik 6rneklemlerde daha iyi sonuc-
lar vermektedir (Hurlin ve Mignon, 2006).

LLC birim kok testi de ADF regresyon
modeline dayanmaktadir fakat kesitler ara-
sindaki heterojenlige izin vermemektedir.
Testte kullanilan temel denklem su sekilde-
dir:

Ay = dy;y + Eio; Oy Ay, o, dy ey

m=1,2,3 ®)

Denklemdeki d_, deterministik degis-
kenler Vektélﬂ’jnﬁ,ocmi ise belirli model icin

(m=1,2,3) katsayilar vektoriinii gostermek-
tedir. Burada P, gecikme uzunlugu bilinme-

diginden LLC ii¢ asamal1 bir prosediir ner-
miglerdir. Birinci asamada panelin herbir
yatay kesiti icin ADF regresyonlar yapilir.
Ikinci asamada uzun dénemli standart sap-
manin kisa donemli standart sapmaya orani
tahmin edilir. Son agamada ise panel test is-
tatistikleri hesaplanir. Elde edilen test ista-
tistikleriyle H:0 = O (ortak birim kok var-
dir) seklindeki sifir hipotezi degerlendirilir.
Asagidaki tabloda birim kok testlerinin so-
nuglar1 gosterilmistir.

Tablo 3 : Panel Birim Kok Testi Sonuclari

Degisken IPS-w test | LLC —t test
istatistigi istatistigi
Diizeyde
LNGOV -0,513 -7,333%
LNGDPPC 1,019 -4,173*
LNTRADE 2,525 1,194
LNFDI -0,152 -0,535
LNPOP -0,362 -0,392
Birinci Farklarda
DLNGOV -7,659* -5,786%*
DLNGDPPC -9,861°* -8,286*
DLNTRADE -16,929%* -19,445%
D LNFDI -19,962%* -22,140%
DLNPOP -12,460% -10,801°%*

Not: Test istatistikleri bireysel sabitli modele aittir. Gecik-
me uzunluklart Modified Schwarz Kriteri ile otomatik ola-
rak belirlenmisgtir.

* %1 diizeyinde anlamli olan test degerlerini gostermektedir.



IPS testi sonuglaria gore tiim degisken-
lerin diizeyde birim kok icerdigi, LLC testi-
ne gore ise LNGOV ve LNGDPPC serileri-
nin diizeyde birim kok icermedigi diger de-
giskenlerin ise birim kok icerdigi sonucu
elde edilmistir. Serilerin birinci farklarinda
ise her iki test sonucuna gore tiim degisken-
lerin duragan oldugu sonucuna ulagilmistir.
Dolayisiyla serilerin ayni diizeyde entegre
olduklar1 ve aralarinda uzun donemli bir
iligkinin olabilecegi sonucu ¢ikarilabilir.

2.2.2. Pedroni Estiimlesme Testi

Duragan olmayan panel veri degiskenle-
ri arasindaki uzun doénemli iliskiyi test
emek icin gelistirilen testlerden biri Pedro-
ni estiimlesme testidir. Pedroni (1999) tara-
findan gelistirilen panel estiimlesme testi
asagidaki panel regresyon modeline dayan-
maktadir:

Yie = O + Out + ByiX i +B0iXoi HBriXnict €5
t=1,...T; i=1,.....N; m=1,...M 9)

T panelin zaman boyutunu, N kesit say1-
sin1 ve M de regresyon degiskenlerinin sa-
yisini ifade etmektedir. N sayida farkh ke-
sit icin M sayida bagimsiz degiskene sahip
bulunmaktadir.

N sayida denklem

B1i:Boj»- - --Bpy; €€1m katsayilarinin paneldeki

yatay kesitler arasinda degismine izin veril-
mektedir. o herbir kesite 6zgli sabiti ya da

sabit etki, 9, ise paneldeki kesitlere 6zgii

deterministik trend parametrelerini ifade et-
mektedir.

Yukaridaki resgresyondan elde edilen
hata terimlerine dayali olarak estiimlesme
iliskisini belirlemek amaciyla yedi farkli
test istatistigi gelistirilmistir. Bu istatistik-
lerden dordii boyut i¢ine (within-dimensi-
on) dayal1 istatistiklerdir ve panel estiimles-
me istatistikleri olarak kabul edilir. Diger
iic istatistik ise boyutlar arasina (between-
dimension) dayali istatistiklerdir ve grup
ortalama estiimlesme istatistikleri olarak
kabul edilir. Bu istatistikler aracilifiyla es-
tiimlesme yoktur seklindeki sifir hipotezi
test edilir (Pedroni, 1999). Asagidaki tablo-
da panel estiimlesme testi sonuclar1 goste-
rilmigtir.

Tablo 4 : Pedroni Estiimlesme Test Sonuglart

Model I Model II
Panel v 3,041%%* 2,865%*
Panel rho -0,195 -0,617
Panel pp -1,804%** -2,833*
Panel adf -2,307%* -2,557*
Grup rho 1,112 0,273
Grup pp -1,434% -2,944*
Grup adf -1,965%* -2,190%*

Not: Test istatistikleri bireysel sabitli modele aittir.

*, kR 0510, %S ve %1 diizeyinde anlamli sonuglar:
gostermektedir.

Pedroni estiimlesme sonuglarina gore
her iki model i¢in de estiimlesme yoktur
seklindeki sifir hipotezi panel tho ve group
rho test istatistiklerine gore reddedileme-



mekte, fakat diger beg test istatistigine gore
reddedilmektedir. Bu sonuglara gére mo-
deldeki degiskenlerin uzun dénemde birlik-
te hareket ettikleri ifade edilebilir.

Bundan sonraki asama ise estiimlesme
vektoriiniin katsayilarinin tahmin edilmesi-
dir. Katsayilar DOLS (Dynamic Ordinary
Least Square) yontemi ile tahmin edilmis-
tir. Duragan olmayan panel verilerde stan-
dart EKK (En Kiiciik Kareler) yontemi se-
risel korelasyon ve i¢sellik sorunu nedeniy-
le hesaplanan katsayilarda sapmalara yol
acabilmektedir. DOLS yo6ntemi s6z konusu
sorunlart gidererek sapmasiz katsayilarin
tahmin edilmesini saglamaktadir. Asagida-
ki tabloda katsay1 tahmin sonuglar1 gosteril-
misgtir.

DOLS tahmin sonuglarina gore model-
lerde yer alan degiskenlere ait katsayilar is-
tatistiki olarak anlamhidir. Buna gore ele
alman donem ve iilkeler kisi basma reel

Tablo 5 :DOLS Tahmin Sonuglari

DOLS DOLS
Model I Model II
LNGDPPC | 0,6852* |LNGDPPC [0,5484*
(9,8378) (8,1521)
LNTRADE | -1,9590* |LNFDI -0,3768%*
(-32,4708) (-47,7241)
LNPOP -1,1009* |LNPOP -1,0257*
(-54,7212) (-50,9246)

Not: t istatistikleri parantez icinde gosterilmistir.

*,%]1, diizeyinde anlaml1 olan katsayilar1 gostermektedir.

GSYH (LNGDPPC) ile kamu harcamalari
arasinda iligkiyi gosteren katsayr her iki
model icin istatistiki olarak % 1 diizeyinde
anlamlidir. Model I i¢cin LNGDPPC degis-
kenine ait katsay1 0,6852; model II i¢in ise
0,5484 tiir. Analizde degiskenlerin logarit-
mik degerleri kullanildig icin s6z konusu
katsayilar1 kamu harcamalariin gelir es-
nekligi seklinde ifade miimkiindiir. Her iki
model icin bu katsay1 pozitif olmasina rag-
men katsaymin degeri birden kiigiiktiir.
Analiz i¢in kurulan modellerde Wagner
Kanunu’nun gecerli olabilmesi i¢in kamu
harcamalarinin gelir esnekliginin birden
biiyiik olmasi1 gerekir. Dolayisiyla elde edi-
len sonuclardan hareketle Wagner Kanu-
nu’nun ele alinan dénem ve {ilkelerde ge-
cerli oldugunu sdylemek zordur. Bu sonug-
lar, kisi bagma reel GSYH’da % 1°lik bir
artisin kamu harcamalarinda ortalama ola-
rak Model I i¢in % 0,6852, Model II icin
ise % 0,54 artisa yol actig1 seklinde yorum-
lanabilir.

Kiiresellesme gostergelerinden dis tica-
ret (INTRADE) ile kamu harcamalar1 ara-
sinda etkinlik hipotezini destekler nitelikte
anlamli ve pozitif bir iligki saptanmustir.
D1s ticaretin GSYH icerisindeki payinda
meydana gelen %1°lik bir artis kamu harca-
malarinda ortalama olarak % 1,96’lik bir
azaligsa yol acmaktadir. Benzer bir sonug
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
(InFDI) i¢in de elde edilmistir (Model II).
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile
kamu harcamalar arasinda etkinlik hipote-



zini destekler sonuclar bulunmustur. Dog-
rudan yabanci sermaye girislerinin GSYH
icerisindeki payinda meydana gelen % 1°lik
bir artis kamu harcamalarinda ortalama ola-
rak % 0,38’lik bir azalisa neden olmaktadir.
Bu sonuglardan hareketle ele alinan donem-
de kiiresellesmenin kamu harcamalar {ize-
rinde azaltic1 bir etkiye sahip oldugunu sa-
vunan etkinlik hipotezinin gecerli oldugu
oldugu ifade edilebilir.

Niifus artig hiz1 (InPOP) ile kamu harca-
malar1 arasinda ise her iki modelde negatif
bir iligki bulunmustur. Model I sonuglarina
gore niifus artis hizindaki % 1°lik bir artig
kamu harcamalarinda ortalama olarak %
1,1°lik bir azalisa, Model II sonuclarina go-
re ise ortalama olarak %1,03’liik bir azalisa
neden olmaktadir.

SONUC

Calismada, kamu harcamalarinda kiire-
sel gelismelere paralel ortaya ¢ikan degisim
ve nedenlerini ele alan “etkinlik ve telafi
edici etki hipotezi” konusu incelenmistir.
Kiiresellesmenin siyasi talep yoniinde du-
ran “telafi edici etki hipotezi” ile kiiresel-
lesme ile artan disa acikligin ve risklerin bi-
reylerin daha fazla kamu harcamas1 baskisi-
na yol actigr ileri siiriilmektedir. Boylece
bireyler artan risk ve zararlar1 6zellikle ar-
tan sosyal harcamalar ile karsilamaya calis-
maktadirlar. Bu kapsamda s6z konusu risk
ve zararlar, “artan giivensizlik, makro eko-
nomik degisim ve gelir dagiliminda hizla
artan esitsizlik seklinde kendini gostermek-
tedir.

Kiiresellesmenin siyasal arz yoOniinde
duran “etkinlik hipotezi” ise telafi edici hi-
potezin tersine, kamu harcamalariin daral-
tilmasi ve azaltilmasi gerekliliginden hare-
ket etmektedir. Bunun temel gerekcesi ise,
uluslararasi diizeyde ticaret ve sermaye pi-
yasalariin artan entegrasyonu nedeni ile
taraflarin hiikiimetlerin vergi ve harcamalar
yolu ile miidahalesini azaltmak amacidir.
Ozellikle kamu harcamalarimin finansma-
ninda kullanilan vergiler yolu ile firmalar
ve sermaye c¢evreleri liretim maliyetlerinin
artmasini ve yatirim ve tasarruf kararlarinin
olumsuz etkilenmesini istememektedirler.

Calismada “telafi edici ve etkinlik hipo-
tezi” 15 AB iiyesi iilke ile aday Izlanda ve
Tiirkiye i¢in 1974-2010 yillarin1 kapsayan
panel estiimlesme analizi ile sitnanmaya ¢a-
listlmigtir. Calismada kullanilan veriler
World Development Indicator’dan alinmig-
tir. Modelde kiiresellesme gostergeleri ola-
rak, dis ticaret ve dogrudan yabanci serma-
ye yatirimlar1 secilmis ve bagimsiz degis-
ken olarak kullanilmistir. Kamu harcama-
lart ile gelir diizeyi arasindaki iligkiyi acik-
layan Wagner Kanunu cercevesinde kisi
basina GSYH degiskeni bagimsiz degisken
olarak dahil edilmistir. Ayrica modele nii-
fus artis hiz1 da eklenmistir.

Yapilan analizde literatiirde yaygin bir
kullanim alani olan panel birim kok testleri
(Im, Pesaran ve Shin-IPS (2003) ve Levin,
Lin ve Chu-LLC (2002) tarafindan gelistiri-
len) kullanilmstir. IPS testi sonuclarina go-
re, tiim degiskenler diizeyde birim kok icer-



mektedir. LLC testine gore ise, LNGOV ve
LNGDPPC serilerinin diizeyde birim kok
icermedigi ve diger degiskenlerin birim kok
icerdigi sonucuna varilmistir. Serilerin bi-
rinci farklarinda ise, her iki test sonucuna
gore tiim degiskenler duragan ¢ikmistir. Bu
durumda serilerin ayni diizeyde bir araya
gelebildikleri ve uzun donemli bir iligki
icinde olabilecekleri sonucu elde edilmistir.

Yapilan panel estiimlesme analizi sonu-
cunda kiiresellesmenin bir gostergesi olan
dig ticaret ve dogrudan yabanci sermaye
akimlar arasinda etkinlik hipotezini destek-
ler nitelikte bulgular elde edilmistir. Diger
deyisle kamu harcamalar ile kiiresellesme-
nin gostergesi olarak modele dahil edilen dis
ticaret ve dogrudan yabanci sermaye akim-
lar1 arasinda negatif bir iligki bulunmustur.
Modele eklenen niifus artig hizinin ise kamu

harcamalari iizerinde negatif, kisi basina ge-
lir diizeyinin ise pozitif yonlii bir etkide bu-
lundugu sonucu ortaya ¢ikmustir.

Kiiresellesmenin etki alan1 ¢ok genistir.
Bu nedenle kamu sektoriiniin  kullandig1
mali araclar 6zellikle kamu harcamalar1 bu
siirecte cok farkl etkiler altinda bulunmak-
tadir. Yapilan ¢aligmalar ile bu etkilerin yo-
nii ve siddetinin 6l¢iilmesi ve incelenmesi
gerekmektedir. Ciinkii kiiresellesme birey
vatandaslarin bazilarinin refahimi azaltir-
ken, bazilarminkini artirmaktadir. Ozellikle
siirecte ortaya cikan zararlarin ve risklerin
her kesim i¢in (talep eden ve arz edenler
acisindan ) azaltilmasi hiikiimetlerin ve ka-
mu kurumlarinin 6ncelikli amaglarindan bi-
ri olmalidir. Yapilan calisma sozii edilen
gerekceler kapsaminda yapilacak diger ca-
ligmalarla gelistirilmelidir.
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Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar

Offset uygulamalarinin diinya ticareti icerisindeki yeri ve 6nemi giderek artmaktadir. Offset
uygulamalari, 6zellikle yeni teknolojilere ulasmada ve yeni yatirimlarin finansmaninda
onemli bir ara¢ olarak giindeme gelmektedir. Tiirkiye’de offset uygulamalarindan savunma
sanayi projelerinde yaygin bir sekilde yararlanilmaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin ihtiyag
duydugu silah, arac ve gereclerin saglanmasinda karsilagilan yiiksek maliyetleri azaltmak ve
bu arag-gerecler i¢in yapilan ithalatin 6demeler dengesinde meydana getirdigi acig1 en az
diizeye indirmek amaciyla Tiirkiye’de offset uygulamalaria son yillarda agirlik verilmeye
baglanmistir.

Bu calismada, offset kavrami, offset tiirleri ve offsetin amaglar1 hakkinda bilgi verilerek,
diinya ticareti ve gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye i¢in offset uygulamalarimin 6nemi
tizerinde durulmaktadir. Ayrica, gecmisten giiniimiize Diinya’da ve Tiirkiye’de offset uygu-
lamalar1 ve offset projeleri hakkinda da bilgi verilmektedir.

JEL Suuflamasi: F10, F13

Anahtar Kelimeler: Offset, Offset Uygulamalar:, Karsilikli Ticaret, Savunma Sanayii,
Tiirkiye

Offset Practices in Turkish Defense Industry

The share of offset practices in the world trade has been increasing over the years. Offset
practices are incresingly being used as a way especially to transfer technology from abroad
and to finance new investments. In Turkey offset practices are used extensively in defense
industry. They have been instrumental in reducing the high cost of aquiring weapons, vehic-
les and equipment needed by Turkish Armed Forces, and in minimizing the effect of these
expenditure on balance of payments.

In this study we review the offset as a concept and types of offset and explain the functions
the offset serves. We also discuss the importance of offset practices for the world trade and
Turkey. In addition, history of offset practices and projects in the world and Turkey is pre-
sented.

JEL Classification: F10, F13

Keywords: Offset, Offset Practices, Countertrade, Defense Industries, Turkey



Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar

IRIS
Offset, II. Diinya Savasi’nda yer-

le bir olan Avrupa’nin savas son-
rasinda yeniden ingasinda kargsilagilan fi-
nansal zorluklar1 agma siirecinde giindeme
gelmis bir kavramdir. Offset, iilke ekono-
misinin kalkinmas1 amaciyla gerceklestiri-
len kamu ihaleleri araciligiyla ilave ekono-
mik ve sosyal yararlar saglayan bir karsilik-
I1 ticaret yontemidir.

Gelismekte olan iilkeler giiniimiizde off-
seti 6zellikle karsilagilan doviz darbogazim

asmak, mevcut teknolojik altyapiy: giiclen-
dirmek ve yeni teknolojiler edinmek ve ih-
racat yoluyla kalite, standart ve verimliligi
arttirmak i¢in kullanmaktadir. Offset uygu-
lamalariin bu sekilde kullanilmasi netice-
sinde iilke ekonomisinde katma deger yara-
tilmakta ve uluslararas1 pazarlarda rekabet
edebilecek mal ve hizmet iiretilmektedir.
Geligmis iilkeler de offseti, onemli ulusla-
rarast ihalelerin kazanilmasinda ve pazar
paylarinin artilmasinda etkin bir arag¢ olarak
kullanmaktadur.

Alan taraf acisindan bakildiginda offset,
savunma sanayi ve diger sanayi kollarinda
bagka tiirlii yapilmast miimkiin olmayan
yatirrmlarin baglamasina aracilik etmesi ve
yurt i¢i istthdam ile teknolojik altyapiy1 ge-
listirmesi sayesinde, ililkeden yiiklii miktar-
da doviz cikigt 6ngdren pahali alimlarin



gerceklesmesini kolaylastirmaktadir. Veren
taraf icin ise offset, ek bir maliyet getirme-
sine ragmen rekabetin hergecen giin arttig1
bir diinyada biiyiik 6lcekli ihalelerin kaza-
nilmasini saglayarak kalici bir pazar yarat-
maktadir.

Offset anlasmalarinin cogunlukla savun-
ma sanayinde gerceklesen ihaleleri icerme-
sinden ve ihaleye konu olan iiriinlerin stra-
tejik 6zelliginden dolayi, offset sadece diin-
ya ticaretini degil ayn1 zamanda uluslarara-
st iligkileri de etkilemektedir. Talebin fiyat
esnekliginin savunma piyasasinda ¢ok dii-
siik olmas1 ve siirekli ilerleyen teknolojik
gelisme silah sistemlerinin fiyatinin yiiksek
olmast sonucunu dogurmakta ve bu durum
ozellikle gelismekte olan iilkelerin silah sis-
temlerinin satin alinmasinda offset anlas-
malarina bagvurmalarina neden olmaktadir.

Offset uygulamalar Tiirkiye’de Tiirk Si-
lahli Kuvvetlerinin modernizasyonu cerge-
vesinde yiiriitiilen silah ara¢ ve gereg¢ teda-
rigine yonelik islemlerin biiyiik meblaglara
ulastigr 1980’li yillarda 6nem kazanmaya
baglamugtir.

Bu calisma, girisle birlikte toplam alti
boliimden olusmaktadir. Ikinci boliimde
offset kavramu, tiirleri ve amaclar1 aciklan-
makta, liciincii boliimde Diinya’da offset
uygulamalari, dordiincii boliimde Tiirki-
ye’de offset uygulamalari, besinci boliimde
Tiirkiye’de savunma sanayii offset projele-
ri hakkinda bilgi verilmektedir. Son boliim
ise, calismadan ¢ikan sonuglar ve Onerileri
icermektedir.

1. OFFSET, AMACLARI VE
OFFSET TURLERI

Kamu kurum ve kuruluslarinin agtigi
uluslararasi ihalelerde ihaleyi kazanan ya-
banci firmanin ana ihale anlagsmasma ek
olarak verdigi taahiitlere “offset” adi1 veril-
mektedir. Ana anlagsmanin yanmisira yliriitii-
len ek taahiitler offseti diger karsilikl tica-
ret yontemlerinden ayiran en onemli ozel-
liktir. S6z konusu taahhiitler su islemleri
icerebilir: ihaleyi acan ililkeden yapilacak
ithracat, ihaleyi acan iilkeye yonelik yaban-
c1 sermaye yatirimlari, ortak yatirimlar, tek-
noloji ve lisans transferleri, nitelikli isgiicii
yaratmak i¢in masrafi ihaleyi kazanan ya-
banci firmaya ait yurtici ve yurt dig1 egitim
imkanlar1 ve AR-GE caligmalart.

Offset uygulamalarinda, iilkeden iilkeye
ve ihalenin niteligine gore degisiklik arz et-
mesine ragmen, genel olarak giidiilen
amaglar sunlardir: iilkeden yiiksek meblag-
I1 doviz cikist gerektirecek savunma, enerji
gibi alanlarda yapilan projelerin 6demeler
dengesinde doguracagi acig1 kismen de ol-
sa telafi etmek, kamu harcamalarinin bir
kismini telafi etmek, ihracat yoluyla var
olan veya kurulacak sanayilerin verimliligi-
ni ve kalite standarlarinin yiikselterek ulus-
lararas1 pazarlarda rekabet edebilecek mal
ve hizmet iiretmek, mevcut teknolojik alt-
yapiy1 giiclendirmek ve yeni teknolojiler
edinmek, savunma ve havacilik gibi sanayii
alanlarinda ek yetenekler kazanmak, belirli
pazarlara yeni iiriinlerle girmek, stoklar1 ve-
ya liretim fazlasim eritmek, gelismis iilke-



lerle igbirligini artirmak, yabanci sermaye
girigini arttirmak, yeni istihdam olanaklari
yaratmak, saglanan yurt ici ve yurt dis1 egi-
tim olanaklartyla nitelikli isgiiciinii artir-
mak.

Offset uygulamalari, offsete konu olan
kamu ihalesinin niteligine gore ve offsette
yer alan taahiitlerin ana proje konusu sis-
temle ilgili olup olmamasina gore iki farkl
sekilde simiflandirilabilir. Offsete konu olan
kamu ihalesinin niteligine gore offset uygu-
lamalari, sivil ve askeri olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Sivil offset uygulamalari, si-
vil kamu alimlar1 cercevesinde gerceklesen
offset uygulamalaridir. Tiirkiye’de sivil
offset uygulamalari, eski adiyla Dis Ticaret
Miistesarlig1 yeni adiyla Ekonomi Bakanh-
g1 tarafindan yiiriitilmektedir. Askeri offset
uygulamalari, askeri alimlar cergevesinde
gerceklesen offset uygulamalaridir ve bu
tiir offset uygulamalra Tiirkiye’de Savunma
Sanayii Miistesarlig1 (SSM) tarafindan yii-
riitiilmektedir.

Offssette yer alan taahiitlerin ana proje
konusu sistemle ilgili olup olmamasina go-
re de offset uygulamalari, dogrudan offset
ve dolayl offset olarak iki gruba ayrilmak-
tadir. Dogrudan offset, ihaleyi kazanan fir-
manin ihaleyi acgan iilkede satin alinan sis-
temle ilgili ihracat ve bu sistemle ilgili tek-
nolojik isbirligi gibi dogrudan ilgili her tiir-
li doviz kazandirici faaliyetleri icermekte-
dir. Dogrudan offsette amac, ana proje ko-
nusu sistem ile ilgili olarak yerli sanayiinin
kabiliyet kazanmas1 ve kurulacak sanayii-

nin uluslararasi alanda rekabet giiciiniin art-
tirillmasidir. Dolayh offset ise, ihaleyi kaza-
nan firmanin ihaleyi acan iilkede yapacagi
ana proje konusu sistemle ilgili olmayan
alanlarda mal ve hizmet ihraci, teknoloji,
yatirim, Ar-Ge ve egitim faaliyetleri gibi ta-
ahhiitleri kapsamaktadir.

2. DUNYADA OFFSET
UYGULAMALARI

Diinyada offset ilk olarak, II. Diinya Sa-
vasi’nda yerle bir olan Avrupa’nin savas
sonrasinda yeniden insasinda karsilasilan
finansal zorluklar1 asma siirecinde giinde-
me gelmigtir. Offset uygulamalar1 1960’11
yillarda askeri alimlar konusunda yaygin-
lasmaya bagslamis ve 1970’lerde yasanan
petrol krizlerinin dogurdugu asirt mali yiik,
kargilikli ticaret yontemlerine ve bunlardan
biri olan offsete olan ilgiyi artirarak bu uy-
gulamalarin diinya ticareti i¢indeki payinin
daha da yiikseklere ¢ikmasi sonucunu do-
gurmustur. 1990’1 yillara gelindiginde,
Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 ve diinyada
komiinist blogun yikilmasi karsilikli ticare-
tin ve dolayisiyla offset uygulamalarinin
diinya ticareti i¢gindeki paymin azalacagi
beklentisini dogurmusg fakat bu uygulama-
lar diinyada yayilmaya devam etmistir.

Endonezya, offset uygulamalarinin iilke
sanayisinin kalkinmasinda énemli rol oyna-
yacag1 inancini benimsemistir. Offsetin iil-
ke ekonomisine en énemli katkist ucak en-
diistrisinde goriilmiistiir. Ornegin, Fransiz
Aerospatiale firmasi lisans1 altinda Super



Puma (NAS-332) helikopteri, NBELL-412
modeli Bell helikopteri ve Ispanyol CASA
firmasi lisanst ile CN-235 ucagi iiretilmek-
tedir. CASA ile yapilan anlagsma kapsamin-
da CN-235 ucaklarmin %50 oraninda parca
tiretimi Endonezya’da yapilmaktadir. En-
donezya’nin offset uygulamasina, 1986 da
337 milyon dolar degerindeki 12 adet F-16
ucak alimini igeren ihale 6rnek olarak veri-
lebilir. Ihaleyi kazanan Amerikan General
Dynamics firmasi ile yapilan offset anlas-
mas1 c¢ercevesinde, Endonezya Hiikiime-
ti'nin F-16 ucaklar icin fiyatin %35°1 ora-
ninda parca iiretimi saglamasi ve Endonez-
ya Hiikiimetine bakim ve hizmet faaliyetle-
rini de kapsayan bir teknoloji transferi
programi hiikme baglanmistir. (Pilli, 1993).
Rusya’dan tedarik edilen yaklagik 200 mil-
Sukho-
1 jet’in bedelinin %13,5’inin nakit olarak ve

yon dolar tutarindaki
geri kalan kismin kakao, cay, boksit mine-
rali ve tekstil tiriinii olarak 6denmesi Endo-
nezya’'nin karsilikli ticaret uygulamalarina
verilebilecek diger bir 6rnektir. (CTO,
2005).

Malezya’da offset anlagmalari, Ticaret
ve Endiistri Bakanligina bagh bir kurum ta-
rafindan hem askeri hem de sivil alandaki
sozlesmelerde uygulanmaktadir (Pellay,
1983). Offset teklifinin degerlendirilmeye
almabilmesi i¢in, tedarik projesi kapsamin-
da teknoloji transferi ve sisteme iligkin ba-
kim kabiliyetinin kazandirilmasi zorunlulu-
gu bulunmaktadir. Offset politikas1 cerge-
vesinde elde edilen teknoloji transferi ile,

iiretimde yerli katkiyr artirmak ve ihracat
kapasitesini biiylitmek hedeflenmektedir.
(Kilig, 2007). Malezya’da gerceklesen off-
set uygulamalarma 6rnek olarak, 1987 y1-
linda 25 milyon Malezya dolari karsiliginda
Endonezya’dan (Fransiz Aerospatiale ile
ortak iiretim) alinan Super Puma helikop-
terleri ile ilgili olarak 10 milyon Malezya
dolar1 degerindeki liiriiniin dolayli offset
cercevesinde ihraci verilebilir. Malezya’nin
ihracatinda Palmiye yagi 6nemli bir yere
sahiptir. Baz1 ihalelerin finansman1 karsi-
liklr ticaret cercevesinde Palmiye yagi ihra-
c1 ile gerceklesmistir. Ornegin, Hindistan
Demiryolu Firmasinin (IRCON) insa ettigi
120 milyon dolar degerindeki demiryolu
hattinin finansmanm ve Ulastirma Bakanli-
ginin GE Trading firmasindan aldig1 64,5
milyon dolar tutarindaki lokomotiflerin fi-
nansmani da ayn1 tutarda palmiye yagi sati-
st ile gerceklestirilmistir (Balu ve Norfadi-
lah, 2002).

Offset uygulamalarina resmi olarak 1985
yilinda baslayan Giiney Kore, bu uygulama-
larla endiistriyel alanda ilerlemeyi, ileri tek-
nolojiler edinmeyi ve savunma sanayinin ih-
racat kapasitesini artirmay1 hedeflemektedir
(Bell, 1988). 1980-1987 doneminde taraf
olunan 1.1 milyar dolarlik askeri tedarik an-
lagmalrindan 488 milyon dolar degerinde
offset taahiitii alinmis ve bu taahiitiin 268.3
milyon dolarlik kismi1 1987 sonu itibariyla
gerceklesmistir (Wright, 1988).

Cin, resmi bir offset politikas: izleme-
mesine ragmen, offset islemlerine savunma



sanayi modernizasyonu ile ilgili programla-
rinda yer vermektedir. Birlesik Arap Emir-
likleri offset uygulamalarma Silahli Kuv-
vetler tedarik programi ¢ercevesinde basla-
mig ve uygulanan offset politikalrini resmi
bir dokiiman haline getirerek uygulamaya
koymustur (Avsar, 2006).

Gerek savunma gerekse sivil sektorde
karsilikli ticaret mekanizmalrint aktif bir
sekilde kullanan Israil, Diinya Ticaret Or-
giitii’nlin Kamu Alimlar1 Anlagmasi’ni im-
zalamasina ragmen edindigi muafiyet ile si-
vil sektorde karsilikli ticaret uygulamalari-
n1 zorunlu tutan tek iilkedir. Karsilikli tica-
ret uygulamalr1 kapsaminda taahhiidiini
yerine getirmeyen firma mali bir ceza yeri-
ne kamu ihalelerinden yasaklanmakta-
dir.Yasal dayanag1 5 Haziran 2005 tarihli
Hiikiimet kararnamesi ve 3/2005 sayili Sa-
nayi ve Ticaret Bakanlig1 yonergesi olan
kargilikli ticaret uygulamalaria Cek Cum-
huriyeti’'nde hem askeri hem de sivil alim-
larda yer verilmektedir (Soucek, 2006).

Offset uygulamalarinin takibinden Eko-
nomi ve Ulastirma Bakanlig1 biinyesinde
yer alan Offset Koordinasyon Ofisi’nin so-
rumlu oldugu Macaristan’da dikkat ¢eken
husus, yerli yiiklenicilerin de proje kapsa-
minda gerceklestirdikleri ithalat tutar1 ka-
dar offset taahhiidiinde bulunmak zorunda
olmalaridir. Yiiklenici, offset yiikiimliilii-
gliniin en az %30’u oraninda yatirim tiirii
offset yapmak zorundadir (CTO, s:81).

1992°den beri hem sivil hem askeri
alimlarda karsilikli ticaret uygulamalarina

yer veren Kuveyt, 2005’de Diinya Banka-
st’nin Onerileri dogrultusunda offst politi-
kasimi yeniden diizenlemis ve offset faali-
yetlerinden sorumlu bir devlet firmas1 kur-
mustur. Kuveyt, savunmada 3 milyon dola-
11 sivil alanda 10 milyon dolar1 agan alim-
larda offseti zorunlu tutmakta ve offset ora-
n1  olarak ise sozlesme bedelinin en az
%35 ni talep etmektedir (Madooh, 2006).

Offset uygulamalari ile havacilik sekto-
riinde 6nemli ilerlemeler kaydeden Belcika,
1983-2005 doneminde gerceklestirdigi yak-
lagik 2,98 milyar euro tutarindaki askeri
alimlar karsiliginda 2,3 milyar dolar dege-
rinde offset saglamistir (Taal, 2005). Offset
uygulamalarinin Ekonomi Bakanligi tara-
findan koordine edildigi Avusturya’da, sa-
vunma sanayi ¢ok fazla gelismemis oldu-
gundan uygulamada daha ¢ok dolayli off-
setlere yer verilmektedir. KOBI’lerin offset
uygulamalrindan faydalanmasina onem ve-
ren Hollanda, soz konusu taahiitlerin en az
% 20’sinin KOBT’lerin katilim1 ile gercek-
lesmesini hedeflemektedir.

Kargilikli ticaret uygulamalan iilkelerin
sartlar1 ve ihtiyaclarina gore degismesine
ragmen, iilkelerin gelismislik diizeyi genel-
de bu uygulamalardan beklentileri belirle-
yen en Onemli unsurdur. Az gelismis ve ge-
lismekte olan iilkeler offset uygulamalari
ile daha cok teknoloji transferi ve yatirim
yoluyla yerli sanayilerini gelistirmeyi ve is-
tihdami arttirmay1 amaglamaktadir. Diger
taraftan gelismis lilkeler uluslararast alanda
rekabet giiclerini ve pazar paylarim arttir-



may1 amagclamaktadirlar. Odemeler denge-
sindeki aciklarin giderilmesi hedefi ise bir-
cok {ilke tarafindan benimsenmekte ve
ozellikle bu hedef sivil sektorde karsilkl ti-
caret uygulamalrma yer veren iilkelerde da-
ha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Kargilikli ticaret uygulamalarina yer ve-
ren iilkelerde ortak olarak, bu uygulamala-
rin yonetim ve koordinasyonundan tek bir
kurumun sorumlu oldugu gériilmektedir. il-
gili kurumun hangi bakanlik biinyesinde
yer aldigi iilkeden iilkeye degisiklik arz et-
mesine ragmen, genellikle ekonomi, ticaret,
maliye, sanayii veya savunma bakanlifinda
yer almaktadir. Tabii ki bu konuda 6nemli
olan husus, karsilikli ticaret uygulamalarini
en iyi yonetecek ve koordine edecek kuru-
mun saptanmasidir.

Diinyada offset uygulamalar1 incelenir-
ken 6nemli bir hususun belirtilmesi gerekir.
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlas-
mast (GATT) ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO), offset basta olmak iizere karsilikli
ticaret yontemlerini serbest ticareti kisitla-
yic1 bir mekanizma olarak degerlendirmek-
te ve dolayisiyla sebest ticareti tesvik eden
bu orgiitler karsilikli ticaret uygulamalarim
benimsememektedirler. Kiiresellesen bir
diinyada genel egilim, uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi ve sermayenin, mal ve
hizmetlerin serbestce dolagiminin 6niindeki
engellerin kaldirilmasidir. Ozellikle, sivil
alimlar soz konusu oldugunda DTO reka-
bette yalnizca fiyat ve kalite kosullarinin
belirleyici olmasia onem vermektedir.

DTO iiyesi iilkelerden bir kismi1 Kamu
Alimlar1 Anlagmasi’na imza atmistir. Bu
anlagma, kamu alimlar ile ilgili ihalelerde
yerli iireticileri kayirmayan ve yabanci ra-
kiplere ayrimci uygulamalar1 6ngérmeyen
yasal diizenleme ve prosediirlerin yapilma-
sin1 amaglamaktadir. S6z konusu anlagmay1
imzalayan devletler, kamu ihalelerinde
yiiklenici se¢iminde herhangi bir sekilde
offset gibi karsilikli ticaret islemlerini zo-
runlu tutmayacaklarina dair taahiitte bulun-
maktadirlar. Tiirkiye heniiz Kamu Alimlari
Anlagmasi’n1 imzalanmamustir.

3. TURKIYE’DE OFFSET
UYGULAMALARI

Tiirkiye’de karsilikli ticaret uygulamala-
rma ilk olarak savunma sanayiinde baglan-
mistir. Savunmada ihtiya¢ duyulan her tiir-
lii arac ve gerecin iiretildigi savunma sana-
yii, iilke i¢cin dnemli bir ihtiyaci kargilama-
nin yan sira, yiiksek katma deger olustur-
mas1 ve teknolojik gelisimde Oncii rolii ne-
deniyle de iilke ekonomisinin 6nemli bir
parcasidir.

Tiirk Savunma Sanayii, kamu ve o6zel
sektor kuruluglarindan olusmaktadir. Kamu
sektoriine ait kismini, Tirk Silahli Kuvvet-
leri’ne (TSK) bagl Ikmal Bakim Merkezle-
ri, tersaneler ve diger askeri fabrikalar ile
Makina ve Kimya Endiistrisi (MKEK) Ge-
nel Miidiirliigii ve bagh fabrika miidiirliik-
leri olusturmaktadir. Kamu ortakli kurulus-
lar, Savunma Sanayii Miistesarli§1’nin
(SSM) ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giig-



lendirme Vakfi'min (TSKGYV) istirakinin
oldugu kuruluslardir. Sermaye yapilarina
gore ikiye ayrilan 6zel sektor kuruluslari
ise, yerli sermayeli firmalar ve yabanci or-
taklarin sermayenin bir kismina sahip oldu-
gu firmalardan olugsmaktadir (SSM, 2010).

Savunma ihtiyaglarina yillik ortalama 9.9
milyar dolar harcayan Tiirkiye, bu ihtiyacla-
rin yurt icinden kargilanma oraninin diisiik-
ligii nedeniyle, diinyada savunma alaninda
onde gelen ithalatci iilkelerinden biri konu-
mundadir. Tiirkiye, savunma {riinleri ithala-
tinda diinyada 8. sirada, ihracatta ise 28. si-
rada yer almaktadir (Tablo 1).

Offset iglemlerinin savunma sanayiinde
ilk uygulanmasi, 1984 yilinda imzalanan F-

Tablo 1 : Savunma Uriinleri Ithalat/ihracat
Siralamasi (2001-2005)

ITHALAT IHRACAT
1. Cin 1. Rusya

2. Hindistan 2. ABD

3. Yunanistan 3. Fransa

5. Ingiltere 4. Almanya

7. Israil 5. Ingiltere

8. Tiirkiye 11. Cin

11. ABD 12. Israil

16. Italya 17. Giiney Kore
32. Almanya 28. Tiirkiye
60. Fransa 51. Yunanistan

Kaynak: SIPRI Yearbook

, 2006.

16 savas ucaklarinin yurt icinde ortak iiretim
yoluyla tedarikine iligkin anlagma ile olmus-
tur. Savunma sanayiinde offset, 1985 yilin-
dan beri sistemli olarak uygulanmaktadir.

1985 yilinda kabul edilen 3238 sayili
Kurulus Kanunu ile “Savunma Sanayii
Uriinleri Ihracat: ve Offset Ticareti Konula-
rin1 Koordine Etme” gorevi Savunma Sana-
yii Miistesarligi’'na (SSM) verilmigtir.
SSM’nin  Sanayii Katilim/Offset (SK/O)
uygulamalarindaki amaci; yurt i¢i savunma
sanayiini gelistirmek, savunma tedarik pro-
jelerine yerli firmalarin katilmimi arttir-
mak, savunma sanayii ihracatini arttirmak,
teknolojik alt yapimin modernizasyonuna
katki saglamak, askeri ve sivil iiretim ara-
sinda gecis esnekligi saglamak ve yerli-ya-
banci sirket entegrasyonuna imkan sagla-
maktir.

Offset politikalarinin belirlenmesi ama-
ciyla, 21 Mart 1990 tarihinde Hazine ve Dig
Ticaret Miistesarligi’nda bir toplant1 yapil-
mig ve bu toplantinin sonucunda SSM ko-
ordinatorliigiinde bir “Offset Ozel Ihtisas
Komisyonu” kurulmasina karar verilmistir.
S6z konusu komisyonun yaptigi calismalar
neticesinde ortaya c¢ikan raporda, konuya
ilisgkin savunma sanayiinin gelistirilmesini
hedef alan ve 0Ozel uygulama esaslarini
aciklayan ayr bir Elkitabr yayimlanmasinin
uygun olacagi belirtilmistir. SSM, offset
uygulamalarina yon vermek amaciyla
“SSM Offset Uygulama ElKitab1” hazirla-
mig ve Temmuz 1991 tarthinde bu kitab1
yayimlamistir. Bu caligmalara paralel ola-



rak SSM tarafindan yiiriitiilmekte olan pro-
jeler cercevesinde siirdiiriilen offset faali-
yetlerinin takip edilmesi amaciyla, 1991 y1-
linda Offset-Sube Miidiirliigii kurulmustur.

Offset uygulamalarina yon vermek ama-
ciyla, 2000, 2003 ve 2007 yillarinda rehber
dokiimanlar yayimlanmig ve bu dokiiman-
larin her biri 6nemli degisiklikler icermis-
tir. Bunlardan 6zellikle 2007 yilinda yiirtir-
liige giren “Sanayii Katilimli Offset Uygu-
lamalar1” yonergesi offset uygulamalari
acisindan onemli agilimlar getirmistir. Off-
set taahhiitleri kapsamindaki offset islemle-
rine uygulanacak katsayilar EK A’daki tab-
loda yer almaktadir.

SSM’nin kurulusundan bugiine imzala-
nan offset anlagsma sayis1 77 adete ulagsmis-
tir. Bunlarin 22 adeti basariyla tamamlan-
mus, 55 tanesi ise devam etmektedir. Imza-
lanan offset anlagsmalar1 kapsaminda alinan
ofset taahhiidii ise 3.9 milyar dolar dogru-

dan offset ve 3.1 milyar dolar dolayl offset

olmak iizere toplam 7 milyar dolardir.

1 Ocak 2009-31 Aralik 2009 tarihleri
arasinda devam etmekte olan SK/O anlas-
malar1 kapsaminda, 249.6 milyon dolar
dogrudan offset, 138.9 milyon dolar dolay-
11 offset olmak iizere toplam 388.5 milyon
dolar tutarindaki offset taahhiidiine karsilik,
343.1 milyon dolar dogrudan offset, 165
milyon dolar dolayh offset ve 27 milyon
dolar Sanayi katilimi olmak iizere toplam
535.3 milyon dolar tutarinda gerceklesme
saglanmistir. Gergeklesme oranlari, dogru-
dan offsette %122, dolayl offsette %119 ve
Sanayi Katilimda %100 olmustur (SSM,
2010".

1 http:/lwww.ssm.gov.trlanasayfa/kurumsall/Faaliyet
9%020Raporlar/2009%20Y %C4%B11%C4%B1%20F aaliyet
9020Raporu.pdf

Tablo 2 : 2009 Yili Offset Ger¢eklesmelerinin Kategorilere Gore Dagilimi

SANAYI KATILIMI/OFFSET | TUTARI ($) GERCEKLESME ICINDEKI YUZDESI (%)
Savunma Sanayii Uriin ve 343.098.157 64.10
Hizmet ihracati
Tercih edilen ve Diger Sanayi 116.920.664 21.84
Uriinleri ve Hizmet lhracati
Teknolojik Isbirligi, Yatirm, 48.054.219 8.98
Ar-Ge ve Egitim
Sanayi Katilimi 27.183.644 5.08
TOPLAM 535.256.684 100.00

Kaynak : Savunma Sanayii Miistesarlig1 2009 Faaliyet Raporu, sayfa 42



SSM tarafindan yiiriitiilmekte olan off-
set faaliyetleri kapsaminda imzalanarak yii-
riirliige girmis offset sozlesmelerine gore,
2006-2016 yillar1 arasinda 1.8 milyar dolar-
lik savunma sanayii iiriin ve hizmet ihraca-
tinin gergeklestirilmesi ongoriilmektedir.

2008 yilinda degistirilen “Sanayi Katili-
m1/Offset Degerlendirme Formiili” ile KO-
Bl’lere ve yerli tasarima verilen 6nem artti-
rilmistir. SSM’ye sunulan SK/O teklifleri
asagidaki formiil cercevesinde degerlendi-
rilmektedir (SSM, 2010, s.41):

S:0.20*(Y)+0.10*(KOBIP) + 0.70*(Offset)

Y: Proje kapsaminda yerli sanayiye veri-
lecek tasarim iglerinin puani

KOBIp: Proje kapsamindaki KOBI is
pay1 puani (En yiiksek KOBI is payim ve-
ren teklif 100 puan alacaktir ve diger teklif-

ler buna gore goreceli olarak puanlandirila-
caktir.)

Offset: Offset puam

Savunma Sanayi Miistesarlig1 tarafindan
hazirlanan “Offset ve Milli Sanayinin Ge-
ligtirilmesindeki Rolii” bashikli raporda,
Tiirkiye’nin 2011-2021 yillar1 arasinda
yiiksek teknoloji alanlarinda tahmini kamu
harcamalarinin 210 milyar dolar haberles-
me, 70 milyar dolar bilgi teknolojileri, 90
milyar dolar ulastirma, 95 milyar dolar
enerji, 135 milyar dolar saglik olmak iizere
toplam 600 milyar dolara ulasacag belirtil-
mistir (Tablo 3).

Tablo 3 : Yiiksek Teknolojili Alanlarda Tah-
mini Kamu Harcamalar: (2011-2021)

Yiiksek Teknolojili Alanlarda Kamu

Harcamalari

Haberlegsme 210 milyar dolar

Bilgi Teknolojileri 70 milyar dolar

Ulastirma 90 milyar dolar
Enerji 95 milyar dolar
Saglik 135 milyar dolar
Toplam 600 milyar dolar

Kaynak: “Offset ve Milli Sanayinin Gelistirilmesindeki
Rolii” konulu Rapor, SSM, 2010.

S6z konusu raporda Tiirkiye nin yurtdi-
s1 kamu harcamalarinda %50 oraninda off-
set uygulamasi halinde, 10 y1l boyunca iil-
ke ekonomisine yilda 30 milyar dolarlik
katk1 saglayabilecegi belirtilmektedir. Ay-
rica, diinyadaki uygulamalara paralel ola-
rak, Tiirk sanayinin gelistirilmesi amaciyla,
biitiin sektorlerdeki kamu alimlarinda offset
uygulamasinin zorunlu hale getirilmesi is-
tenmektedir. SSM’nin offset isteme esigi-
nin 10 milyon dolar, offsetin proje bedeline
oraninin ise en az %50 olmasi zorunlulugu
belirtilmektedir. Uygulama siiresi, proje +2
yil, teminat mektubu orani ise offset bedeli-
nin %6’s1 olarak ifade edilmektedir.

Tiirkiye, SSM’nin kurulmasindan bugii-
ne gecen siire icerisinde onemli bir savun-
ma sanayii alt yapisini olusturmay1 basar-
mistir. Ancak buna ragmen, TSK’nin yurt



icinden karsilanma orami halen %25 dolay-
larinda oldugundan, savunma sektoriinde
diga bagimlilik onemli 6lciide devam et-
mektedir. Savunma sanayii ve sivil alanda
yapilan offset rakamlar1 asagidaki tabloda
verilmistir.

Offset uygulamalar1 Tiirkiye’de yalniz
savunma sektorii alaninda yapilmaktadir.
Sivil alimlarda offset uygulamalarina yone-
lik Dis Ticaret Miistesarlig1i yeni adiyla
Ekonomi Bakanlig1 tarafindan 98/27 ve
2007/6 sayil1 tebligler yaymlanmis ve bede-
li 5 milyon dolar1 asan uluslararasi ihaleler-
de offset alinmas1 Ongoriilmiistiir. Ancak,
s6z konusu dokiimanlarda yer alan bu hu-
suslar kagit iizerinde kalmis ve bugiine ka-
dar uygulama alani bulamamustir.

4. TURKIYE'DE SAVUNMA
SANAYII OFFSET PROJELERI

Savunma sanayiinde ilk offset uygula-
masina, 1984 yilinda imzalanan ve 160 adet
F-16 savas ucagmin yurt i¢cinde ortak lire-
tim yolu ile tedarikine iligkin anlagma ile
baglanmstir.

Zirhli Muharebe Araci Projesi ihalesini
kazanan FMC-Nurol Savunma Sanayi A.S.
ile 1988°de 246 milyon dolarlik dolayli off-
set anlagmas1 imzalanmustir.

HF-SSB Telsiz Projesi kapsaminda iha-
leyi kazanan Marconi Kominikasyon A.S.
adina Metallgesellcshaft Services GmbH
MGS) ile 1990°’da 5 yil siireli, ihale bede-
linin %73’line tekabiil eden dolayli offset
anlagmas1 imzalanmistir.

Grafik 1 : Savunma Sanayii ve Sivil Alanda Yapilan Offset Rakamlari, 2007
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Kaynak : SSM, 2007.




Egitim Ucag1 Projesi kapsaminda Agus-
ta firmasi ile SSM arasinda 1990 tarihinde
imzalanan Ana Tedarik Anlagmas1 cerge-
vesinde firmanin 10 yil siireli 3 milyon do-
lar tutarinda offset taahhiidii olmustur.

Mobil Radar Projesi kapsaminda SSM
ile Thomson-CSF (Fransiz) firmasi arasin-
da 1990 tarihinde 10 yil siireli 40 milyon
dolarlik dolayli offset anlasmas1 imzalan-
migtir.

Hafif Nakliye Uc¢ag1 Projesi kapsamin-
da Casa (Ispanya) firmas1 ile SSM arasinda
1990 tarihinde imzalanan Ana Tedarik An-
lagsmasi ¢ercevesinde firmanin 15 yil siireli
342.2 milyon dolar degerinde dogrudan, 7
yil siireli 135 milyon dolar degerinde do-
layl offset taahhiidii vardir.

Zirhli Muharebe Araclarina Gii¢ Paketi
temini kapsaminda SSM ile Tiirsav Agir
Makine Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda
1991 tarihinde imzalanan offset anlagsmasi
SSM offset elkitabi hiikiimlerini icermek-
tedir.

CASA Hafif Nakliye Ucaklar1 motorla-
rimi temini kapsaminda General Dyna-
mics firmasi ile SSM arasinda 1991 tari-
hinde 41.8 milyon dolar tutarinda dogru-
dan, 14.2 milyon dolar tutarinda dolayl ol-
mak {lizere, 11 yil siireli toplam 56 milyon
dolarlik offset anlagmasi imzalanmustir.

1990 tarihinde K.K.K’nca alinmis bulu-
nan 5 adet AH-1W Super Cobra Helikop-
terlerinin tedarik programina iligkin olarak
Bell Helikopter Textron Inc. Firmast ile

SSM arasinda 1992 tarihinde 5 yil siireli
toplam 19 milyon Dolar’lik offset anlagma-
s1 imzalanmugtir.

Emniyet Genel Miidiirliigii icin Kiigiik
Tip Zirhli Araglar Projesi kapsaminda Oto-
kar Otobiis Karoseri Sanayi A.S. ile SSM
arasinda 1992 tarihinde 5 yil siireli dogru-
dan ve dolayl offset taahhiitlerini ihtiva
eden offset anlagsmasi imzalanmistir.

Zirhli Muharebe Araclarina top temini
kapsaminda Fransiz GIAT firmasi ile SSM
arasinda 1993 tarihinde bir offset anlagma-
st imzalanmistir. Zirhli Muharebe Araclari-
na gece goriis sistemi tedariki kapsaminda
SSM ile Texas Instruments Incorporated
firmas1 arasinda 1993 tarihinde sekiz yil
siireli bir offset anlasmasi imzalanmigtir
(Pilli, 1993).

Alp Havacilik A.S. Sikorksy Aircraft
Cooporation, Alpata Sirketler grubu tara-
findan 1999 yilinda ortaklik yatirimi sek-
linde kurulmus bir anonim sirkettir. Kuru-
lug sermayesinin yarist olan ve Sikorksy
firmasina diisen pay, Sikorsky firmasinin
dolayl offset taahhiitlerine sayilmistir. Di-
ger taraftan, Alp Havacilik firmasina Si-
korksy firmasi tarafindan offset taahhiitleri
kapsaminda makine ve techizat yatirnmlari
yapilmis, bunun sonucunda, yaklasik 34
milyon dolar tutarinda ihracat gerceklesti-
rilmisgtir.

Makine Kimya Endiistrisi Kurumu
(MKEK) yatirim programinda yer alan fi-
sek iiretimi hatti modernizasyonu projesi



kapsaminda 8§ adet tezgahin Fransiz sirketi
Manurhin firmasi tarafindan MKEK’ye te-
min edilmesi, Fransiz GIAT firmasinin
Zirhl1 Muharebe Araclari offset yiikiimlii-
liikleri ¢ergevesinde degerlendirilmistir.

2002 yilinda Tiirk Hava Kuvvetleri’nin
ihtiyaclart dogrultusunda, SSM’nin Boeing
firmasindan 4 adet Havadan Erken Ihbar
Kontrol Ugagi (AWACS) satin almasi kap-
saminda yiiriitiilen projede, Boeing firmasi
570 milyon dolar degerinde offset taahhii-
diinde bulunmustur. Bu cercevede, SSM ile
Boeing firmasi arasinda 20 Nisan 2003 ta-
rihinde bir offset sdzlesmesi imzalanmistir.
Bu offset sozlesmesi uyarinca, SSM ile
DTM arasinda bir Protokol imzalanarak,
Boeing firmasmin 2. ve 3. kategori ithracat
tipi offset yiikiimliiliikklerinin DTM’ce ida-
re edilmesi ve kredilendirilmesi karara
baglanmistir. Ayrica, 22 Ocak 2004 tari-
hinde DTM ile Boeing firmasi arasinda,
yiiklenici firmanin offset yiikiimliiliikleri-
nin kredilendirilmesi ile ilgili prosediirleri
belirleyen bir Anlasma Muhtiras: da imza-
lanmistir (Kilig, 2007).

Giiniimiizde, Tiirk Savunma Sanayiinde
uygulanan projelerde, yurtici gelistirme,
konsorsiyum, ortak iiretim ve hazir alim te-
darik modelleri oncelikli olarak tercih edil-
mektedir.

2010 yili itibariyle, Offset uygulama
projelerinden bazilar1 sunlardir: Hiirkus
Tirk Baslangic ve Temel Egitim Ucagi
(Yurtici Gelistirme), A400M Ulastirma
Ucag1 (Konsorsiyum), Atak Helikopteri

(Ortak Uretim), Sea Hawk Helikopteri
(Hazir Alim).

Offset Sayesinde Kazanilan Teknoloji
ile Yiiriitiilen Projeler: Milli Tank Gelistir-
me, MILGEM Korvet Gelistirme, Tiirk In-
sansiz Hava Araglari, C-130 Modernizas-
yonu, Goktiirk Gézlem Uydusu, Milli Tor-
pido Gelistirme, Simiilator, Piyade Tiifegi.

2010 yihi itibariyle Savunma Sanayii
Miistesarligi’na SK/O taahhiidii bulunan
firmalar listesi asagidaki tabloda gosteril-

mistir:

Tablo 4: SSM’ina SK/O Taahhiidii Bulunan

Firmalar Listesi

1. ABEKING & RASMUSSEN

2. AGUSTA S.P.A

3. ALENIA AERONAUTICA S.p.A.

4. ASELSAN A S.

5. ASTRIUM LTD.

6. AYDIN YAZILIM ve ELEKTRONIK
SANAYII A.S.

7. BMC Sanayi ve Ticaret A.S.

8. BAE SYSTEMS

9. BOEING COMPANY

Kaynak: www.ssm.gov.tr/.../SKO_TAAHHUDU_BULU-
NAN_FIRMALAR .pdf

2010 yili itibariyle SSM projeleriyle il-
gili devam eden offset anlagmalan listesi

asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 5 : SSM Projeleriyle 11gili Devam Eden Offset Anlasmalart

PROJE ADI | OFFSET ANLASMASI| YUORURLUGE GIRIS | YUKUMLULUGU TAAHHUT
YAPILAN FIRMA TARIHI YERINE GETIRME
SURESI
I.Paket Zirhli | FMC (ABD) ve NUROL Cesitli tilkelere zirhli
Muharebe (Tiirkiye) ortakligindaki 15.08.1989 31.12. 2007 arag, yedek parca ve
Aract Projesi FNSS firmasi ZMA komponentleri
ihracatt
ZMA Gece Texas Instruments
Goriis Sistem- | (RaytheonCompany) 11.06.1993 30.06. 2007 Aselsan’a 152 adet
leri Projesi (ABD) firmas W1000 sistemi kesin
sipariginin verilmesi
C3 (Komuta- | AYDIN Corp.(ABD) ve 07.12.1990 30.05.2010 ‘
Kontrol-Muha-| AYMET ortakligindaki L3 flrma.sma yapilacak
bere) Projesi firma ihracat
Hafif Nakliye 01.02.1991 Tiirkiye'den yapllzflcak
Ucag1 Projesi | CASA (Ispanya) firmasi 2021 savunma lirlin ve hizmet
(H.20) ihracati
Genel Maksat | SIKORSKY (ABD) Tiirkiye'den yapllfitcak
Helikopter firmasi 24.02.1994 2011 savunma. liriin ve hizmet
(Black Hawk) ihracati
Projesi
Deniz Heli- Tiirkiye'den yapilacak
kopteri (Sea SIOI firmasi 24.11.2006 2011 savunma. tirtin ve hizmet
Hawk) Lot-2 ihracati
Projesi
Sikorsky Heli- Tiirkiye'den yapilacak
kopteri (Repla-| Sikorsky (SIOI) firmas 20.06.2006 2011 savunma drin ve hizmet
cement) Offset ihracati
Sozlesmesi
Sahil Giivenlik Agusta Westland Tirkiye'den yapllfilcak
Helikopteri (Italya) firmast 15.04.1999 2009 savunma iiriin ve hizmet
(Mart1) Projesi o ihracati, oncelikli tiriinler
(H.11) listesinde yer alan sanayi
iirtinleri ihracati,
teknolojik isbirligi,
ar-ge ve/veya yatirim
I.Paket Cougar| Eurocopter (Fransa) )
Helikopter firmasi 22.02.1994 2012 Tiirkiye'den yapilacak
Projesi o savunma iiriin ve hizmet

ihracati
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Tablo 5’in devami

PROJE ADI | OFFSET ANLASMASI| YUORURLUGE GIRIS | YUKUMLULUGU TAAHHUT
YAPILAN FIRMA TARIHI YERINE GETIRME
SURESI
Tiirkiye'den yapilacak
II.Paket savunma iiriin ve hizmet
Cougar Eurocopter (Fransa) 01.10.1997 2009 ihracati, sanayi iirtinleri
Helikopter firmasi ihracati, teknolojik
Projesi isbirligi, ar-ge ve/veya
yatirim
F-5 Moderni- | Israel Aircraft Industries Tiirkiye'den yapilacak
zasyonu Ltd. (Israil) ) firmasi 19.01.1999 2009 savunma liriin ve hizmet
Projesi ihracati
. Tiirkiye'den yapilacak
Mayin Avlama| Abeking&Rasmussen- - .
o o B savunma liriin ve hizmet
Gemisi Projesi Lurssen(Almanya) 01.12.1999 2013 ihracatt, teknolojik isbirli-
konsorsiyumu <
&i, ar-ge ve/veya yatirim
Tiirkiye'den yapilacak
savunma tiriin ve hizmet
Dogrudan offset ihracati, 6ncelikli iirtinler
Mayin Avlama Thales Underwater taahhiitleri-2012 listesinde yer alan sanayi
Gemisi Sonar Systems firmasi 19.10.2000 Dolayl1 offset tirtinleri ihracati,
Projesi taahhiitlerini-2008 teknolojik igbirligi,
ar-ge ve/veya yatirim
Tiirkiye'den yapilacak
savunma liriin ve hizmet
ihracati, oncelikli iiriinler
90 Tonluk MTU (Almanya ) listesinde yer alan sanayi
Sahil Giivenlik firmasi 01.08.2002 2011 tirtinleri ve hizmet ihraca-
Botlart t1, teknolojik isbirligi,
ar-ge ve/veya yatirim
Tiirkiye'den yapilacak
savunma tiriin ve hizmet
X-Band Uydu | Matra Marconi Space ihracati, sanayi Urtinleri
Haberlesme | UK Ltd. (Astrium) 14.12.1999 2009 ihracatt, teknolojik isbirli-
Sistemi Projesi (Ingiltere) firmast 8i, ar-ge ve/veya yatirim
Fiize Ikaz EADS GMBH 03.05.2002 2009
Sistemi (Almanya) firmas Tiirkiye’den yapilacak
(Mws-Tu) LINOS Photonics 07.01.2004 2011 savunma liriin ve
Projesi firmast hizmetleri ihracati
PROXITRONIC firmasi 30.12.2002 2009
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Tablo 5’in devami

PROJE ADI | OFFSET ANLASMASI| YUORURLUGE GIRIS | YUKUMLULUGU TAAHHUT
YAPILAN FIRMA TARIHI YERINE GETIRME
SURESI
Kars1 Tedbir Tiirkiye'den yapilacak
Firlatma savunma liriin ve hizmet
Sistemi ihracati, oncelikli iiriinler
Miihiimmati IMI (Israil ) firmast 21.10.2004 2010 listesinde yer alan sanayi
(Cfd/Cmds) Y iirtinleri ihracati,
Projesi teknolojik isbirligi,
ar-ge ve/veya yatirim
Tiirkiye’den yapilacak
savunma iiriin ve hizmet-
Deniz Karakol leri ihracati, oncelikli
etz Barakol| Thales Airborne Systems 02.07.2003 2015 iiriinler listesinde yer alan
Ucagi (Meltem (Fransa) firmasi sanayi iriinleri ihracati,
II) Projesi teknolojik isbirligi,
yatirim, ar-ge ve
egitim faaliyetleri
Tiirkiye’den yapilacak
savunma, uzay, havacilik
Hik (Barig o tiriin ve hizmetleri ihraca-
Kartalr) Boeing firmast 23.07.2003 2013 t1, dncelikli tiriinler liste-
Proicsi sinde yer alan sanayi
) iiriinleri ihracati, teknolo-
jik isbirligi, yatirim, ar-ge
ve egitim faaliyetleri
Tiirkiye’den yapilacak
savunma, uzay, havacilik
iirtin ve hizmetleri ihraca-
Hik Esm t1, oncelikli tiriinler liste-
Projesi ELTA Systems Ltd. 23.07.2003 2013 sinde yer alan sanayi
(Israil) firmasi tirtinleri ihracati, teknolo-
jik isbirligi, yatirim, ar-ge
ve egitim faaliyetleri
Spews It Ana proje ile dogrudan
Elektronik BAE Systems firmasi 05.05.2004 2018 veya yakindan ilgili
Harp Projesi iiriinlerin ihracati
Tiirkiye’den yapilacak sa-
DM2A4 ATLAS Elektronik vunma iiriin ve hizmetleri
Torpido GMBH (Almanya) 12.05.2005 2007 ihracat1 ve/veya oncelikli
Projesi firmasi R tirtinler listesinde yer alan
sanayi uiriinleri ihracati
Tiirkiye'den yapilacak
M-60 Tank savunma lirlin ve hizmet
60 . an o ihracati, Oncelikli iiriinler
Modermz.as?fo— IMI (Israil ) firmasi 30.09.2002 2014 listesinde yer alan sanayi
nu Projesi iirtinleri ihracati,

Teknolojik isbirligi,
ar-ge ve/veya yatirim
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Tablo 5’in devami

Seviyesi Ba-
kim Projesi

firmasi

PROJE ADI | OFFSET ANLASMASI| YORURLUGE GIRIS | YUKUMLULUGU TAAHHUT
YAPILAN FIRMA TARIHI YERINE GETIRME
SURESI
Elbit System Ltd. Tiirkiye'den yapilacak
Yarasa Projesi (Israil) firmasi 17.04.2003 2008 savunma uriin ve
hizmet ihracati
Tiirkiye'den yapilacak
savunma tiriin ve hizmet
) ) ihracati, Oncelikli iiriinler
Insansiz Hava IUP (Israil ) firmasi 31.08.2005 2012 listesinde yer alan sanayi
Araci Projesi iirtinleri ihracati,
Teknolojik isbirligi,
ar-ge ve/veya yatirim
Tiirkiye'den yapilacak
EADS LFK oncelikli tirtinler
Stinger (Lenkflugkorpersysteme) listesinde yer alan
Projesi GMBH (Almanya) 27.07.2005 2008 sanayi iriinleri ihracati,
firmast teknolojik isbirligi,
ar-ge ve/veya yatirim
Tiirkiye'den yapilacak
. savunma tiriin ve hizmet
Deniz Karakol ihracati, 6ncelikli iiriinler
Ucag1 ALENIA Aeronautica 20.04.2006 2016 listesinde yer alan sanayi
(Meltem IIT) | S P.A. (italya) firmas iirtinleri ihracati,
Projesi teknolojik isbirligi,
ar-ge ve/veya yatirim
Héi\;sei??kﬂ Agusta Westland (Italya) s;’lﬁﬁgz gfi?nngllll?;frit
Helikopteri firmasi 09.08.2005 2013 i Teknoloiik isbi
(Mart: 1) 1. vr.acatl, eknolojik 15bir-
L ligi, ar-ge ve/veya yatirim
Projesi
Tiirkiye'den yapilacak
savunma liriin ve hizmet
ihracati, Oncelikli iiriinler
Uzun Ufuk Thales Nederland B.V. 01.02.2004 2009 listesinde yer alan sanayi
Projesi (Hollanda) firmas: iiriinleri ihracati, Teknolo-
jik isbirligi, ar-ge ve/veya
yatirim
Cougar Heli- Tijrkiye'?e{] yapllzilcak
kopteri Depo | Gate Elektronik San. ve savunma urin ve h.lZITlet
Tic. A.S. (Tiirkiye) 10.08.2004 2009 ihracat1 ve oncelikli

iirlinler listesinde yer alan
sanayi iirtinleri ihracati

Kaynak : www2.ssm.gov.tr/.../tr/.../offset/Devam_eden_Offset_Anlasmalari.doc




4.1. Offset Basar1 Ornekleri ve Ihra-
catlarinda Offsetin Pay1

Tiirk Ucak Sanayi A.S. (TUSAS), Ge-
neral Dynamics firmasinin F-16 projesin-
deki offset yiikiimliiligii kapsaminda
1984’de Ankara’da kurulmustur. Tiirki-
ye’nin hava araci tasarim ve iiretim merke-
zidir. 2009 yil1 ihracati 180 milyon dolar-
dir. Ihracatta offsetin pay1 %80’ dir.

TEI Tusas Motor Sanayii A.S, General
Dynamics firmasinin F-16 projesindeki
offset yiikiimliiliigii kapsaminda 1985°de
Eskisehir’de kurulmustur. Tiirkiye’nin
ucak motoru tasarim ve liretim merkezidir.
2009 yili ihracati 74 milyon dolardir. Thra-
catta offsetin pay1 %50’dir.

Alp Havacilik, Sikorsky firmasinin he-
likopter projesindeki offset yiikiimliiliigii
kapsaminda 1998’de Eskisehir’de kurul-
mustur. Ucus kritik ucak ve helikopter par-
calar1 tiretimi yapmaktadir. 2009 yil ihra-
catt 32 milyon dolardir ve ihracatta offse-
tin pay1 %95 dir.

FNSS Savunma Sistemleri A.S., zirhli
muharebe araci ve zirhli personel tasiyici
2009 yili ihracati
137 milyon dolardir ve ihracatta offsetin
pay1 %100°diir.

YONCA-ONUK, Alman HDW firma-
sinin offset yiikiimliiligii kapsaminda, 6z-

iiretimi yapmaktadir.

glin devriye botu iiretimi yapmaktadir.
2009 yili ihracat1 8 milyon dolar ve ihra-
catta offsetin pay1 %75 dir (SSM, 2011).

Offset ile kazanilan teknoloji sayesinde
baslatilan vyurtici projeler ise sunlardir:

Milli tank gelistirme, MILGEM Korvet
Gelistirme, Tiirk Insansiz Hava Aragclari,
C-130 Modernizasyonu, Goktiirk Gozlem
Uydusu, Milli Torpido Gelistirme, Simiila-

torler, Milli Piyade Tiifegi.
4.2. Offset, KOBI’ler ve Basar1
Ornekleri
Offset sayesinde KOBI'ler su sekilde
desteklenmektedir:
« KOBI’lerin savunma sanayinde gorev
almalari i¢in desteklenmeleri,

o Sozlesme bedelinin en az %20’si ora-
ninda, isin, KOBI’lere verilmesi sarti,

« KOBI’lerin offset kanaliyla yapacagi
ihracatin yiiksek katsay1 ile 6zendiril-
mesi,

KOBI basar1 6rneklerinden birkag tane-
si sunlardir:

» Meteksan Savunma-Cyberpark (Mili-

metre Dalga Radar Teknolojileri Gelis-
tirme, Deniz Harp Oyunu Simiilasyonu,
Helikopter Engel Tespit Sistemi).

C2 TECH- GEBZE TEKNOKENT

(AYSEK(Frekans Atlamali Modem),
Satihta Konuglu Aktif Hava Savunma

Harekatinin Modellenmesi ve Simiilas-
yonu).

» Kiiciikpazarli A.S.-Sincan 1. OSB
(2001 yilindan beri TAI A.S.nin teda-
rik¢isi, Boeing 737 modelinin 160°dan
fazla aliminyum, titanyum, paslanmaz



celik ve sertlestirilmis celik parcalari-
nin bes eksenli talagli imalati, Agusta
Helikopterin kritik gdvde parcalarinin

talagli imalatr).

« SDT A.S.-ODTU TEKNOKENT (SAR
Teknolojileri Gelistirme Goriintii Ana-
lizi ve Otomatik Hedef Tanima, Mili-
metre Dalga Radar Teknolojileri Gelis-
tirme).

« BITES- ODTU TEKNOKENT (HEL-
SIMBTES_S*70A 28D/DSAK ve
S70*B Helikopterleri Bilgisayar Ta-
banli Egitim Sistemi) (SSM, 2011).

4.3. Tirkiye’de Diger Sektorlerden
Offset Uygulama Ornekleri

3G LISANS IHALESI — ARGE YU-
KUMLULUGU:

Cin Huawei Firmasi: 3G ihalesindeki
%40 oraninda yatirim yapma kosulunu ye-
rine getirmek iizere 350 Tiirk miihendisin
calisacagr yeni AR-GE merkezini Istan-
bul’da act1 (Subat 2010).

Fransiz Amerikan Alcatel-Lucent Fir-
mast: Diinya capindaki en yeni ARGE
merkezini Istanbul’da acti. Firma bu proje
ile teknoloji ihracini artirmay1 hedefliyor
(Mart 2010).

ITU Maslak
Yerleskesi’'ndeki 194 miihendisle hizmet

Isve¢ Ericsson Firmast:

verecek olan ARGE merkezi acti (Nisan
2010).

MARMARAY PROJESI-VAGON
URETIMI:

MARMARAY ihalesini kazanan Gii-
ney Koreli Eurotem firmasi projede kulla-

nilacak 440 adet demiryolu aracini, Tiirki-
ye Vagon Fabrikalar1 (TUVASAS)’in
Adapazari’ndaki fabrikasinda birlikte iire-
tecektir (Subat 2010).

THY YOLCU UCAGI ALIMI-OFF-
SET:

THY nin Airbus firmasindan siparis

verdigi 30 adet A320 serisi ucagin offseti-
ne karsilik, TUSAS’a 140 milyon dolarlik
iiretim isi alindi (Ekim, 2009) (SSM,
2011).

5. SONUC VE ONERILER

Tirkiye, stratejik acidan cok kritik ve
onemli bir konumda oldugundan, bolgede
istikrarl ve giiclii bir iilke olma durumun-
dadir. Bu zorunluluk, Tiirkiye’nin diinyada
savunma alaninda 6nemli bir ithalatci ol-
mas1 sonucunu dogurmaktadir. S6zkonusu
dis alimlarin iilke ekonomisine olan yiikii-
nii hafifletmek i¢in savunma sektoriinde
offset uygulamalarina yer verilmektedir.
SSM’nin yiiriittiigii projeler kapsaminda
elde edilen offset taahiitleri neticesinde
onemli kazanimlar elde edilmistir.

Tiirkiye’de offset uygulamalarina yer
verilen tek sektor savunma sektoriidiir.
Ancak diger sektorlerde yer alan kamu ku-
rumlar1 tarafindan da her yil biiylik mik-
tarlarda dis alimlar yapilmaktadir. Fakat
bu alimlarda herhangi bir karsilikli ticaret



ya da offset mekanizmasi1 uygulanmadi-
gindan iilkenin 6demeler dengesinde bii-
yiik agiklar meydana gelmektedir. Olusan
sozkonusu acig1 azaltmak icin, Tiirkiye
karsilikli ticaret uygulamalar1 konusunda
biiyiik capli dis alimlar yapan biitiin kamu
kurumlarin icine alacak bir strateji gelis-

tirmelidir.

Tiirkiye’de sivil alimlarda da karsilikli
ticaret ve offset uygulamalarinin gelistiril-

mesi gerekmektedir. Baraj, havaalani,

koprii, otoyol, metro gibi biiyiik altyapi
projeleri, telekomiinikasyon, ingaat ve sag-
ik gibi sektorler offset uygulamalarina son
derece elverisli sektorlerdir. Bu sektorler-
de faaliyet gosteren kamu kurum ve kuru-
luslarmin uluslararasi ihalelerle yaptiklar
dis alimlar ve yatirimlarda baslatacaklar:
offset uygulamalar ile, kullanilan déviz
kaynaklarinin bir kisminin yeni teknoloji-
ler, yeni ihracat olanaklari, kalifiye isgiicii,
gelismis egitim olanaklar1 gibi kazanimlar
olarak geri donmesi saglanacaktir.
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Futbol Kuliiplerinin Sportif Performanslart ile Hisse Senedi Getirileri Arasindaki
Iliskinin Analizi: Tiirkiye Ornegi

Bu arastirmanin amaci Tiirkiye’de hisse senetleri Istanbul Menkul Kiymetler Borsast IMKB’de islem
goren 4 biiyiik takimin -Begiktag, Galatasaray, Fenerbahce ve Trabzonspor-Tiirkiye siiper ligindeki
mag sonuglarina gore galibiyet, maglubiyet ve beraberlik durumlarinin takimlarin hisse senedi fiyat-
lar1 tizerinde etkili olup olmadigini arastirmaktir. Calismada sadece takimlarin siiper ligde elde ettik-
leri sonuglarin ilgili takimlara ait hisse senedi fiyatlari tizerinde etkisi incelenmistir. Analize dahil
edilen takimlardan Besiktas 15.02.02 tarihinde, Fenerbahge 18.02.04 tarihinde, Galatasaray 20.02.02
tarihinde ve Trabzonspor 15.04.05 tarihinde halka arz edilerek IMKB’de islem gérmeye baglamigtir.
Hisse senedinin halka arz edildigi tarihten baslayip 2009-2010 futbol sezonunun sonuna kadar olan
donemi kapsayan hisse senedi fiyatlar1 ve mag sonuglari veri olarak analize dahil edilmistir. Analiz
sonuclarma gore Besiktas, Galatasaray ve Fenerbahce nin galibiyetlerinin hisse senedi fiyatlar1 lize-
rinde istatistiksel olarak anlamli pozitif bir etkiye sahip oldugu, maglubiyet ve beraberligin ise an-
laml1 bir etkisinin olmadig belirlenmistir. Diger ii¢ takimin aksine Trabzonspor’da ise takimin ligde
elde ettigi hicbir sonucun hisse senedinin fiyati iizerinde etkili olmadig1 goriilmiistiir.
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The Analysis of the Relationship Between Sportive Performances of the Football
Teams and their Stock Returns: The Turkish Case

The purpose of this study is to find out if the four big football teams’ —Besiktas, Galatasaray,
Fenerbahce and Trabzonspor- wins, losses or deuces in the Turkish super league have an effect on
the teams’ stock prices transacted on the Istabbul Stock Exchange or not. Only the effects of super
league results on the teams’ stock prices are investigated. Among the teams which are analysed,
Besiktas was offered to the public on 15.02.02, Fenerbahge on 18.02.04, Galatasaray on 20.02.02 and
Trabzonspor on 15.04.05. and have started transactions in the Istanbul Stock Exchange (ISE). The
stock prices which started with the public offering of the stock and the match results that covered the
whole period until the end of 2009-2010 football season were used as data for the analysis. According
to the findings, Besiktas’s, Galatasaray’s and Fenerbahge’s wins have a statistically significant
positive effect on their stock prices but losses and deuces do not have any significant effect. Contrary
to the other three teams, none of the match results of Trabzonspor on the super league have a
significant effect on the stock price of this team.
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Futbol Kuliiplerinin Sportif Performanslari

ile Hisse Senedi Getirileri Arasindaki

Iliskinin Analizi: Tiirkiye Ornegi

& -

Giinilimiizde takim sporlarindan
ozellikle futbola olan kitlesel ilgi biiyiik 61-
clide artmistir. Buna bagli olarak, bu spor
dalindaki izleyici sayisinin artmasi, futbol
ekonomisi iizerine yapilan akademik calig-
malarin da giderek artmasina neden olmak-
tadir. Futbol ekonomisi iizerine tarihsel sii-
rec icerisinde yapilan caligmalarda, futbo-
lun dogdugu yer olan Ingiltere’nin Premier
Lig’i lizerine yapilan ¢alismalar 6nemli bir

yer tutmaktadir. Bu siire¢ icerisinde 1970
ve 1980’lerde futbol ekonomisi iizerine ya-
pilan calismalarin ¢ogunlugu, genel olarak
futbol maglarina katilim talebini belirlemek
iizerinedir. Daha sonraki donemlerde yapi-
lan calismalar ise, futbol kuliipleri arasinda
transfer olan oyuncularin transfer {icretleri-
nin olusumu ve ddenmesi; yurtiginde ve
Avrupa capinda olusturulan rekabet¢i ulu-
sal liglerin ve Sampiyonlar Ligi’nin yapisi
ve sonuclari; futbol antrendrlerinin ve me-
najerlerinin performanslar ve is giivenlik-
leri; futbolun emek piyasasindaki siyahi
oyunculara kars1 olan ayrimcilik {izerinedir
(Dobson ve Goddart, 2001, s.11). Giinii-
miizde ise finansal sistemin gelisimine pa-
ralel olarak ¢ok biiyiik bir endiistri haline



gelen futbol ekonomisi iizerine yapilan ¢a-
lismalarin yonii, sirketlesen futbol takimla-
rinin piyasa degerleri iizerine odaklanmig-
tir. Bu asamada ozellikle sirketlesen futbol
takimlarinin sportif sonuglarinin, takimla-
rin hisse senetleri iizerindeki etkisi aragtiril-
maya baglanmistir. Tiirkiye akademik cer-
cevedeki bu gelismeleri belirli bir gecikme
ile takip etmektedir.

Tiirkiye’de hizla biiyiimekte olan bir
spor endiistrisi bulunmaktadir. Bilet satisla-
rindan yayin haklarma, reklam gelirlerin-
den spor malzemelerine kadar uzanan ve
cesitliligi artmakta olan iriinlerin odak
noktasinda spor kuliipleri tarafindan kuru-
lan spor igletmeleri yer almaktadir. Spor is-
letmelerinin olusturdugu endiistri, parasal
biiyiikliik bakimindan demir-celik gibi ge-
leneksel endiistriler ile boy Olciisiir hale
gelmigtir. Mevcut biiyiikliikleri ve tasidigi
potansiyel dikkate alindiginda, spor islet-
melerinin hizla profesyonellesmesi kacinil-
mazdir. Profesyonel yonetimlerin berabe-
rinde kurumsallagsmayi, biiylimeyi ve biiyii-
menin saglayacagi finansman kolayliklarin
getirmesi beklenmektedir.

Hizla biiyiiyen spor endiistrisinin, islet-
mecilik kurallarma uygun bi¢imde profes-
yoneller tarafindan yonetimi gerei ilgili
cevreler tarafindan da kabul gormektedir.
Buna karsin endiistrinin esas aktorleri olan
spor igletmeleri gelisme asamasinda yer al-
maktadir (Devecioglu, 2005, s.7). Spor ku-
liipleri ve federasyonlari, mevcut yapilarim
degisen kosullara ve ekonominin kurallari-

na gore planlamak zorunlulugu duymakta-
dir. Bu nedenle ekonomik kurallar1 kabul-
lenmek ve bu alanda yapisal degisikliklere
gitmek ile beraber, spor endiistrinin odak-
landig1 konulardan biri de sirketlesme ol-
mustur (Devecioglu, 2004, s.12).

Genelde sportif faaliyetlerin 6zelde ise
futbolun endiistriyel siire¢ icine girmesiyle
birlikte, futbol kuliiplerinin sirketlesmede
on aldiklar goriilmektedir. Aslinda bu ge-
lisme, sporun gecirdigi yapisal degisimin
de bir gostergesidir. Ciinkii spora iligkin
tiim ogelerin nitelik ve niceliksel gelisimi,
spor kuliiplerini sirketlesmeye zorlamakta-
dir. Anilan gelismeler spor endiistrisinde
onde gelen bir konuma sahip olmasi nede-
niyle futbolda daha belirgindir. Futbol ku-
liiplerinin gelisen endiistriyel futbol piyasa-
sinda daha etkin aktorler olabilmeleri, onla-
rin bu piyasadan daha fazla pay alabilmele-
rine baglidir. Rekabetc¢i piyasa, kuliipleri
yeni gelir kaynaklar1 gelistirmeye yoOnelt-
mektedir. Bu amagla kuliipler daha uzun
vadeli ve daha diisiik maliyetli fonlar1 sag-
layabilmek icin sermaye piyasalarina agil-
maktadir. Sermaye piyasalarina yonelen
kuliipler ayn1 zamanda futbolun endiistriyel
gelisimine uygun kurumsal yapiy1 da olus-
turma stireglerini bu sekilde basglatmis ol-
maktadir. Kuliipler bir yandan sermaye pi-
yasalarindan fon temin ederken; diger yan-
dan kurumsallasarak, profesyonellesme yo-
lunda ilerlemektedir. Dernek seklinde or-
giitlenmis futbol kuliipleri, profesyonel fut-
bol faaliyetlerini sirketleserek devam ettire-



bilme olanagina sahip olurken; bu yapilan-
ma ile finansal sistemden kredi temininde
de baz1 olanaklara kavusmaktadir. Ozellik-
le halka arz olunan Futbol A.S.’lerin hisse
senetlerinin rehni karsiliginda ya da bu sir-
ketlerin yilsonunda dagitacaklar1 temettii
O0demeleri karsiliginda finansman saglan-
mas1 bu kapsamda degerlendirilmektedir'.

Futbol kuliipleri i¢in halka agilma, sir-
ketlesmenin bir sonucu degil, sadece sirket-
lestikten sonra genel kurulca onay verilme-
si durumunda uygulanabilecek bir alternatif
finansman teknigidir. Halen Avrupa’da sa-
yis1 otuz dokuza ulasan halka acik futbol
kuliibiiniin bulunmasi, gelismelerin bu yon-
de oldugunu gostermektedir. Bu noktada
Ingiliz kuliiplerinin diger Avrupa iilkelerin-
deki kuliiplere bir model olusturdugu goz-
lenmektedir. Halka arz konusunda Avru-
pa’nin en basarili kuliibii olarak gosterilen
Manchester United diger kuliiplere bu ko-
nuda Ornek olusturmaktadir (Devecioglu-
Coban, 2003, s.4).

Futbol, giinlimiizde yalmzca sahada
oyuncular tarafindan oynanan bir oyun ol-
maktan ¢ikmistir. Teknik boyutunun yan
sira medyatik, psikolojik, sosyolojik, eko-
nomik ve finansal olmak iizere ¢ok boyutlu
bir yap1 kazanmustir. Kiiresel dlcekte ger-
ceklesen bu doniisiimden Tiirk futbolu da
kendi payma diiseni almisgtir. Biiyliyen bir
yapinin diger ekonomik birimlerde oldugu
gibi ekonominin ve isletmenin kurallarina
uygun olarak yonetilmesi kaginilmaz hale
gelmektedir. Tiirk Futbolu da bugiin bu ku-

rallara uyma yolunda ilerlemektedir. Yuka-
rida sozii edilen isletmecilik ilkelerine uy-
gun yodnetim gereginin bir sonucu olarak,
futbol kuliipleri finansal piyasalar ile isbir-
ligi yapmaktadir. Finansal piyasalar ile is-
birligi 6érneklerinin en dikkate deger olanla-
rindan bir tanesi sermaye piyasalarindan
yararlanmaktir. Bu calismada da hisse se-
netleri sermaye piyasalarinda islem goren
futbol kuliiplerine ait spor isletmelerinin
sportif basarilar1 ile hisse senedi fiyatlar
arasindaki iligki incelenmektedir.

LITERATUR

Sirketlesen spor kuliipleri, sportif an-
lamdaki rekabetlerini ticari olarak da siir-
diirmektedir. Ticari anlamda yiiriitiilen fi-
nans organizasyonlari, spor kuliiplerinin re-
kabet potansiyelini artirarak basarili olma-
larma onemli dl¢iide katkida bulunmakta-
dir. Ayrica spor kuliiplerinin, sportif anlam-
daki basarilar1 incelendiginde ekonomik
anlamdaki gelisimlerine de katkida bulun-
dugu goriilmektedir. Diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de son yillarda spor kurum ve
kuruluglariin yasamig oldugu bu finans ha-
reketleri ve rekabet, halka arz gerceklesti-
ren spor kuliiplerinin borsada iglem gdrme-
siyle ilgi ¢ekici bir noktaya gelmistir (De-
vecioglu, 2004, s.13).

Diinyada ve Tiirkiye’de spor kuliiplerine
ait sirketler, hisse senetlerini halka arz et-
mekle alternatif finansman yontemlerine
gore daha diisiik maliyetle ve uzun vadeli

1 http:/Iwww fesam.orglsur_makale.php?kod=2&url=
uzman/ta024.htm (02 Eyliil 2009 tarihinde erigildi).



bir kaynagi kullanmaktadir. Ayrica kuliip-
ler halka acildiktan ve hisse senetleri borsa-
da igslem gormeye basladiktan sonra da his-
se senetlerini teminat gostererek kredi kul-
lanabilme, bor¢ senedi ihra¢ edebilme im-
kanlarindan yararlanmak suretiyle finans-
man saglayabilmektedir. Bu cercevede hal-
ka acilarak, hisse senetlerinin menkul kiy-
met borsasinda islem gormesini saglayan
kuliipler, sermaye piyasasinin denetim me-
kanizmalar1 sayesinde kurumsallagma sii-
reclerini hizlandirmakta ve modern yone-
tim tekniklerine daha kisa siirede kavusa-
bilmektedir. Borsa sirketi olarak sermaye
piyasasindan kaynak temin etmek, kuliiple-
rin kaynak problemlerinin ¢6ziimiine son
yillarda artarak katki saglamaktadir (Deve-
cioglu-Coban, 2003, s.9).

Hisse senetlerinin ¢ok sayida ve Once-
den bilinmeyen yatirimcilara ¢agr ve ilan
yoluyla satig1 olarak tamimlanan Halka Arz
cok boyutlu faydalar saglamaktadir. S6z
konusu faydalar spor isletmeleri icin Fi-
nansman Saglamak, Likidite Saglamak,
Yurti¢ci ve Yurtdisi Yaygin Tanitim, Ku-
rumsallasma, Ikincil Halka Arz Imkam
seklinde siralanabilir (Coskun, 2008,
s. 287-288).

Isletmeler biiyiidiikce finansal yonetim
onem kazanmaktadir. Finansal yonetimde
etkinlik diizeyinin artmasi ayni zamanda 6l-
cek ekonomisinin getirilerinden yararlanil-
masint beraberinde getirmektedir. Bu ne-
denle isletmelerin piyasa degerini en yiik-
sek diizeye ¢cikarmak sorumlulugundaki fi-

nans yoneticilerinin, hisse senedi getirileri-
ni etkileyen faktorleri yakindan izlemesi
onem kazanmaktadir. Boylece finans de-
partmani ayni zamanda yatirimer iligkileri
yoOnetimi ile finansal paydaslara doniik bek-
lenti yonetimini de gerceklestirebilme im-
kani elde etmektedir. Uluslar arasi alanda
bu nedenle spor kuliiplerinin hisse senedi
getirileri ile sportif basarilar1 arasindaki
iliskinin konu edildigi cok sayida calisma
bulunmaktadir. Bunlardan bir kismina asa-
gi1da yer verilmistir.

Edmans, Garcia, ve Norli (2007) tarafin-
dan yapilan arastirmada, yatirimcinin ruh
halindeki degisiklikler ile hisse senedi geti-
rileri arasindaki iligki incelenmistir. Ocak
1973 — Aralik 2004 donemini kapsayan ca-
lismada, Diinya Kupasinda ve baslica kita-
sal kupalarda (Avrupa Sampiyonasi, Kupa
Amerika ve Asya Kupasi gibi) oynanan
uluslararast futbol mag¢ sonuclar incelen-
migtir. Caligmada, yatirimcinin ruh hali ile
ilgili degisken olarak mag¢ sonuglari kulla-
milmistir. Ozellikle kaybedilen maglar son-
rasinda getirilerin dikkat c¢ekici bicimde
diistiigii gbzlenmistir. Bu etkinin piyasa de-
geri diislik hisselerde ve onemli maclarda
daha belirgin olarak ortaya c¢iktif1 tespit
edilmistir.

Devecioglu (2004) ise calismasinda Tiir-
kiye’de Halka arz edilen spor kuliiplerinin
sportif bagarilar ile piyasa degerleri arasin-
daki iligki olup olmadigini aragtirmigtir. Bu
ama¢ dogrultusunda Tiirkiye profesyonel
siiper liginde faaliyet gosteren her iki kulii-



biin 2002-2003 futbol sezonundaki sportif
basarilari, Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun
resmi sonuglari ile bu kuliiplere bagh sir-
ketlerin piyasa degerleri, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasinin verileri 15181inda Fin-
net 2000 Borsa analiz programinda deger-
lendirilerek anlamli bulunan sonuglar tablo-
lar halinde gosterilmistir.

Pinnuck ve Potter (2006) caligsmasinda
ise Avusturya futbol liginde 1993-2002 do-
nemi boyunca kuliiplerin finansal perfor-
manslarm etkileyen faktorler incelenmis-
tir. Calismada sportif basart ile pazarlama
gelirleri arasinda anlamli bir iligkinin varlh-

gina yonelik bulgular elde edilmistir.

Ashton, Gerrard ve Hudson (2003) ca-
lismalarinda 6 Ocak 1984 — 3 Temmuz
2002 dénemi igin, Ingiltere nin milli futbol
takimimin mag¢ sonuglan ile izleyen ig gii-
niindeki FTSE 100 endeksi arasinda giiclii

bir iliskinin varligini ortaya ¢ikarmislardir.

Benkraiem Louhichi ve Marques
(2009), Avrupa’daki borsalarda kote olan
futbol kuliiplerinin sportif sonuclar ile bu
sonuglara hisse senedi piyasalarnin verdigi
tepkiyi arastirmistir. Ozellikle de mag so-
nuglar ile piyasa degerleri ve iglem hac-
mindeki degisiklikler arasindaki iligkiyi in-
celemislerdir. Caligmada incelenen donem,
13 Temmuz 2006 ile 10 Temmuz 2007 ara-
sindaki donemdir. Analizler, mag1 izleyen
tarihlerde olagandis1 getiri ve iglem hacmi

hareketliligi oldugunu ortaya koymaktadir.

Berument, Ceylan ve Ogl‘it—Eker (2009),
3 Temmuz 1987 — 10 Kasim 2006 donemi
icin giinliik veri kullanarak Fenerbahce,
Besiktas ve Galatasaray futbol takimlari ta-
rafindan elde edilen sportif bagarilarin, his-
se senedi piyasasindaki getirileri etkileyip
etkilemedigini arastirmislardir. Calismada,
etkinin varlig1 ve derecesi ile fanatiklik ara-
sinda bag kurulmaya calisilmistir. Bulgular
basar ile daha yiiksek getiriyi iligkilendir-
mektedir. Bireysel olarak analiz edildiginde
iligkinin en kuvvetli oldugu kuliibiin Besik-
tas oldugu tespit edilmistir.

Boido ve Fasano (2007) yatirimct davra-
nisin1 yonlendiren ve bu yolla fiyatlar iize-
rinde etkili olan varlik fiyatlamalar ile ilgi-
li anomaliler iizerinde ¢alismistir. Bu kap-
samda 2000 yilindan bu yana borsada igslem
goren Italyan futbol takimlari Roma, Lazio
ve Juventus, Ocak 2005’den 2006’ya kadar
olan donem ic¢in incelenmistir. Bu takimla-
rin basarilar ile hisse senedi getirileri ara-
sinda iligkinin varlig1 aragtirtlmistir. Bagari-
It maglar sonrasinda ortalama getiriyi agsan
getirinin varhig tespit edilmistir.

Samagai, Couto ve Caiado’da yapisal
esitlik modelini kullanarak finansal perfor-
mans, sportif performans ve hisse senedi
performanst arasindaki iliskiyi arastirmis-
tir. Calismada kullanilan veriler 1995-2007
donemine ait Ingiliz futbol kuliiplerinin ve-
rileridir. Bulgular giiclii bir iligkinin varli-

g1 isaret etmektedir.



Scholtens ve Peenstra (2009) futbol
maclariin hisse senedi performansi iizeri-
ne etkisini arastirmistir. Calismada, 2000-
2004 doneminde sekiz futbol takiminin
1274 ulusal ve uluslar aras1 magina ait veri-
ler incelenmistir. Bulgular, hisse senedi pi-
yasasi tepkilerinin 6zellikle alinan maglubi-
yetler karsisinda daha belirgin oldugunu
gostermektedir. Bir bagka dikkat c¢ekici so-
nug, uluslararast mag¢ sonuglarinin ulusal
maclarin sonuclarindan daha belirgin tepki-
ler verdigi seklindedir.

Klein, Zwergel ve Heiden (2009), vaka
calismas1 yaklasimi ile 1990-2006 dénemi
boyunca, futbol mac sonuglart ile belirli
ulusal borsa endeks getirileri arasinda bir
iliski olup olmadigim arastirmistir. Calis-
mada uygulanan yaklasimlarla, Ashton
vd.(2003) ve Edmans vd.’ nin (2007) aksine,
belirli bir milli futbol takiminin kazancg ve-
ya kayiplar ile borsa endeksi arasinda her-
hangi 6nemli bir baglant1 bulunamamuistir.

Bell vd. (2009), mag sonuglarinin Ingiliz
futbol kuliiplerinin hisse senetleri iizerinde-
ki etkisini, 2000-2001 futbol sezonunun
baslangicindan 2007-2008 futbol sezonu
sonuna kadar gecen donem icin incelemis-
lerdir. Calismada 19 kuliibiin verisi kullani-
larak, ma¢ sonuclarmin finansal piyasalari
etkiledigi sonucu elde edilmistir. Ayrica,
beklenmeyen mag¢ sonuglarinin, gollerin ve
puanlarin hisse senetlerinin fiyatim1 6nemli
Olciide etkiledigi goriilmiistiir. Bunun ya-
ninda, hisse senetleri fiyatlarinin, dnemli
mag sonuglarindan ¢okga etkilendigine ilis-

kin olarak ise, sinirli bir dl¢iide destek elde
edilmistir.

Bu arastirmanin amaci Tiirkiye’de hisse
senetleri IMKB’de islem goren 4 biiyiik ta-
kimin (Besiktas, Galatasaray, Fenerbahce
ve Trabzonspor) Tiirkiye liglerindeki macg
sonuglaria gore galibiyet maglubiyet ve
beraberlik durumlarinin takimlarin hisse se-
nedi fiyatlar: iizerinde etkili olup olmadigi-
n1 aragtirmaktir.

ARASTIRMANIN VERI SETI

Analize dahil edilen takimlardan Begik-
tas 15.02.02 tarihinde, Fenerbahcge 18.02.04
tarihinde, Galatasaray 20.02.02 tarihinde ve
Trabzonspor 15.04.05 tarihinde halka arz
edilerek IMKB’de islem gormeye basla-
mustir. Hisse senedinin halka arz edildigi ta-
rihten baglayip 2009-2010 futbol sezonu-
nun sonuna kadarki dénemi kapsayan hisse
senedi fiyatlar1 Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi’ndan temin edilmigtir. Takimlarin
Tiirkiye liginde elde ettikleri mag¢ sonuclari
da halka arz edildikleri tarihten baglamig ve
son olarak 2009-2010 futbol sezonu analize
dahil edilmistir. Ma¢ sonuglart Tiirkiye
Futbol Federasyonu’nun resmi internet site-
sinden elde edilmistir. Maglarin oynanma-
dig1 resmi tatiller ile milli maglar, kotii ha-
va kosullari, sezon arasi gibi ¢esitli sebep-
lerden dolay1 liglere ara verilen dénemler
analize dahil edilmemistir. Bu kisitlar altin-
da analizde Begsiktas i¢in 1318 gozlem, Fe-
nerbahge icin 1030 goézlem, Galatasaray
icin 1326 gozlem ve Trabzonspor icin 827
gozlem kullamlmagtir.



ARASTIRMANIN YONTEMI

Hisse senedi fiyatlarini etkileyen ekono-
mik, sosyal, psikolojik, siyasi ve benzeri
bircok faktor belirlenebilir. Sayilabilecek
bircok faktor icerisinde en 6nemlilerinden
bir tanesi de takimin sportif basarisidir. Fut-
bol takimlarinin hisse senetlerine yatirim
yapan piyasa oyunculari arasinda sadece fi-
nansal acidan en yiiksek kar1 elde etmek is-
teyenler degil ayni1 zamanda takimlarina her
alanda destek olmak isteyen taraftarlar da
vardir. Sonugta giintimiizde futbol sadece
22 kisiyi ilgilendiren ve 90 dakika siiren se-
yirlik bir olay degil etkileri kiiresel boyutta
hissedilen, icerisinde ekonomiden siyasete
bircok faktorii barindiran uluslararasi bir
endiistriye doniismiistiir. Bu acidan bakildi-
ginda hafta sonu oynanan macglarin ardin-
dan, hafta ici islem gdormeye baslayan fut-
bol takiminin hisse senedi fiyati iizerinde
hafta sonu elde edilen basarinin ya da basa-
risizhigin etkisi goriilebilir.

Bu caligmada takimin performansinin
hisse senedi getirisi iizerindeki etkisini
arastirmak amacityla ARIMA modelleri tah-
min edilmis ve bu modellerde kukla degis-
kenlere yer verilmistir. Kukla degiskenler
sadece 0 ve 1 degeri alan degiskenlerdir ve
yapisi geregi niteliksel olan, yani dlciileme-
yen; dil, din, 1rk, egitim diizeyi, dogal afet-
ler, savas gibi niteliksel etkilerin analizinde
kullanilir. Calismada mag¢ sonucunun hisse
senedi getirisi tizerindeki etkisini analiz et-
mek amaciyla 3 tane kukla degisken kulla-
nilmigtir. Bu kukla degiskenlerden D, taki-

min galip gelmesi durumunda 1, diger du-
rumlarda (maglubiyet veya beraberlik) O
degeri alirken, D, maglubiyet durumunda 1

diger durumlarda 0, D, ise beraberlik duru-

munda 1 diger durumlarda O degeri almak-
tadir. Kukla degisken tuzagina diismemek
icin esitlikte sabit terim kullanilmadan kuk-
la degiskenlerin tamamina yer verilmistir.

D,=1 Galip D,=0 Diger
D,=1 Maglup D,=0 Diger
D;=1 Berabere D;=0 Diger

Tiim zaman serileri bir veri olugturan sii-
re¢ tarafindan yaratilir. Bu siire¢ kisaca AR
olarak adlandirilan otoregresif siire¢ olabi-
lir. Burada bagimli degiskenin t donemin-
deki degeri 6nceki donem degerleri ve hata
terimi tarafindan belirlenmektedir. Genel
olarak “p. dereceden” bir otoregresif siire¢
ya da kisaca AR(p) sOyle gosterilebilir:

Zaman serilerinin izledikleri bir bagka
siireg de MA olarak adlandirilan hareketli
ortalama siirecidir. Burada ise bagiml de-
giskenin t donemindeki degeri sabit terim,
beyaz giiriiltii hata terimi ve hata teriminin
gecikmeli degerlerinin agirlikli toplamudir.
Bu siire¢ zaman icinde hareket eden hata te-
rimlerinin dogrusal bir bilesimidir. g’ uncu
dereceden hareketli ortalama siirecinin ge-
nel gosterimi soyledir:



Y,=u+tu+pu_ +Pu o+ +
Pqiq

Bir zaman serisi hem otoregresif hem de
hareketli ortalama 6zellikleri de tagiyabilir.
Genel olarak ARMA(p,q) siirecinde p tane
otoregresif ve q tane hareketli ortalama sii-
recine ait parametre vardir. Genel olarak
ARMA(p,q)’da soyle gosterilir:

Y =0+, Y [ +......... +oY

Biu_; +.eennn + [5qut 4 ARMA(p,q)

+u+

AR(p), MA(q) ve ARMA(p,q) siirecleri
zaman serisinin duragan oldugu varsayimi-
na dayanmaktadir. Ancak ¢ogu iktisadi za-
man serisi duragan degildir. Box Jenkins
metodolojisini kullanabilmek i¢in duragan
olamayan serinin bir veya daha fazla kez
farki alinarak serinin duragan hale getiril-
mesi gerekir. Serinin duragan hale gelmesi
icin ka¢ kez farkinin alinmasi gerektigine
biitiinlesme derecesi denmektedir. Genel
olarak I(d) olan bir zaman serisi d kez farki
alindiktan sonra duragan hale gelir ve daha
sonra bu seri ARMA(p,q) modelinde kulla-
nilabilir. Bu siirece de otoregresif biitiinle-
sik hareketli ortalama siireci denir ve genel
olarak ARIMA(p,d,q) ile gosterilir.

Analizde bagimli degisken olarak ilgili
takimimn hisse senedi fiyatinin logaritmasi
kullanilmistir. Oncelikle birim kok testi ile
serinin duraganligi arastirilmis ve duragan
olmayan seriler farki alinarak duragan hale
getirilmistir. Daha sonra uygun p ve q de-
gerleri belirlenmis ve takimlarin perfor-

manslarii temsil eden kukla degiskenler de
ilave edilerek ARIMA modeli tahmin edil-
mistir. Modellerden elde edilen hata terim-
leri incelenerek ekonometrik bir sorun olup
olmadig: arastirilmistir. Son olarak uygun
modeller belirlendikten sonra elde edilen
katsayr tahminleri yorumlanarak sonug bo-
limii olusturulmustur. Belirtilen kukla de-
gisken tanimlarina gore model, dort takim
icin ayr1 ayr1 tahmin edilmis ve elde edilen
sonuglar tablolar halinde sunulmustur.
Analizlerde eviews 7.0 paket programi kul-
lanilmistir.

ARASTIRMANIN AMPIRIK
BULGULARI

Belirlenen model dort takim igin ayr1 ay-
11 tahmin edildiginden sonuglar her takim
icin ayr1 bagliklar halinde sunulmus ve son-
rasinda toplu bir degerlendirme yapilmistir.

Besiktas Icin Analiz Sonuclar:

LBJK hisse senedi fiyatinin logaritmasi-
n1, D(LBJK) ise logaritmasinin birinci far-
ki gostermektedir. Seri diizeyde duragan

degilken birinci farki alindiginda duragan
hale gelmistir.

Tablo 1 : Gelistirilmis Dickey Fuller (ADF)
Birim Kok Testi Sonuglart

Degisken | ADF (1) Istatistigi | Olasihk
LBJK -1,583300 0,4909
D(LBJK) | -33,96185%* 0,0000

*%S5 anlam diizeyinde anlamli test istatistiklerini goster-
mektedir.



Tablo 2 : Besiktas icin ARIMA (2,1,4) Modeli

Bagiml Degisken : D(LBJT)

Yontem: En Kiiciik Kareler

Gozlem Sayist: 1316

Degiskenler Katsayilar Standart Hata t istatistigi Olasilik
D, 0,004922 0,002321 2,120908* 0,0341
D, -0,007093 0,004047 -1,752641 0,0799
D, -0,002968 0,003818 -0,777226 0,4372
AR(1) 0,318938 0,159983 1,993577% 0,0464
AR(2) 0,672043 0,158925 4,228686* 0,0000
MA(1) -0,260200 0,160346 -1,622743 0,1049
MA(2) -0,633779 0,153830 -4,119985* 0,0000
MA(3) -0,050355 0,028842 -1,745916%* 0,0811
MA(®4) -0,061904 0,028840 -2,146487* 0,0320
R? =0,20635 log olabilirlik = 1787,243

*%5 anlam diizeyinde anlamli test istatistiklerini gostermektedir.

%10 anlam diizeyinde anlamli test istatistiklerini gostermektedir.

En uygun modelin ARIMA(2, 1, 4) ol-
dugu belirlendikten sonra modelin paramet-
releri tahmin edilmistir. % 5 anlam diize-
yinde otoregresif ve hareketli ortalama kat-
sayilarimnin iki tanesi hari¢ digerleri anlaml
bulunmustur. Tahmin edilen modelin uy-
gunlugunun kontrolii i¢in yapilan otokore-
lasyon ve degisen varyanslilik test sonugla-
r1 Tablo 3 ve Tablo 4’te verilmistir. Belli
bir gecikmeye kadar otokorelasyon katsay1-
larimin esanli olarak sifira esit olup olma-

diklarinin test edilmesi amaciyla Q istatisti-
gi kullanilmistir. Degisen varyansliligin
arastirilmasi i¢in ise Breusch Pagan God-
frey testinden yararlanilmistir.

Elde edilen Q istatistigi degerlerine gore
12 gecikmeye kadar otokorelasyona rast-
lanmamustir.

Test sonucuna gore sabit varyansi ifade
eden sifir hipotezi %5 anlam diizeyinde
reddedilememektedir. Dolayisiyla degisen
varyans sorunu yoktur.



Tablo 3 : Otokorelasyon Testi Sonuglar

Go6zlem Sayisi: 1316
Q istatistigi olasiliklar 6 ARMA terimi igin ayarlanmigstir
Otokorelasyon | Kismi Korelasyon AC PAC Q istatistigi Olasilik

il i 1 -0,005 | -0,005 0,0380
il i 2 -0,004 | -0,004 0,0624
11 [l 3 -0,008 | -0,008 0,1369
[ i 4 0,015 | 0,015 0,4393
i) i) 5 0,023 | 0,023 1,1253
i i 6 0,010 | 0,011 1,2653
I i1 7 0,000 | 0,001 1,2654 0,261
If1 11 8 -0,009 | -0,009 1,3768 0,502
I | 9 -0,012 | -0,013 1,5688 0,666
I ([ 10-0,017 | -0,019 1,9741 0,741
i1 I 11-0,009 | -0,009 2,0708 0,839
[ [ 12-0,053 | -0,054 5,8456 0,441

Tablo 4 : Breusch Pagan Godfrey Degisen
Varyanshlik Testi Sonuglar

Gozlem sayist (n) x R? 3.801994

Olasilik Ki kare 0.1494

Besiktag’in ligde elde ettigi sonuclarin
hisse senedi getirisi lizerindeki etkisini ana-
liz etmek amaciyla 1316 tane gozlem kulla-
nilmistir. Analiz sonucunda galibiyet duru-
munu temsil eden D, kukla degiskenine ait

katsayinin hesaplanan t istatistigi % 5 an-
lam diizeyindeki tablo kritik degerinden bii-
yiik oldugundan degiskenin anlamsizligim
belirten sifir hipotezi reddedilerek takimin
galibiyetinin hisse senedi fiyat1 iizerinde is-
tatistiksel olarak anlamli pozitif bir etkisi
oldugu sonucuna ulasilmigtir. Elde edilen

sonuglara gore, maglubiyetin ve beraberli-
gin ise hisse senedi fiyati lizerinde anlamh
bir etkiye sahip olmadig1 gozlenmistir.

Fenerbahce I¢in Analiz Sonugclari

Fenerbahce hisse senetlerine ait zaman
serisinin duraganligt ADF birim kok testi
ile aragtiritlmig ve sonuclar Tablo 5’te su-
nulmustur. LFB hisse senedi fiyatinin loga-
ritmasini, D(LFB) ise logaritmasinin birin-
ci farkim gostermektedir. Seri diizeyde du-

Tablo 5 : ADF Birim Kok Testi Sonuglart

Degisken | ADF (1) Istatistigi | Olasilik
LFB -1,032169 0,7435
D(LFB) -19,05300%* 0,0000

*%S5 anlam diizeyinde anlaml test istatistiklerini goster-
mektedir.



Tablo 6 : Fenerbahce icin ARIMA (1,1,3) modeli

Bagiml Degisken : D (LFB)
Yontem: En Kiiciik Kareler
Gozlem Sayisi: 1029

Degiskenler Katsayilar Standart Hata t istatistigi Olasilik
D, 0,003288 0,001435 2,290808* 0,0222
D, -0,003360 0,002845 -1,180936 0,2379
D, -0,000608 0,002588 -0,234741 0,8145
AR(1) -0,592855 0,197390 -3,003470* 0,0027
MA(1) 0,709410 0,199187 3,561534* 0,0004
MA(2) 0,169696 0,043886 3,866778* 0,0001
MA(@3) 0,084576 0,034558 2,447367* 0,0146
R? = 0,36207 log olabilirlik = 2120,963

*%5 anlam diizeyinde anlaml test istatistiklerini gostermektedir.

ragan degilken birinci farki alindiginda du-
ragan hale gelmistir.

Fenerbahge hisse senetleri icin uygun
ARIMA modelinin ARIMA (1,1,3) oldugu
belirlenmistir. Buna gore parametre tah-
minleri Tablo 6’da gosterilmektedir.

En uygun modelin ARIMA(1,1,3) oldu-
gu belirlendikten sonra modelin parametre-
leri tahmin edilmistir. % 5 anlam diizeyin-
de otoregresif ve hareketli ortalama katsa-
yilarinin tamami anlamli bulunmustur.
Tahmin edilen modelin uygunlugunun kon-
trolii icin yapilan otokorelasyon ve degisen
varyanshlik test sonuglar1 Tablo 7 ve Tablo
8’de verilmistir. Belli bir gecikmeye kadar

otokorelasyon katsayilarinin esanli olarak
sifira esit olup olmadiklarinin test edilmesi
amaciyla Q istatistigi kullanilmistir. Degi-
sen varyanshligin arastirilmasi i¢in ise Bre-
usch Pagan Godfrey testinden yararlanil-
migtir.

Korelogram cizimleri ve Q istatistiginin
degerleri incelendiginde 12 gecikmeye ka-
dar otokorelasyona rastlanmamustir.

Test sonucuna gore sabit varyansi ifade
eden sifir hipotezi %5 anlam diizeyinde
reddedilememektedir. Dolayisiyla degisen
varyans sorunu yoktur.

Elde edilen analiz sonuglarina gore kuk-
la degiskenlere ait katsayilardan sadece ga-



Tablo 7 : Otokorelasyon Testi Sonuglar

Gozlem Sayisi: 1029
Q istatistigi olasiliklart 4 ARMA terimi icin ayarlanmistir
Otokorelasyon | Kismi Korelasyon AC PAC Q istatistigi Olasilik

1 0,001 0,001 0,0017
2 0,005 0,005 0,0324
3 0,016 0,016 0,3082
4 0,033 0,033 1,4600
5 0,015 0,015 1,7057 0,192
6 -0,045 -0,046 3,8236 0,148
7 -0,055 -0,056 6,9572 0,073
8 0,001 -0,000 6,9579 0,138
9 -0,009 | -0,008 7,0420 0,218
10-0,067 | -0,063 11,698 0,069
11-0,018 | -0,013 12,044 0,099
12 -0,010 | -0,010 12,156 0,144

Tablo 8 : Breusch Pagan Godfrey Degisen
Varyanshlik Testi Sonuglar

Gozlem sayisi (n) x R? 2.960397

Olasilik Ki kare 0.2276

libiyeti temsil eden D, e ait katsayinin he-
saplanan t istatistigi tablo kritik degerinden
biiyiikk ¢iktigindan, anlamli bulunmugtur.
Yani Fenerbahge’nin ligde elde ettigi gali-
biyetin IMKB’de islem goren hisse senedi
tizerinde anlaml pozitif etkisi vardir. An-
cak maglubiyet ve beraberlik durumlarini
temsil eden D, ve D, kukla degiskenlerinin
hesaplanan katsayilart istatistiksel olarak
anlamli bulunmadigindan takimin maglup
olmasiin veya berabere kalmasinin hisse

senedi fiyatim etkilemedigi soOylenebilir.
Maglubiyetin ve beraberligin hisse senedi
iizerinde negatif etkisi bulunmasina ragmen
bu etkiler istatistiksel olarak anlamli degil-
dir.

Galatasaray I¢in Analiz Sonuclar:

Galatasaray hisse senetlerine ait zaman
serisinin duraganlift ADF birim kok testi
ile arastirilmig ve sonuclar Tablo 9°da su-
nulmustur. LGS hisse senedi fiyatinin loga-
ritmasini, D(LGS) ise logaritmasinin birin-
ci farkim1 gostermektedir. Elde edilen so-
nuclara gore seri diizeyde birim kok icer-
mesine ragmen birinci farki alindiginda du-
ragan hale gelmistir. Model tahmininde se-

rinin birinci farki kullanilmistir.
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Tablo 9 : ADF Birim Kok Testi Sonuclart

*%5 anlam diizeyinde anlamli test istatistiklerini goster-
mektedir.

Galatasaray hisse senetleri icin uygun
ARIMA modelinin ARIMA (2,1,2) oldugu
belirlenmigtir. Buna gore parametre tah-

minleri Tablo 10°da gosterilmistir.

En uygun modelin ARIMA(2,1,2) oldu-

gu belirlendikten sonra modelin parametre-

leri tahmin edilmigtir. % 5 anlam diizeyin-

de otoregresif ve hareketli ortalama katsa-
Degisken | ADF () Istatistigi | Olasilik

yilarinin tamami anlamli bulunmusgtur.
LGS -1,062033 0,7325 Tahmin edilen modelin uygunlugunun kon-
D(LGS) | -37,56447* 0,0000 trolii icin yapilan otokorelasyon ve degisen

varyanslilik test sonuclar1 Tablo 11 ve Tab-
lo 12°de verilmistir.

Korelogram cizimleri ve Q istatistiginin
degerleri incelendiginde 12 gecikmeye ka-
dar otokorelasyona rastlanmamustir.

Test sonucuna gore sabit varyansi ifade
eden sifir hipotezi %5 anlam diizeyinde
reddedilememektedir. Dolayisiyla degisen
varyans sorunu yoktur.

Tablo 10 : Galatasaray icin ARIMA (2,1,2) Modeli

Bagimli Degisken : D (LGS)
Yontem: En Kiiciik Kareler
Gozlem Sayisi: 1324

Degiskenler Katsayilar Standart Hata t istatistigi Olasihik
D, 0,003200 0,001278 2,504449%* 0,0124
D, -0,004532 0,002369 -1,912795 0,0560
D, 0,002100 0,002169 0,968152 0,3331
AR(1) 1,118536 0,136210 8,211825* 0,0000
AR(2) -0,749389 0,109191 -6,863099* 0,0000
MA(1) -1,151928 0,134927 -8,537415% 0,0000
MA(2) 0,760810 0,110786 6,867376%* 0,0000
R?=0,15862 log olabilirlik = 2464,181

*%5 anlam diizeyinde anlamli test istatistiklerini gostermektedir.



Tablo 11 : Otokorelasyon Testi Sonuglart

Gozlem Sayisi: 1324
Q istatistigi olasiliklari 4 ARMA terimi igin ayarlanmistir
Otokorelasyon | Kismi Korelasyon AC PAC Q istatistigi Olasilik

1-0,010 | -0,010 0,1217
2 0,012 0,011 0,2975
3 -0,030 -0,030 1,4865
4 0,015 0,015 1,8006
5 0,016 0,017 2,1318 0,144
6 -0,025 | -0,026 2,9974 0,223
7 -0,012 -0,012 3,1832 0,364
8 0,003 0,004 3,1939 0,526
9 0,033 0,031 4,6488 0,460
10 0,002 | 0,002 4,6546 0,589
11 0,012 0,013 4,8482 0,678
12 -0,070 | -0,068 11,343 0,183

Tablo 12 : Breusch Pagan Godfrey Degisen
Varyanslilik Testi Sonuglart

Gozlem sayisi (n) x R? 3.185294

Olasilik Ki kare 0.2034

Bu sonuclara gore takimin ligdeki baga-
r1s1 yani galibiyeti, hisse senedi fiyati iize-
rinde anlamh pozitif etkiye sahipken, mag-
lubiyet durumunda ortaya ¢ikan negatif et-
ki istatistiksel olarak anlamli bulunmamis-
tir. Benzer gekilde takimin ligde elde ettigi
beraberligin de hisse senedi iizerinde an-
laml1 bir etkisi yoktur.

Trabzonspor Icin Analiz Sonuclari

Trabzonspor hisse senetlerine ait zaman
serisinin duraganlifi ADF birim kok testi
ile aragtirilmis ve sonuglar Tablo 13’°te su-

nulmustur. LTRB hisse senedi fiyatinin lo-
garitmasii, D(LTRB) ise logaritmasinin
birinci farkin1 gostermektedir. Elde edilen
sonuclara gore seri diizeyde birim kok icer-
mesine ragmen birinci fark: alindiginda du-
ragan hale gelmistir. Model tahmininde se-
rinin birinci farki kullanmilmistir.

Trabzonspor hisse senetleri icin uygun
ARIMA modelinin ARIMA (0,1,4) oldugu
belirlenmistir. Buna gore parametre tah-
minleri Tablo 14’te gosterilmistir.

Tablo 13 : ADF Birim Kok Testi Sonuclari

Degisken | ADF (t) Istatistigi | Olasihik
LTRB -1,354861 0,6054
D(LGS) -23,69946%* 0,0000

*%S5 anlam diizeyinde anlaml test istatistiklerini goster-
mektedir.



Tablo 14 : Trabzonspor icin ARIMA (0,1,4) modeli

Bagiml Degisken : D (LTRB)

Yontem: En Kiiciik Kareler

Gozlem Sayisi: 827

Degiskenler Katsayilar Standart Hata t istatistigi Olasilik
D, 0,001418 0,001683 0,842961 0,3995
D, -0,000190 0,002089 -0,091117 0,9274
D, 0,001497 0,002407 0,621721 0,5343
MA(1) 0,189924 0,034789 5,459250% 0,0000
MA(2) 0,089861 0,035436 2,535864* 0,0114
MAQ3) -0,053089 0,035460 -1,497146 0,1347
MA®4) -0,094505 0,034885 -2,709005* 0,0069
R? =0,49058 log olabilirlik = 1759,435

*%5 anlam diizeyinde anlamli test istatistiklerini gostermektedir.

En uygun modelin ARIMA(0,1,4) oldu-
gu belirlendikten sonra modelin parametre-
leri tahmin edilmigtir. % 5 anlam diizeyin-
de hareketli ortalama katsayilarindan birisi
haricindekiler anlamli bulunmustur. Tah-
min edilen modelin uygunlugunun kontrolii
icin yapilan otokorelasyon ve degisen var-
yanslilik test sonuclari Tablo 15 ve Tablo
16’da sunulmustur.

Korelogram cizimleri ve Q istatistiginin
degerleri incelendiginde 12 gecikmeye ka-
dar otokorelasyona rastlanmamustir.

Test sonucuna gore olasilik degeri an-
lam diizeyi olan %5 ten biiyiik oldugundan
sabit varyansi ifade eden sifir hipotezi red-

dedilememektedir. Dolayisiyla de8isen var-
yans sorunu yoktur. Model herhangi bir
ekonometrik sorun icermediginden uygun
olarak degerlendirilmis ve elde edilen kat-
sayilar yorumlanmaistir.

Trabzonspor i¢in hesaplanan katsayilara
gore diger 3 takimin aksine Trabzonspor’un
ligdeki performansinin hisse senedi fiyatini
etkilemedigi goriilmektedir. Galibiyeti, be-
raberligi ve maglubiyeti temsil eden kukla
degiskenlere ait katsayilar istatistiksel ola-
rak anlamsiz bulunmustur.

SONUC

Bu calismada IMKB’de hisse senetleri
islem goren dort biiyilik takimin (Besiktas,



Tablo 15 : Otokorelasyon Testi Sonuglart

Gozlem Sayisi: 827
Q istatistigi olasiliklari 4 ARMA terimi icin ayarlanmistir
Otokorelasyon | Kismi Korelasyon AC PAC Q istatistigi | Olasilik
ih 1 -0,003 | -0,003 0,0053
ih 2 -0,005 | -0,005 0,0272
ih 3 0,003 0,003 0,0346
AR 4 0,011 0,011 0,1356
o 5 0,030 0,030 0,8823 0,348
A 6 0,040 0,040 2,1921 0,334
7 -0,024 -0,024 2,6791 0,444
ik 8 -0,008 | -0,008 2,7314 0,604
i 9 0,013 | 0,012 2,8716 0,720
d & 10-0,083 | -0,085 8,6274 0,196
! 11-0,011 | -0,013 8,7312 0,273
i 12 -0,049 | -0,050 10,729 0,218
I

Tablo 16 : Breusch Pagan Godfrey Degisen
Varyanslilik Testi Sonuclar

Gozlem sayisi (n) x R2 4.004123

Olasilik Ki kare 0.1351

Galatasaray, Fenerbahce ve Trabzonspor)
siiper ligdeki performanslarinin hisse sene-
di getirilerini etkileyip etkilemedigi arasti-
rilmistir. Analiz sonuglarina gore; Besiktas,
Galatasaray ve Fenerbahce’nin galibiyetle-
rinin hisse senedi fiyatlar {izerinde istatis-
tiksel olarak anlamli pozitif bir etkiye sahip
oldugu, maglubiyet ve beraberligin ise an-
laml bir etkisinin olmadi81 belirlenmigtir.
Trabzonspor’da ise takimin ligde elde ettigi
hicbir sonucun hisse senedinin fiyati iize-
rinde etkili olmadig1 goriilmiistiir. Elde edi-
len bu sonuglar uluslararasi literatiirdeki ca-

Iismalarin sonuclari ile genel olarak uyum
gostermektedir. Futbol ve futbol seyircisi
diisiiniildiigiinde hisse senedi fiyatini etki-
leyen finansal faktorlerin yaninda fanatizm
de onemli bir etken olarak gz oniinde bu-
lundurulmalidir. Besiktag, Fenerbahge ve
Galatasaray futbol takimlarinin Tiirkiye’de
en fazla taraftara sahip olan takimlar olduk-
lar diisiiniildiigiinde, bu biiyiik taraftar kit-
lesi icerisinde fanatik yatirimcilarin da ol-
mas1 beklenebilir. Fanatizm, basarisizliga
tiziilse de her durumda takiminin arkasinda
durmay1 basariy1 ise cosku ile karsilayip bu
basariy1 diger her seyin oniinde tutmay1 ge-
rektirir. Bu acidan bakildiginda ii¢ biiyiik
takimin maglubiyetleri sonrasinda hisse se-
nedi fiyatlarinin etkilenmemesi ve galibi-
yetleri sonrasindaki hisse senetlerindeki fi-
yat artig1 fanatizm olgusu ile aciklanabilir.



Caligsmada sadece takimlarin siiper ligde
elde ettikleri sonuclarin hisse senedi fiyat-
lar1 {iizerinde etkisi incelenmigtir. Bunun
yan sira takimlarin kupa maglarindaki per-
formanslarinin, uluslararasi basarilariin,
derbi maglar1 performanslarinin hisse sene-
di fiyatlar iizerindeki etkisinin incelenmesi
bagka bir calismanin konusu olabilir. Arag-
tirmada fiyat verileri analiz edilen spor ku-
liiplerinden Besiktas tarafindan kurulan sir-
ketin esas sozlesmesi farkli bir 6zellige sa-
hiptir. Diger kuliipler sadece gelirler iizeri-
ne kuruludur. Buna karsin Besiktas kuliibii

hem gelir hem de giderlerin bir havuzda
toplandig bir sirket yapilanmasini tercih et-
mistir. Bu yapisal farkliligin mac sonuclari-
na duyarhlikta degisiklige yol agmadigi
gozlenmistir. Bu gelisme, yukarida ifade
edilen fanatizm olgusu ve spor sirketlerinin
yiiksek temettii politikas1 nedeniyle bu his-
se senetlerinin portféylerde uzun vadeli tu-
tulmasinin bir sonucu olabilecegi degerlen-
dirmesine yonlendirmektedir. Sonraki ca-
Iismalar acgisindan konunun bu boyutunun

analizi giindeme gelebilecektir.
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